AGUARDANDO HOMOLOGACAO

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO

INTERESSADA: Universidade Federal de Santa Catarina |UF: SC

ASSUNTO: Reexame do Parecer CNE/CES n° 416/2012, que trata de consulta sobre estagio
no exterior.

RELATOR: Joaquim José Soares Neto

PROCESSO N°: 23001.000101/2010-56

PARECER CNE/CES Ne: COLEGIADO: APROVADO EM:
150/2019 CES 14/2/2019
| - RELATORIO
Histérico

Em 2012, o Conselho Nacional de Educagdo apreciou a consulta formulada pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), cujo objeto era a solicitacdo de analise e
emissdo de Parecer com orientagdes sobre o procedimento a ser adotado em relacdo aos
alunos que, devidamente matriculados na disciplina de estagio obrigatorio, pretendiam fazer
estagio no exterior.

A Cémara de Educacdo Superior aprovou por unanimidade o Parecer CNE/CES n°
416/2012 que, ao apreciar a matéria, assim se manifestou:

[...]
O estagio de estudantes ¢é regulado pela Lei n® 11.788/2008. Em seu Art. 1°,

encontramos a definicao do estagio in verbis:

Art. 1° Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa a preparacdo para o trabalho produtivo de
educandos que estejam frequentando o ensino regular em instituicdes de
educacdo superior, de educagdo profissional, de ensino médio, da educacdo
especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da
educacao de jovens e adultos.

8 1° O estagio faz parte do projeto pedagdgico do curso, além de
integrar o itinerario formativo do educando.

8§ 2° O estagio visa ao aprendizado de competéncias proprias da
atividade profissional e a contextualizagdo curricular, objetivando o
desenvolvimento do educando para a vida cidada e para o trabalho.

O Art. 9° da citada Lei, dispGe sobre a parte concedente, ou seja, a parte da
relacdo de estagio que recebe o estudante para a realizacdo das atividades previstas.

Art. 9° As pessoas juridicas de direito privado e os Orgdos da
administracdo publica direta, autarquica e fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
profissionais liberais de nivel superior devidamente registrados em seus
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respectivos conselhos de fiscalizacdo profissional, podem oferecer estagio,
observadas as seguintes obrigagdes:

Como se pode observar, o Art. 9° explicita claramente as instituicdes e pessoas
que podem atuar na relagdo de estagio como parte concedente. E, ao listar as pessoas
juridicas de direito privado, os érgéos publicos dos poderes federativos e as pessoas
fisicas que atuem como profissionais liberais registrados em conselhos de fiscalizacao
profissional, destaca o carater nacional dessas entidades e pessoas, ja que ndo ha
explicita previsdo legal de um cunho internacional para a parte concedente.

Por outro lado, é mister considerar que a Lei n° 11.788/2008 ndo impde
vedacdo clara a pretensdo de realizacdo de estagio curricular no exterior. Dessa
maneira, é possivel ter em conta que, uma vez preservado o carater nacional de uma
entidade que pretenda atuar como parte concedente, ainda que a sua localizacdo
fisica se dé fora dos limites territoriais do Brasil seria possivel pensar, em tese, na
possibilidade da realizacdo do estagio curricular no exterior.

Objetivamente, se uma pessoa juridica nacional tem representacéo regular no
exterior, entendo que, uma vez ndo existindo vedacéo clara na legislacdo em comento,
ela pode, sob determinadas condi¢des, receber o estudante estagiario para atuar
como parte concedente. Este pode ser o caso, por exemplo, de embaixadas e demais
representacdes diplomaticas brasileiras ou de empresas nacionais publicas ou
privadas que tenham representacao regular no exterior.

No entanto, a relacdo de estagio curricular que envolve a instituicdo que
oferece 0 curso, 0 estudante e a pessoa ou instituicdo que o recebe como parte
concedente ndo contempla tdo somente questdes de ordem juridica, mas sobretudo
aspectos pedagogicos e académicos que precisam ser considerados. E necessario
preservar o estagio curricular como ato educativo escolar supervisionado a ser
desenvolvido em ambiente de trabalho, que faca parte do projeto pedagdgico do
curso, que objetive o desenvolvimento do estudante para a vida cidada, que seja
efetivamente acompanhado por um docente orientador da instituicdo de ensino onde o
estudante esta regularmente matriculado e por um supervisor vinculado a parte
concedente.

Desse modo, sdo condicBes necessarias para todo e qualquer estagio
curricular: que seja revestido de objetivos formativos em acordo com o projeto
pedagogico do curso que, por sua vez, deve ser harmonioso com o que dispde a
Diretriz Nacional Curricular correspondente; que a instituicdo que oferta o curso seja
responsavel pelo acompanhamento e pela supervisdo do estudante; e que a instituicdo
que recebe o estudante para a realizacdo de seu estagio curricular supervisione e
oriente efetivamente as atividades desenvolvidas no ambiente de trabalho.

No caso de um pretenso estagio curricular realizado no exterior, é esperavel
que o acompanhamento efetivo que exige ser confiado ao estudante pela instituicdo
formadora se revista de maiores dificuldades em relacédo a assisténcia efetiva a ser
dada pelo professor orientador. E sobretudo essa condicdo que deve ser verificada
para qualquer eventual possibilidade de um estagio curricular no exterior. Deve a
instituicdo auscultar as suas efetivas condigdes de disponibilizar orientagéo
académica compativel com a complexidade que envolve um estagio curricular fora
dos limites territoriais brasileiros. Para tanto, a fim de preservar as condi¢Oes
adequadas de acompanhamento, deve o projeto pedagdgico do curso prever
claramente a possibilidade de cumprimento do estagio curricular no exterior, bem
como 0s mecanismos objetivos de assisténcia e supervisao pelo professor orientador,
condicdo indispensavel para a efetividade de sua realizacao.
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De toda maneira, é necessario considerar como orientacéo geral para todos 0s
cursos que, além da Lei Federal que dispGe sobre o estagio de estudantes, as
Diretrizes Curriculares Nacionais correspondentes sdo parametros referenciais que
devem ser tomados como ponto de partida para a anélise da possibilidade e os limites
para a realizacao de estagio no exterior.

E preciso considerar, ainda, a existéncia de programas que promovem e
fomentam o intercambio com sistemas educacionais de outros paises, propiciando a
permanéncia de estudantes no exterior, a exemplo do Programa Ciéncia Sem
Fronteiras que tem como meta, até o ano de 2015, permitir que 27.100 estudantes de
cursos de graduacdo e tecnoldgicos recebam bolsas para participacdo em
intercambios na modalidade sanduiche com universidades estrangeiras. Nesses casos,
as atividades realizadas em outras universidades sdo validadas pela universidade de
origem do estudante e passam a fazer parte do seu processo formativo. Se as
atividades realizadas envolverem programaticamente situacGes de estagio, elas
podem ser validadas pela universidade de origem.

Resta, ainda, a consideracdo de que a possibilidade de enriquecimento
curricular por meio de atividades académicas realizadas no exterior ndo se restringe
as préticas relativas ao estagio curricular. Os intercambios académicos, objetos de
acordos de cooperacdo firmados entre instituicbes nacionais e universidades
estrangeiras, propiciam ao estudante um periodo de permanéncia no exterior voltado
a complementacdo de sua formacdo académica em nivel internacional e sdo um
mecanismo importante de aprendizado cultural, pessoal e profissional.

O Parecer CNE/CES n° 416/2012 foi encaminhado para homologagéo do Ministro da
Educacao, sendo restituido ao Conselho Nacional de Educacdo para reexame, em razdo das
consideracdes posteriores constantes da Nota Técnica n°
055/2013/CGLNES/GAB/SESU/MEC e do Parecer n° 843/2015/CONJUR-MEC/CGU/AGU.

Considerac6es Do Relator

Ao analisarmos as disposi¢des constantes do Parecer do CNE, objeto do presente
reexame, verifica-se que 0 mesmo observa os aspectos formais e materiais, estando, portanto,
em plena consonancia com os preceitos legais e constitucionais relativos a matéria.

O parecer admite a possibilidade da realizacdo de estagio curricular no exterior, porém
algumas observacOes presentes na Nota Técnica n® 055/2013/CGLNES/GAB/SESu/MEC
complementam o entendimento sobre a questdo, conforme apontam os trechos apresentados:

[.]

5. Entende-se que o cerne da questdo da realizacdo de estagio no exterior
encontra-se, de fato, na interpretacdo do art. 9° da Lei n® 11.788/2008, no que este
estipula quais instituicdes podem oferecer estagio.

[...]

6. A redacdo do artigo indica, de forma taxativa, quais pessoas juridicas e
fisicas sdo aptas a figurar como parte concedente no contrato de estagio. No que
concerne aos 6rgdos publicos, fica claro que a norma restringe a autorizagdo aos
entes integrantes do poder publico brasileiros, ao se referir, de forma direta, as
divisOes e subdivisdes federativas.
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7. Quanto as pessoas juridicas de direito privado e profissionais liberais
ofertantes de estdgio, a lei ndo faz discriminagdo quanto ao carater nacional ou
internacional da parte.

N&o ha indicios de que o legislador quis restringir a realizacdo de estagio
académico, nas modalidades obrigatoria ou facultativa, ao territorio nacional. As
limitacGes existentes consistem na instituicdo de obrigacGes para a parte concedente
do estagio, consistentes na celebracdo de termo de compromisso com a instituicéo de
ensino e o educando, zelando por seu cumprimento; oferta de instalagdes que tenham
condicbes de proporcionar ao educando atividades de aprendizagem social,
profissional e cultural; indicacdo de funcionario de seu quadro de pessoal, com
formacdo ou experiéncia profissional na area de conhecimento desenvolvida no curso
do estagiario, para orientar e supervisionar até dez estagidrios simultaneamente;
contratacdo, em favor do estagiario, de seguro contra acidentes pessoais, cuja apélice
seja compativel com valores de mercado, conforme fique estabelecido no termo de
compromisso; na entrega de termo de realizacdo do estagio com indicacdo resumida
das atividades desenvolvidas, dos periodos e da avaliagdo de desempenho, por
ocasido do desligamento do estagiario; manutencdo a disposicdo dos documentos que
comprovem a relacdo de estagio; envio a instituicdo de ensino, com periodicidade
minima de seis meses, de relatdrio de atividades, com vista obrigatdria ao estagiario.

Tais obrigacBes ndo consistem, igualmente, em empecilho a celebracdo de
contrato de estagio com entidade ou pessoa fisica estrangeira. Ainda que esta nédo
deva, em funcdo da competéncia territorial, obedecer a lei brasileira, é-lhe facultado
assinar contrato em que assume tais obrigacdes, ao receber estudante brasileiro.
Desta maneira, entende-se que a lei ndo contém dispositivo que vede a pretensdo de
aluno de IES brasileira em estagiar em outro pais.

9. No que diz respeito as dificuldades de acompanhamento e de assisténcia ao
estudante pelo professor orientador da IES em que o aluno estd matriculado, este
problema ndo mais subsiste nos tempos atuais, nos quais a tecnologia possibilita
contato constante, integral e a baixo custo entre as pessoas, independentemente da
distancia fisica, por meio de instrumentos como o correio eletrdnico, o telefone, os
programas de mensagens instanténeas e de videoconferéncia, entre outros.

I1.11 DAS POLITICAS DE INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR

10. Cabe, igualmente, destacar a orientacdo das politicas do Ministério da
Educacdo, voltadas para a internacionalizagdo da universidade.

11. Como bem salientado pelo parecer em exame, o Ministério da Educacéo
conduz hoje o Programa Ciéncia sem Fronteiras, com o fim de promover a
consolidagao, expanséo e internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia, da inovacao e
da competitividade brasileira por meio do intercambio e da mobilidade internacional.
A iniciativa é fruto de esfor¢o conjunto dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo (MCTI) e do Ministério da Educacdo (MEC), por meio de suas respectivas
instituicOes de fomento - CNPq e Capes, e Secretarias de Ensino Superior e de Ensino
Tecnoldgico do MEC.

12. Instituido pelo Decreto n° 7.642, de 13 de dezembro de 2011, o projeto
prevé a utilizacdo de bolsas de estudo para promover intercambio, de forma que
alunos de graduacéo e pos-graduacao facam estagio no exterior com a finalidade de
manter contato com sistemas educacionais competitivos em relacéo a tecnologia e
inovagdo. Além disso, busca atrair pesquisadores do exterior que queiram se fixar no
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Brasil ou estabelecer parcerias com os pesquisadores brasileiros nas areas
prioritdrias definidas no Programa, bem como criar oportunidade para que
pesquisadores de empresas recebam treinamento especializado no exterior.

13. Por sua vez, o Programa de Mobilidade Académica Regional em Cursos
Acreditados (Marca) foi desenvolvido e implementado pelo Setor Educacional do
Mercosul atendendo a duas prioridades do planejamento estratégico do setor: a
melhoria da qualidade académica, por meio de sistemas de avaliacéo e acreditacdo, e
a mobilidade de estudantes, docentes e pesquisadores entre instituicdes e paises.

14. Participam do programa cursos de graduacao avaliados e aprovados pelo
Sistema de Acreditacdo Regional de Cursos Universitarios do Mercosul (Arcu-Sul)
pertencentes a instituicdes dos quatro paises membros (Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai) e dos paises associados Bolivia e Chile. Estudantes destes cursos de
graduacdo podem se candidatar a um intercambio de um semestre letivo em uma
instituicdo de outro pais.

[...]

16. A estes programas se somam dezenas de acordos e parcerias bilaterais ou
multilaterais visando a desenvolver as atividades da pds-graduacdo brasileira no
contexto mundial, por meio do intercambio internacional. A entidade responsavel pela
celebracdo e operacionalizagdo destas iniciativas é a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Ademais, as universidades
tém a prerrogativa de criar, diretamente, programas de intercambio de alunos com
IES estrangeiras.

17. Todas estas medidas explicitam a atual orientacdo da educacéo superior
para a internacionalizacdo. Nesse passo, o0 projeto de lei que busca instituir o Plano
Nacional de Educagdo (PNE) para o decénio 2011-2020 cristaliza o animo do
Ministério da Educacdo, ao determinar a seguinte meta: 12.12) Consolidar e ampliar
programas e acbes de incentivo a mobilidade estudantil e docente em cursos de
graduacdo e pos-graduacdo, em ambito nacional e internacional, tendo em vista o
enriquecimento da formacao de nivel superior.

18. Da mesma forma, o PNE preceitua a ampliacdo da oferta do estagio,
objetivo que se coaduna com a intepretacdo normativa extensiva apresentada nesta
Nota Técnica.

Compreende-se que 0 objetivo do estagio, qual seja o aprendizado de
competéncias proprias da atividade profissional, & contextualizac@o curricular e ao
desenvolvimento do estudante para a vida cidada e para o trabalho, é plenamente
compativel com a vivéncia do estudante no exterior, que, como é sabido, contribui
para o amadurecimento do jovem e de sua visdo de mundo, bem como para a
ampliacao de seus horizontes profissionais.

A vista do exposto, em sede de reexame, o Conselho Nacional de Educagio esclarece
que, conforme depreende-se do artigo 9° da Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008, sdo
consideradas partes concedentes do campo de estagio:

I. Orgdos da administragdo publica direta, autarquica e fundacional de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

I1. Unidades universitarias e érgdos administrativos das Universidades;

I11. Pessoas juridicas de direito privado;

IV. Profissionais liberais de nivel superior devidamente registrados em seus
respectivos conselhos de fiscalizagdo profissional ou 6rgdos equivalentes.
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E importante destacar que a realizacdo de estagio no exterior ndo encontra
impedimentos de ordem juridica, pois vai ao encontro das politicas do Ministério da Educagéo
voltadas para a internacionalizacdo da Universidade, conforme ressalta a Nota Técnica n°
055/2013/CGLNES/GAB/SESU/MEC.

Ressaltamos que a possibilidade da descentralizacdo de unidades da Educacgédo
Superior no exterior consta do artigo 5° do Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017, que
estabelece o novo marco regulatério da Educacdo Superior a Distancia, conforme transcricdo
abaixo:

[..]

Art. 5° O polo de educacdo a distancia ¢ a unidade descentralizada da
instituicdo de educacdo superior, no Pais ou no exterior, para o desenvolvimento de
atividades presenciais relativas aos cursos ofertados na modalidade a distancia.

No que diz respeito as questdes juridicas, aos aspectos pedagdgicos e académicos,
reafirma-se a necessidade de celebracdo de contrato ou convénio para garantir a cooperacéo
muatua entre a Universidade brasileira e 0 concedente de estagio no exterior, mediante a
formalizacdo de termo de compromisso entre os estudantes e as partes concedentes de estagio,
considerando o projeto pedagdgico dos cursos.

Deve ser reforcado o entendimento de que o0 estdgio no exterior exige o
acompanhamento e a avaliacdo perioddicos por orientador da Universidade e por supervisdo da
unidade concedente do campo de estagio no exterior, ambos com formacdo ou experiéncia
profissional compativeis com as atividades a serem desenvolvidas pelos estagiarios. Ressalta-
se, também, a importancia da contribuicdo do estagio no exterior, tanto para discentes como
para instituicoes.

Caberé observar as particularidades do estagio obrigatorio de cursos de licenciatura e
de outros que por suas especificidades sdo objeto de regulamentagdo prdpria, como os de
Odontologia e Medicina. Pelo exposto, esta relatoria expressa concordancia com os termos
propostos na Nota Técnica n°® 055/2013/CGLSNES/GABSESU/MEC, sendo, portanto,
favoravel ao pleito.

I -VOTO DO RELATOR
Responda-se a interessada, nos termos deste Parecer.

Brasilia (DF), 14 de fevereiro de 2019.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 14 de fevereiro de 2019.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente
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