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PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
228/2019 CES 14/3/2019
| -RELATORIO

Trata o presente processo de consulta a Camara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional de Educagéo (CNE/CES), formulada pela Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da
Educacdo Superior, acerca da operacionalizacdo do art. 2°, incisos 1V e V da Resolugédo
CNE/CES n° 1, de 6 de abril de 2018, que estabelece diretrizes e normas para a oferta dos
cursos de pos-graduacdo lato sensu denominados cursos de especializacdo, no ambito do
Sistema Federal de Educacao Superior, conforme prevé o art. 39, 8 3°, da Lei n® 9.394/1996 e
da outras providéncias.

Por intermédio da Nota Técnica n° 2/2019/CGCIES/DIREG/SERES/SERES,
constante do presente processo, a Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacdo Superior
(SERES/MEC) provoca este Colegiado no sentido de obter esclarecimentos quanto a forma de
se operacionalizar o fluxo procedimental de credenciamento de instituicdes que desenvolvam
pesquisa cientifica ou tecnoldgica e de institui¢fes relacionadas ao mundo do trabalho, que
ofertem cursos de po6s-graduacdo lato sensu, modalidade de ensino inovadora trazida pelo
supramencionado art. 2°, incisos IV e V da Resolugdo CNE/CES n° 1, de 6 de abril de 2018.

Para efeito elucidativo, transcrevo abaixo ipsis literis a demanda da SERES/MEC:

A Resolugdo CNE/CES n°® 1, de 6 de abril de 2018, adotando como
fundamento o Parecer CNE/CES n° 146/2018, relatado pelo conselheiro Gilberto
Gongalves Garcia, "estabelece diretrizes e normas para a oferta dos cursos de pés-
graduacéo lato sensu denominados cursos de especializagdo, no ambito do Sistema
Federal de Educacéo Superior, conforme prevé o art. 39, § 3°, da Lei n°® 9.394/1996
e da outras providéncias.

Referida Resolugéo, em seu art. 2°, dispOe acerca das instituicdes que podem
ofertar os cursos de especializacéo, in verbis:

Art. 2° Os cursos de especializagé@o poderéao ser oferecidos por:
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| - Instituicbes de Educacdo Superior (IES) devidamente credenciadas para a
oferta de curso(s) de graduacdo nas modalidades presencial ou a distancia
reconhecido(s).

Il - InstituicAo de qualquer natureza que ofereca curso de poés-graduacgao
stricto sensu, avaliado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), autorizado pelo Conselho Nacional de Educagéo (CNE), na grande
area de conhecimento do curso stricto sensu recomendado e reconhecido, durante o
periodo de validade dos respectivos atos autorizativos.

Il - Escola de Governo (EG) criada e mantida por instituicdo publica, na
forma do art. 39, § 2° da Constituicdo Federal de 1988, do art. 4° do Decreto n°
5.707, de 23 de fevereiro de 2006, credenciada pelo CNE, por meio de instrucdo
processual do MEC e avaliacdo do Instituto Nacional de Pesquisa Anisio Teixeira
(Inep), observado o disposto na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no art. 30
do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e no Decreto n° 9.057, de 25 de
maio de 2017, no que se refere a oferta de educacdo a distancia, com atuacgao voltada
precipuamente para a formacao continuada de servidores publicos;

IV - Instituices que desenvolvam pesquisa cientifica ou tecnoldgica, de
reconhecida qualidade, mediante credenciamento exclusivo pelo CNE por meio de
instrucdo processual do MEC para oferta de cursos de especializacdo na(s)
grande(s) area(s) de conhecimento das pesquisas que desenvolve. (grifo no original)

V - Instituicbes relacionadas ao mundo do trabalho de reconhecida
qualidade, mediante credenciamento exclusivo concedido pelo CNE por meio de
instrucdo processual do MEC para oferta de cursos de especializacdo na(s) area(s)
de sua atuagéo profissional e nos termos desta Resolug&o. (grifo no original)

§ 1° Os cursos de especializagdo somente poderdo ser oferecidos na
modalidade a distancia por instituicdes credenciadas para esse fim, conforme o
disposto no § 1° do art. 80 da Lei n°® 9.394, de 1996, e o Decreto n° 9.057, de 2017.

8§ 2° Fica permitido convénio ou termo de parceria congénere entre instituigdes
credenciadas para a oferta conjunta de curso(s) de especializacdo no ambito do
sistema federal e dos demais sistemas de ensino.

Especificamente em relacdo aos incisos IV e V do referido artigo, cumpre
ressaltar que o "credenciamento exclusivo pelo CNE" inova ao possibilitar que
Instituicdes ndo-educacionais que (i) desenvolvem pesquisa cientifica ou tecnoldgica
e (ii) relacionadas ao mundo do trabalho tenham credenciamento para oferta de
cursos de especializacdo, sem necessariamente ter a obrigacéo de ofertar cursos de
graduacdo ou pdés-graduacdo stricto sensu, ou mesmo estarem enquadradas como
Escola de Governo.

Os incisos IV e V do art. 2° dispdem ainda que a instrucdo processual € de
responsabilidade do Ministério da Educacdo, e o art. 3°, 8 5° que a "avaliacdo e
deliberacgéo sobre propostas de credenciamento e recredenciamento exclusivo para a
oferta de cursos de especializacdo lato sensu serdo realizadas pelo CNE".

E importante observar que, a despeito da edicio de referida norma, alguns
pontos seguem carentes de maior clareza e/ou definigao.

O art. 16 da Lei n°® 9.394, de 1996, c.c. 0 art. 2° do Decreto n°® 9.235, de 15 de
dezembro de 2017, dispGe sobre as entidades que compdem o sistema federal de
ensino. Em nenhum dos dispositivos supracitados existe a figura de instituicdes ndo-
educacionais nos moldes constantes do art. 2° incisos IV e V da Resolucéo
CNE/CES n° 1/2018. Importa ressaltar que, conforme art. 5° da referida Resolucéao,
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"a oferta institucional fica sujeita, no seu conjunto, a regulacédo, a avaliacdo e a
supervisdo dos érgaos competentes".

Se tais instituices ndo pertencem ao sistema federal de ensino, os "0rgdos
competentes” com atuacdo junto as IES pertencentes ao sistema federal de ensino
poderiam extrapolar suas competéncias definidas na legislacédo vigente, tendo em
vista a auséncia de previsdo normativa.

Registre-se ainda que, conforme arts. 29 e 30 do Decreto n® 9.235, de 15 de
dezembro de 2017, sdo aptas para oferta de cursos de pos-graduacgéo lato sensu (i)
as IES credenciadas para oferta de cursos de graduacdo; (ii) instituicdes que
ofertam exclusivamente cursos ou programas de pds-graduacéo stricto sensu; e (iii)
Escolas de Governo do sistema federal de ensino, regidas pelo Decreto n° 5.707, de
23 de fevereiro de 2006.

Um segundo aspecto refere-se a instrucdo processual, mais especificamente ao
rol de documentos exigidos para considerar o atendimento as exigéncias. Em que
pese 0 art. 7° dispor sobre a previsdo de Projeto Pedagogico de Curso (PPC), a
Resolucéo silencia sobre outros documentos a serem apresentados pelas InstituicGes
nao educacionais sujeitas a credenciamento exclusivo pelo CNE.

Outro ponto é como definir uma instituicdo, seja de pesquisa cientifica ou
tecnoldgica, seja relacionada ao mundo do trabalho, como sendo de "reconhecida
qualidade”. A Resolucdo silencia sobre os critérios e insumos utilizados para tal
categorizacao.

Um outro aspecto, que é o da avaliagdo, embora expressamente de competéncia
do CNE, também deve ser esclarecido sobre sua operacionalizacdo, tendo em vista a
sinergia que deve existir entre a instrucdo processual, a avaliacdo e deliberacao
sobre o tema.

Das questdes encaminhadas a Camara de Educacao Superior

Tendo em vista a necessidade de operacionalizagdo do disposto no art. 2°,
incisos IV e V da Resolucdo CNE/CES n° 1/2018, esta Secretaria apresenta as
seguintes questdes a Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacao:

A competéncia de regulacdo, avaliacdo e supervisdo das instituicGes
constantes do art. 2° incisos IV e V da referida Resolucdo ficara a cargo do
Conselho Nacional de Educacdo? Se ndo, (i) quais seriamos "Orgdos
competentes”;(ii) qual a previsdo normativa para tal atribuicdo; e (iii) qual o
alcance da atuacgdo de cada "6rgao competente" para tal?

Qual o rol de documentos exigidos para fins de instrucdo processual das
instituicOes que estdo sujeitas ao credenciamento exclusivo pelo CNE, na forma dos
incisos 1V e V do art. 2° da Resolugdo CNE/CES n° 1/2018?

Quais os critérios para definir uma instituicdo de pesquisa cientifica ou
tecnolégica, bem como as relacionadas ao mundo do trabalho, como de
"reconhecida qualidade"?

Como sera realizada a avaliacdo prevista no art. 3°, 8 5° da referida
Resolucédo?

Qual o fluxo proposto para tramitacdo dos processos de "credenciamento
exclusivo pelo CNE"?
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Considerac6es do Relator

Conforme o acima transcrito, as indagacdes da SERES/MEC abarcam questbes
procedimentais, regulatdrias, avaliativas e de supervisdo, pertinentes a possibilidade de
credenciamento de instituicdes que desenvolvam pesquisa cientifica ou tecnologica e estejam
relacionadas ao mundo do trabalho com reconhecida qualidade para ofertar cursos de pos-
graduacéo lato sensu, modalidade de ensino trazida pela Resolugdo CNE/CES n° 1/2018.

Desse modo, com o escopo de responder aos questionamentos da SERES/MEC, bem
como de oferecer 0s insumos necessarios para a operacionalizacdo do procedimento de
credenciamento em questdo, passo a analise individualizada das indagagfes suscitadas pela
SERES/MEC.

1) A competéncia de regulacdo, avaliacdo e supervisdo das instituicdes
constantes do art. 2°, incisos 1V e V da referida Resolugdo ficard4 a cargo do Conselho
Nacional de Educacdo? Se ndo, (i) quais seriam os "0rgdos competentes”; (ii) qual a
previsdo normativa para tal atribuicdo; e (iii) qual o alcance da atuacdo de cada "6rgao
competente" para tal?

De acordo com a Lei n® 9.131/1995, as funcdes de regulacdo e de supervisdo, no que
se referem ao Sistema Federal de Ensino, é de competéncia do Conselho Nacional de
Educacdo. Todavia, € cedico que tais prerrogativas sejam também delegadas a SERES/MEC,
conforme o disposto na Resolugdo CNE/CES n° 7/2011.

Dito isto, ndo ha duvidas que o ente responsavel por exercer as acdes necessarias para
o implemento da regulacéo e da supervisdo no procedimento em tela cabe a SERES/MEC.

No que tange a avaliacdo, resta claro que a competéncia é legalmente do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), conforme dispbe o art.
8°da Lei n° 10.861/2004.

Em relacdo a supervisdo, convém realcar que se trata de um atributo exercido
posteriormente a etapa de regulacdo. Este fato revela nitidamente que qualquer situacdo em
gue se exija a intervencao do aparato estatal deve ser empreendida de modo analogo ao que se
pratica atualmente em relacdo as instituicdes de educacdo superior, pertencentes ao Sistema
Federal de Ensino, nos termos descritos no Decreto n°® 9.235/2017 e na Portaria Normativa
MEC n° 315/2018. Nestes diplomas normativos estdo elencadas as irregularidades, as
vedac0es e todo o fluxo processual admitido no processo administrativo sancionador, que séo,
por Gbvio, aderentes as figuras de credenciamento aqui em comento.

2) Qual o rol de documentos exigidos para fins de instrucdo processual das
instituicOes que estdo sujeitas ao credenciamento exclusivo pelo CNE, na forma dos incisos
IV e V do art. 2° da Resolugdo CNE/CES n° 1/2018?

O Decreto n° 9.235/2017 elenca no art. 20 os documentos exigidos das mantenedoras e
das Instituicdes de Educacdo Superior (IES) para o pedido de credenciamento institucional.
Estes documentos, por sua vez, podem perfeitamente servir como paradigma para o pedido de
credenciamento das instituicbes que estejam em consonancia com o0 que determina a
Resolucdo CNE/CES n° 1/2018.

N&o obstante, considerando a necessidade de comprovacdo das caracteristicas de
habilitacdo das institui¢bes classificadas no art. 2°, incisos IV e V da Resolu¢cdo CNE/CES n°
1/2018, a SERES/MEC podera exigir do proponente 0s documentos especificos que sejam
capazes de aferir objetivamente o atendimento dos critérios contidos no dispositivo em tela.
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3) Quais os critérios para definir uma instituicdo de pesquisa cientifica ou
tecnoldgica, bem como as relacionadas ao mundo do trabalho, como de "reconhecida
qualidade"?

No sentido apontado acima, a Resolu¢cdo CNE/CES n° 1/2018 delega a SERES/MEC a
competéncia para determinar os critérios e os elementos objetivos a serem observados pelos
entes interessados no credenciamento previsto no art. 2° incisos IV e V da Resolucédo
CNE/CES n° 1/2018.

De modo exemplificativo, a SERES/MEC podera adotar como parametro rankings
nacionais e internacionais que sejam capazes de demonstrar a qualidade cientifica,
tecnoldgica e mesmo a reputacdo dos cursos ofertados por entes inseridos no mercado de
trabalho.

Ademais, a SERES/MEC poderd, ainda, estabelecer, no fluxo de analise e de padréo
decisério, a manifestacdo dos conselhos profissionais, quando existente.

Nesse sentido propde-se 0s seguintes requisitos minimos a cada um dos dois incisos:

| - Quanto ao Inciso IV, gue se refere a institui¢cbes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
de reconhecida qualidade:

a) Laboratorios, centros de pesquisa ou de servi¢os tecnoldgicos vinculados ao
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, ou;

b) Laboratérios, centros de pesquisa ou de servigos tecnoldgicos vinculados direta ou
indiretamente aos governos estaduais ou federal, ou;

c) Agéncias de fomento publicos ou ndo publicos, que comprovem financiamento de
pesquisa nos ultimos 3 (trés) anos.

Il — Quanto ao Inciso V, que se refere a instituicdes do mundo do trabalho:

a) Instituicdes de formacdo ou capacitacdo que comprovem oferta de cursos de
especializacdo ou extensdo ha mais de 3 (trés) anos, com respectivos indicadores
de qualidade disponiveis e elegiveis pela propria instituicdo (rankings, nimero de
cursos ofertados e frequentados, nimero de concluintes por curso, entre outros),
ou;

b) Instituicbes de formacdo ou capacitacdo integrantes de organizagOes corporativas
profissionais e que comprovem oferta de cursos de formacdo, extensdo ou
especializacdo ha mais de 3 (trés) anos, com indicadores elegiveis de qualidade,
ou;

c) Instituicbes de formacdo ou capacitacdo integrantes de organizacgdes corporativas
profissionais e que comprovem oferta de cursos de formagéo, extensdo ou
especializacdo ha mais de 3 (trés) anos, vinculadas a industrias ou empresas
privadas com atuacdo reconhecida no ramo econémico.

Quanto aos itens acima, deve-se compreender que a experiéncia e a capacitacdo
poderdo também ser comprovadas pelas qualidades dos profissionais que participardo do
referido curso.

4) Como sera realizada a avaliagdo prevista no art. 3°, § 5°, da referida Resolugéo?

Em sintonia com o0s argumentos acima, entende-se que os dispositivos do Decreto n°®
9.235/2017 sdo convergentes e suficientes para a operacionalizacdo do rito avaliativo
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especifico estabelecido para as instituicdes interessadas no credenciamento previsto no art. 2°,
incisos 1V e V da Resolugdo CNE/CES n° 1/2018.

Convém mencionar que a deflagracdo de procedimento estatal de nuance avaliativo
para entes ndo classificados como Instituicbes de Educacdo Superior (IES) ndo é uma
novidade no Sistema Federal de Ensino. Conforme demonstra o Decreto n® 9.235/2017 e a
Portaria Normativa MEC n° 23/2017, ha fluxo avaliativo, inclusive com instrumento préprio
elaborado pelo Inep, de credenciamento e de recredenciamento de Escola de Governo, que
pode, de igual modo, servir de modelo inicial para um documento que contemple as espécies
de credenciamento inseridas no art. 2°, incisos IV e V da Resolu¢cdo CNE/CES n° 1/2018.

Ressalte-se, mais uma vez, que, ao se realizar a interpretacdo sistemética da Resolucéao
CNE/CES n° 1/2018, depreende-se dali o fato de que a decisdo de se estabelecer ou ndo o
fluxo avaliativo imediato a tais instituicbes esta inserida no @mbito da conveniéncia e da
oportunidade discricionaria da SERES/MEC.

Outrossim, ao nos depararmos com o Decreto n° 9.235/2017, fica evidenciado que este
diploma normativo trabalha com o conceito de emissdo de ato provisorio de credenciamento
(art. 24 do Decreto n° 9.235/2017 e art. 18 da Portaria Normativa MEC n° 23/2017), que
poderia, indubitavelmente, ser utilizado pela SERES/MEC como uma possibilidade
regulatoria para o presente caso.

Ressalte-se também que, ao identificar a responsabilidade do CNE, cabe a este
Conselho, como érgdo de Estado, a organizacdo do procedimento de regulacéo e supervisdo e
ndo sua execucdo direta. Esta, inclusive, € uma questdo que fundamenta o papel de uma
instituicdo de Estado, e do Governo que organiza as agdes de implementacao.

5) Qual o fluxo proposto para tramitacdo dos processos de "credenciamento
exclusivo pelo CNE"?

Neste caso nos parece que 0s processos deveriam seguir o mesmo fluxo indicado
pelo Decreto 9.235/2017, para as Escolas de Governo, adequando-0s as caracteristicas das
instituigdes aqui indicadas.

Uma proposta, no entanto, de simplificacdo se faz necessaria: a SERES receberia 0s
pedidos via e-MEC e, ap06s conferéncia ndo qualitativa, os remeteria ao Inep, que, apés a
avaliacdo, os enviaria, com o respectivo relatorio avaliativo, diretamente ao CNE para
deciséo final. O CNE, por meio da CES, ao decidir sobre o pedido, elaboraria Parecer para
homologo do Ministro e registro decisorio final da SERES.

Diante de todo o exposto e, em face da presente indagacdo, seria oportuno que este
Colegiado acatasse este Parecer CES228/2019 como um roteiro a SERES/MEC, pois aqui se
englobam ndo somente a questdo procedimental, mas sobretudo as lacunas conceituais.

Outrossim, este Conselho Nacional de Educacdo determina que o procedimento a ser
adotado pela SERES seja o sistema SEI, até que seja criada a operacionalidade pelo sistema e-
MEC.

Desse modo, 0 que se propde a esta Camara de Educacdo Superior é a deliberacédo
acerca da definicdo das diretrizes aqui indicadas, capazes de permitir & SERES e ao
Inep/MEC operacionalizar o fluxo de credenciamento de instituices mencionadas no art. 2°,
incisos IV e V da Resolugdo CNE/CES n° 1/2018, com a seguranca juridica, a eficacia e a
eficiéncia exigidas do gestor publico.

Nesses termos, a partir da homologacdo do presente parecer, sugere-se 0
encaminhamento da questdo a SERES/MEC, para ciéncia e providéncias cabiveis

Submeto, portanto, & deliberacdo da Cémara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional de Educacéo o seguinte voto.
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I1 - VOTO DA COMISSAO
A Comissdo vota favoravelmente a aprovacdo deste Parecer, o qual deverd ser
utilizado como norteador dos trabalhos do Ministério da Educacdo (MEC) em relacdo ao
tema, e das suas respectivas secretarias e autarquias.
Brasilia (DF), 14 de marc¢o de 2019.
Francisco César de Sa Barreto — Presidente

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Relator

Antonio Carbonari Netto — Membro
I11 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto da Comisséo.
Sala das Sessdes, em 14 de marco de 2019.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente
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