MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
COORDENAGAO GERAL DE LICITAGOES E CONTRATOS
COORDENACAO DE GESTAO DE LICITACOES
DIVISAO DE LICITAGOES

Processo n2 23000.004525/2019-38

Assunto: Impugnacdo ao Edital — Pregao Eletrénico n2 08/2019

Trata-se de peca impugnatéria apresentada por empresa interessada em participar do

certame, doravante denominada impugnante, a qual apresentou em 12/06/2019, via e-mail,

impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n2 08/2019, cujo objeto é a “Contratacdo de servigos de

vigilancia patrimonial armada e desarmada e servicos de monitoramento em CFTV nas instalagdes

dos prédios do Ministério da Educagao - MEC, em Brasilia-DF.”.

1. DA SINTESE DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Assim argumenta a impugnante, conforme sintese abaixo transcrita:

[...]

O item 8.9.1 do Edital determina que as licitantes apresentem atestados de

capacidade técnica, comprovando
8.9Qualificagdo Técnica:

8.9. 1 As empresas, cadastradas ou ndo no SIGAF, relativamente ao Grupo,
deverdo comprovar, ainda, a qualificagdo técnica, por meio de a) Atestado (s) ou
Certiddo (es) de comprovagdo de aptiddo técnica expedido (s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que evidencie que a licitante executou ou executa
servicos pertinentes (vigildncia armada e desarmada) e compativeis com o objeto
da licitagdo devendo O QUANTITATIVO APRESENTADO NO (S) ATESTADO (S) SER DE
NO MINIMO 100% DOS POSTOS DE VIGILANCIA CONTINUA DO QUANTITATIVO

DESTE TERMO DE REFERENCIA;
DOS PEDIDOS

(...)

Por todo o exposto, requer, com supedaneo na Lei n2. 8.666/93 e demais legislacdes
vigentes, a andlise e admissdo desta pega, para que o ato convocatdrio seja retificado
no assunto ora impugnado, adequando-se os itens do instrumento convocatdrio, nos

termos da fundamentagdo acima exposta.

[...]

2. DA ANALISE DA AREA TECNICA

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade, com posterior analise dos

argumentos apresentados na referida impugnacdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta
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dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o Decreto 5.450/05, em seu artigo 18, dispde:
“Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd
impugnar o ato convocatdrio do pregdo, na forma eletrénica”

O impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnacdo, portanto,
merece ter seu mérito analisado, ja que atentou para os prazos estabelecidos nas normas
regulamentares.

Salientamos que o Termo de Referéncia, bem como a Minuta do Edital foram
previamente analisados pela Consultoria Juridica deste Ministério, quanto aos requisitos de
legalidade das clausulas ali dispostas.

Por tratar-se de assunto referente ao Termo de Referéncia, coube a este Pregoeiro
encaminhar as alegacdes a drea técnica, tendo a mesma se manifestado nos seguintes termos, a
saber:

Em resumo o impugnante alega que os termos do edital ndo estdo de acordo com o
TCU no sentido de exigir 100% dos postos a se contratar como quantitativo de
comprovacao de capacidade técnica.

Observando o documento encaminhado, constata-se que os acérddos tratam de casos
de mais de 40, sendo que esta licitagdo de vigilancia é para o caso de 40 postos. Outro
ponto fica nas datas das jurisprudéncias encaminhadas (Sumula n2263 TCU (19 de
janeiro de 2011); Acorddos 1.284/2003-Plendrio; 2.088/2004-Plenario; 2656/2007-
Plendario; 608/2008-Plenario;Acérddo 2.215/2008 — Plendrio; acérddos 1.284/2003,
2.088/2004, 2.656/2007 e 2.215/2008, todos de Plenario; Acorddo 1390/2010 —
Plendrio; Acérddos n2s 2616/2008, 2462/2007 e 1678/2006, todos do Plenério;
Acérdio n2 2572/2010- Plendrio.), onde todos os acérddos e demais documentos sdo
anteriores a Instrugcdo Normativa-Seges/MP 5/2017. Percebeu-se também que o
impugnante cita a Instrugdo Normativa-Seges/MP 5/2017 Anexo VII-A 10.6 inciso c1 (na
pagina 4), que trata do caso de mais de 40 postos, contudo o caso desta licitacdo é
para até 40 postos que se enquadra no inciso c2, caracterizando que o impugnante se
equivocou no enquadramento a licitacdo em tela.

Neste contexto citamos a Instru¢do Normativa-Seges/MP 5/2017 no trecho que trata
de atestados de qualificagdo técnica para até 40 postos
(https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-
normativas/760-instrucao-normativa-n-05-de-25-de-maio-de-2017) conforme abaixo in
verbis:

“INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 26 DE MAIO DE 2017

ANEXO VII-A

DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO ...

10.6. Na contratagdo de servigo continuado, para efeito de qualificagdo técnico-
operacional, a Administragcdo poderd exigir do licitante: ...

c.2. quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40
(quarenta), o licitante deverd comprovar que tenha executado contrato(s) em nimero
de postos equivalentes ao da contratagéo.”

Entende-se que para o caso do pregdo n28/2019 do MEC se tenha entdo que
comprovar o nimero de postos equivalentes ao da contratagdo em tela que é de 40
postos.

Em conclusdo sugerimos a recusa ao pedido de impugnacdo, pois o edital atende a
Instrucdo Normativa-Seges/MP 5/2017 em especial a exigéncia de qualificacdo técnica.

3. DA ANALISE DO PREGOEIRO
Considerando o posicionamento enviado pela area técnica deste Ministério, segue abaixo

a manifestacdo deste Pregoeiro ao Pedido de Impugnacdo 02 — PE n.2 08/2019:


https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/760-instrucao-normativa-n-05-de-25-de-maio-de-2017
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/760-instrucao-normativa-n-05-de-25-de-maio-de-2017

Salientamos que o tema ja foi andlise de outra impugnacdo para este mesmo certame.

A impetrante nesse caso, até utilizou a legislacdo correta, qual seja, a Instrucdo

Normativa n2 05, de 25 de maio de 2017, no entanto, se baseou no item errado da referida

Instrugao:

(...

10.6. Na contratagdo de servico continuado, para efeito de qualificagbo técnico-

operacional, a Administragéo poderad exigir do licitante:

c.1. quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for superior a 40
(quarenta) postos, o licitante deverd comprovar que tenha executado contrato(s) com
um minimo de 50% (cinguenta por cento) do numero de postos de trabalho a

serem contratados;

(..

Pela simples leitura do item verifica-se que a IN diz que quando o numero de postos de

trabalhos a ser contratado for superior a 40 (quarenta) postos, a licitante deverd comprovar que

tenha executado contrato com um minimo de 50% do numero de postos. (G.N)

Ora, a contratacdo pretendida por este Ministério ndo é superior a 40 (quarenta) postos,

e sim de exatos 40 (quarenta) postos, o que se enquadra no item c.2 da mesma Instrugcdao Normativa,

senao vejamos:

10.6. Na contratagdo de servico continuado, para efeito de qualificacdo técnico-

operacional, a Administrac¢do poderd exigir do licitante:

¢.2. quando o numero de postos de trabalho a ser contratado FOR IGUAI ou inferior a

40 (QUARENTA), o licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) em

NUMERO DE POSTOS EQUIVALENTES AO DA CONTRATACAO.”(G.N)

Pela leitura do que diz a IN n2 05/2017, se conclui que a alinea “a” do subitem 8.9.1 do

Edital esta em consonancia com a legislacdo. Vale ressaltar que no proprio instrumento convocatdrio

foi incluido o item da IN 2 05/2017, mencionado acima, inclusive a pedido da Consultoria Juridica,

guando da analise do Termo de Referéncia e da Minuta de Edital.

Destaco que as regras fixadas no Termo de Referéncia, e que s3ao ora atacadas, via

impugnacao, sdo exigéncias respaldadas nos parametros expressamente previstos na IN n2 05/2017,



atendendo, assim, aos Principios, a saber, razoabilidade, proporcionalidade, e a selegao da proposta

mais vantajosa para a administracao.

Assim, informo que as exigéncias estdao em consonancia com os normativos que regulam
o assunto, com a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU (ACORDAO N2 1214/2013 -
TCU — Plenério).

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, com lastro no posicionamento levantado, entendemos que o Edital estd em
conformidade com as disposicdes legais e em consonancia com as orientacdes da Egrégia Corte de
Contas da Unido, assim, este Pregoeiro decide conhecer a presente pega por ser tempestiva, para, no
mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo o horario e data de abertura do certame, em razdo deste

acolhimento nao influenciar na alteragdo do Edital e seus Anexos.

Brasilia, 13 de junho de 2019.

RICARDO DOS SANTOS BARBOSA
Pregoeiro



