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I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela Faculdade Novo Milénio — FNM,
com sede no Municipio de Vila Velha, Estado do Espirito Santo, mantida pela Associagao de
Ensino Superior de Campo Grande Ltda., com sede no mesmo Municipio e Estado, contra a
decisdao da Secretaria de Regulacdo e Supervisao da Educagdo Superior (SERES/MEC) que
aplicou medida cautelar de reducdo de 96 (noventa e seis) vagas em seu curso de Direito. A
decisdo administrativa se deu com base no Despacho s/n°, de 1°/6/2011, publicado no DOU,
de 2/6/2011.

Historico

1. Em 1° de junho de 2011, o Diretor de Regula¢do e Supervisao da Educac¢ao Superior
emite a Nota Técnica n° 13/2011 — COREG/DESUP/SERES/MEC, propondo a
Medida Cautelar de reducao de vagas de novos ingressos nos cursos de graduagdo em
Direito que obtiveram conceito insatisfatorio (conceito 1 ou 2) no Conceito Preliminar
de Curso — CPC. Na Nota Técnica, a SERES contextualiza a Avaliagdo da Educacao
Superior, justifica a necessidade da medida cautelar, apresenta o seu amparo legal e
define os critérios para reducdo do niimero de vagas. A reducdo se dd em propor¢ao
inversa ao Conceito Preliminar de Curso (CPC) continuo, de modo que um curso com
menor CPC continuo teve maior redugao de vagas.

2. Com base nessa Nota Técnica e na mesma data, a SERES emite o Despacho s/n°,
publicado no DOU, de 2/6/2011, estabelecendo, cautelarmente, a reducao de vagas dos
cursos com CPC insatisfatorio.

3. O Curso de Direito da Faculdade Novo Milénio — FNM obteve, em 2009, o CPC
continuo de 144, enquadrado no conceito 2 (dois), e, portanto, foi incluido na Medida
Cautelar de reducdo do numero de vagas. De acordo com a regra estabelecida, a
reducdo foi de 96 (noventa e seis) vagas: de 240 (duzentas e quarenta) para 144 (cento
€ quarenta e quatro) vagas totais anuais.

4. Em 20/6/2011, a Faculdade Novo Milénio — FNM entra com Recurso Administrativo
contra a decisdo da SERES. Em sua defesa, a recorrente alega que: a) “a decisdo de
reduzir vagas foi proferida sem qualquer defesa da institui¢ao”, do que ‘“decorreu
prejuizo ao contraditério e ampla defesa, além de grave cerceamento de defesa”; b) o
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Conceito Preliminar de Curso (CPC) é uma informacao preliminar e somente apos a
avaliagdo in loco ¢ que a qualidade do curso pode ser determinada; c) a avaliacdo in
loco para reconhecimento do curso, realizada em 2005, havia sido favoravel; e d) a
reducdo de vagas sO poderia ser aplicada “apds a confirmacdo dos indicadores,
mediante a celebragdo de protocolo de compromisso”.

5. O recurso foi, primeiramente, avaliado pela SERES. Em Despacho n° 55/2011 —
GAB/SERES/MEC de 8/6/2011, a SERES RATIFICA os termos da Nota Técnica n°
83/2011 — GAB/SERES/MEC, e indefere o pedido de reapreciacdo apresentado pela
Faculdade Novo Milénio — FNM, mantendo-se os efeitos da medida cautelar.

6. A SERES argumenta que: a) “ndo foi aplicada penalidade a IES, mas sim, foram
apenas reduzidas cautelarmente as vagas a que estd autorizada a ofertar, em
decorréncia da existéncia de indicios de deficiéncia na qualidade do ensino oferecido”;
b) tais indicios decorrem do conceito insuficiente obtido no CPC, o qual busca agregar
diferentes medidas da qualidade do curso; c) “ha interesse publico primario em
assegurar a qualidade da educacdo superior ofertada no pais”; ¢) “ha fundado receio de
que ocorram danos irreparaveis ou de dificil reparacdo da coletividade representada
pelos alunos e possiveis ingressantes do curso de Direito da Faculdade Milénio”; e d)
a medida cautelar “foi aplicada em conformidade com os principios de isonomia e
razoabilidade”.

7. Diante disso, o recurso foi encaminhado a Camara de Educag@o Superior do Conselho
Nacional de Educagao para apreciagao.

Analise

Em primeiro lugar, ¢ importante destacar que a recorrente ndo questiona a corre¢dao do
calculo do CPC obtido. O que ¢ questionado ¢ o proprio CPC, como indicador da qualidade
dos cursos de graduacdo. O CPC ¢ um indicador desenvolvido pelo Inep e tem a finalidade de
proporcionar uma medida da contribui¢do do curso para formagdo dos seus alunos. Ele tem
como base o aprendizado dos estudantes, o qual ¢ aferido pelo ENADE. Com base nesse
critério, o desempenho obtido pelo curso de Direito oferecido pela Faculdade Novo Milénio —
FNM ¢ inferior a grande maioria dos cursos de Direito oferecidos no pais. Deste modo,
existem sim fortes indicios de que o curso em questdo apresenta problemas de qualidade. Em
nenhum momento a recorrente apresenta justificativas do porqué seus estudantes
apresentaram um desempenho desfavoravel no Enade.

Quanto a interpretagdo de que a reducdo de vagas implica em uma penalidade e que,
como tal, s6 poderia ser aplicada apos certos procedimentos estabelecidos na legislagdo, a
CES/CNE ja teve a oportunidade de analisa-la anteriormente, em casos similares ao aqui
considerados (ver, por exemplo, parecer 05/2012). O entendimento dessa Camara tem sido
que medida cautelar ndo se confunde com penalidade. No parecer 05/2012 ¢ esclarecido que:
“A medida cautelar constitui-se em restri¢do regulatoria de dura¢do temporaria, aplicada
enquanto o poder publico retne os elementos para reestabelecer o ato regulatério em sua
plenitude — ou para modificad-lo em definitivo — depois que, no exercicio da competéncia
regulatoria conferida pela Constituigdo Federal (Art. 209), a seguranga quanto a qualidade do
ensino oferecido foi posta em questdo a partir dos indicadores de avaliacdo oficiais,
integrantes do Sinaes”.

Pelo acima exposto, considero improcedente o nucleo da contestagdo apresentada pela
Institui¢do para solicitar a revisdo da medida.
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II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n® 5.773/2006, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos da decisdo da Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior que, por meio de Despacho s/n°, de 1°/6/2012,
publicado no DOU, de 2/6/2011, aplicou medida cautelar de redugdo de 96 (noventa e seis)
vagas no curso de Direito, bacharelado, oferecido pela Faculdade Novo Milénio — FNM, com
sede no Municipio de Vila Velha, Estado do Espirito Santo, mantida pela Associa¢do de
Ensino Superior de Campo Grande Ltda., com sede no mesmo Municipio e Estado.

Brasilia (DF), 8 de agosto de 2012.

Conselheiro Reynaldo Fernandes — Relator

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 8 de agosto de 2012.

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Presidente

Conselheira Ana Dayse Rezende Dérea — Vice-Presidente
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