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1 Historico

Trata o processo e-MEC 201609560 de solicitacdo do Centro de Ensino Grau T Ltda.
(codigo 16605), Pessoa Juridica de Direito Privado, para credenciamento da Faculdade Grau
S Ensino (Cdédigo da IES: 21928), a ser instalada na Avenida Conde da Boa Vista, n® 1245 —
de 1019 até o fim — lado impar, bairro Soledade, no municipio de Recife, no estado de
Pernambuco, CEP: 50060-003, juntamente com a autorizacdo para o funcionamento dos
cursos superiores de Administracdo, bacharelado (codigo: 1372401; processo: 201610458), e
Engenharia de Producdo, bacharelado (codigo 1374094; processo 201610589).

2 Avaliacao

A avaliagdo in loco, de codigo n°134.853, realizada nos dias 7 a 11/11/2017, resultou
nas seguintes mencoes:

Dimensdes/Eixos Conceitos
Dimenséo 1 - Eixo 1 - Planejamento e Avaliacdo Institucional 4
Dimensdo 2 - Eixo 2 - Desenvolvimento Institucional 3
Dimens&o 3 - Eixo 3 - Politicas Académicas 3
Dimens&o 4 - Eixo 4 - Politicas de Gestdo 3.2
Dimenséo 5 - Eixo 5 - Infraestrutura Fisica 3.1

Conceito Final: 3

O relato da comissdo estd coerente com os critérios de analise do instrumento de
avaliacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
no tocante aos cincos eixos, 0s quais contemplam as dez dimensfes do Sistema Nacional de
Avaliacédo da Educacdo Superior (Sinaes). Cabe mencionar os quadros de avaliagdes de cada
eixo:

Eixo 1 — Planejamento e Avaliagéo Institucional

Eixo 1 — Planejamento e Avaliagdo Institucional

Itens Conceitos

1.1 Evolucdo institucional a partir dos processos de Planejamento e Avaliacdo Institucional. NSA

1.2. Projeto/processo de autoavaliagdo institucional. 4
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1.3 Autoavaliacdo institucional: participa¢do da comunidade académica.

NSA

1.4 Autoavaliagdo institucional e avaliagbes externas: analise e divulgagdo dos resultados.

NSA

1.5 Elaboracéo do relatério de autoavaliago.

NSA

Eixo 2 - Desenvolvimento Institucional

Eixo 2 - Desenvolvimento Institucional

Itens

Conceitos

2.1 Missdo institucional, metas e objetivos do PDI.

3

2.2. Coeréncia entre o PDI e as atividades de ensino de graduagdo e de pés-graduacao.

2.3. Coeréncia entre o PDI e as praticas de extensdo.

2.4 Coeréncia entre 0o PDI e as atividades de pesquisa/iniciagdo cientifica, tecnologica,
artistica e cultural.

3
3
3

2.5 Coeréncia entre 0 PDI e as ag@es institucionais no que se refere a diversidade, ao meio
ambiente, & meméria cultural, & producdo artistica e ao patriménio cultural.

2.6 Coeréncia entre o PDI e as agles institucionais voltadas para o desenvolvimento
econdmico e social.

2.7. Coeréncia entre o PDI e a¢Bes de responsabilidade social: inclusdo social.

2.8. Coeréncia entre o PDI e ac¢des afirmativas de defesa e promogéo dos direitos humanos e
igualdade étnico-racial.

2.9 Internacionalizagdo: coeréncia entre 0 PDI e as a¢fes institucionais.

NSA

Eixo 3 - Politicas Académicas

Eixo 3 - Politicas Académicas

Itens

Conceitos

3.1 Politicas de ensino e a¢es académico-administrativas para os cursos de graduagao.

3

3.2 Politicas de ensino e a¢des académico-administrativas para os cursos de pos-graduacgao
stricto sensu

NSA

3.3 Politicas de ensino e acdes académico-administrativas para os cursos de pos-graduacgao
lato sensu

3.4 Politicas institucionais e agdes académico-administrativas para a pesquisa ou iniciagao
cientifica, tecnoldgica, artistica e cultural.

3.5 Politicas institucionais e a¢Bes académico-administrativas para a extensao

3.6 Politicas institucionais e acBes de estimulo relacionadas a difusdo das produces
académicas: cientifica, didatico-pedagdgica, tecnologica, artistica e cultura.

3.7 Comunicacdo da IES com a comunidade externa

3.8 Comunicacdo da IES com a comunidade interna.

3.9 Programas de atendimento aos estudantes.

3.10 Programas de apoio a realizagdo de eventos internos, externos e a produgdo discente.

3.11 Politica e agdes de acompanhamento dos egressos.

3.12 Atuacéo dos egressos da IES no ambiente socioeconémico.

WIWIN|W(W|A| W (W] W

3.13 Inovacdo tecnoldgica e propriedade intelectual: coeréncia entre o PDI e as acOes
institucionais

NSA

Eixo 4 - Politicas de Gestao

Eixo 4 - Politicas de Gestdo

Itens

Conceitos

4.1 Politica de formagdo e capacitagdo docente

3

4.2 Politica de formagdo e capacitagdo do corpo técnico-administrativo

4.3 Gestdo institucional.

4.4 Sistema de registro académico

4.5 Sustentabilidade financeira.

4.6 Relacdo entre o planejamento financeiro (orgamento) e a gestdo institucional.

4.7 Coeréncia entre plano de carreira e a gestdo do corpo docente.

Nwlwlwl~lw
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4.8 Coeréncia entre o plano de carreira e a gestdo do corpo técnico-administrativo.

NSA

Eixo 5 - Infraestrutura Fisica

Eixo 5 — Infraestrutura Fisica

Itens

Conceitos

5.1 Instalagdes administrativas.

3

5.2 Salas de aula

5.3 Auditorio(s)

5.4 Sala(s) de professores.

5.5 Espacos para atendimento aos alunos.

5.6 Infraestrutura para CPA.

5.7 Gabinetes/estacBes de trabalho para professores em Tempo Integral -T1I.

5.8 Instalagdes sanitérias

5.9 Biblioteca: infraestrutura fisica.

5.10 Biblioteca: servigos e informatizagéo.

5.11. Biblioteca: plano de atualizagdo do acervo.

5.12 Sala(s) de apoio de informética ou infraestrutura equivalente.

5.13. Recursos de Tecnologias de Informacao e Comunicagéo.

5.14. Laborat6rios, ambientes e cenarios para praticas didaticas: infraestrutura fisica

5.15. Laborat6rios, ambientes e cenarios para praticas didaticas: servigos.

5.16. Espacos de convivéncia e de alimentacao.

NIW[ERIWWWWIN|WWwWwWw|Ww|]>

De acordo com o parecer final da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacéo

Superior (SERES), transcrito ipsis litteris a seguir:

Verifica-se que o0s seguintes itens receberam conceito inferior ao minimo
exigido, a saber:

5.9. Biblioteca: infraestrutura fisica:(...) A infraestrutura fisica da biblioteca
da Faculdade Grau atende de maneira insuficiente as necessidades institucionais
considerando sua acanhada dimenséo, considerando os 750 alunos previstos para o
primeiro ano de funcionamento dos 03 cursos. O ambiente é dotado com 25 cabines
para estudos individuais - 16 delas com computadores e 02 salas para estudos em
grupo. O acervo é fechado com atendimento ao publico realizado em balcdo que
delimita o acesso do aluno.

5.16. Espacos de convivéncia e de alimentacdo:(...). Os espacos destinados a
area de convivéncia e de alimentacdo encontram-se em construcdo e estardo
disponiveis no terceiro pavimento. O espaco que o sediara é amplo, porém se
encontra desocupado ndo estando equipado com o mobiliario necessarios a esta
funcéo.

As instalacbes administrativas, as salas de professores, 0s espacos para
atendimento aos alunos, as instalacGes sanitarias atendem de maneira suficiente as
necessidades institucionais. Da mesma forma, a biblioteca, quanto aos servigos e
informatizagdo e ao plano de atualizagdo do acervo, atende satisfatoriamente as
necessidades da comunidade académica.

A infraestrutura fisica dos laboratdrios para as praticas didaticas atende de
maneira muito bem as necessidades institucionais.

Dos Requisitos Legais e Normativos

Os requisitos legais e normativos sdo essencialmente regulatorios e, por isso,
ndo fazem parte do célculo do conceito da avaliacdo. Tratando-se de disposicOes
legais, esses itens sdo de atendimento obrigatdrio. Os especialistas consideraram
todos os requisitos legais e normativos atendidos.
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Dos Cursos Relacionados
Por oportuno, enuncia-se que 0s processos de autorizacdo dos cursos
pleiteados para serem ministrados pela FACULDADE GRAU S ENSINO SUPERIOR
(GRAU), ja passaram por avaliacdes in loco e obtiveram os seguintes conceitos:

Periodo de Conceito de
N Dimenséo 1- Dimenséo 2- Dimenséo 3- Curso/
Curso/ realizacéo da e ~ .
NN Org. Didatico- Corpo Instalacdes Perfil de
Grau avaliacdo in P L o I
loco edagdgica Docente Fisicas Qualidade
do curso
Administracao, 13/08/2017 a . . . .
Bacharelado 16/08/2017 Conceito: 3.9 Conceito: 4.4 Conceito: 3.6 Conceito:4
Engenharia de
Producéo, 30/07/2017 a Conceito: 3.1 Conceito: 3.9 Conceito: 3.2 Conceito:3
02/08/2017
Bacharelado

3. CONSIDERACOES DA SERES

O ato de credenciamento institucional é um ato regulatério através do qual o
Poder Publico delega para as Instituicbes de Ensino Superior - IES a prerrogativa de
oferecer cursos superiores regulares frente ao quadro institucional do pais, assim
como expedir documentos que comprovem a sua concluséo, levando em consideragao
a proposta educacional de cada IES em que explicite as varias atividades inerentes ao
projeto pedagdgico.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB estabelece, no seu
artigo n° 46, que “a autoriza¢do e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicbes de educacao superior, terdo prazos limitados, sendo
renovados, periodicamente, apos processo regular de avaliagdo”.

Esse artigo foi regulamentado pelo Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de
2017, os quais conferiram ao Conselho Nacional de Educacédo - CNE a prerrogativa
de deliberar sobre o credenciamento de Instituicbes de Educacdo Superior (IES) nas
suas diversas formas de organizacio académica.

A Lei n° 10.861/2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (SINAES), estabelece os principios nos quais esta baseada a
avaliacdo e a define como referencial basico para a regulacéo:

Art. 2° (...) Parégrafo Unico. Os resultados da avaliacdo referida no caput
deste artigo constituirdo referencial basico dos processos de regulacdo e supervisao
da educacdo superior, neles compreendidos o credenciamento e a renovagdo de
credenciamento de instituicbes de educacdo superior, a autorizacdo, o0
reconhecimento e a renovagao de reconhecimento de cursos de graduagéo.

Por sua vez, o Decreto n° 9.005, de 14 de marco de 2017, conferiu a Secretaria
de Regulagéo e Supervisdo da Educacéo Superior — SERES a competéncia de exarar
parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento de instituicdes de
educacao superior para as modalidades presencial e a distancia.

Nesse sentido, verifica-se que o credenciamento de uma nova IES deve ser
visto como um ato que compreende varios aspectos que devem implicar uma analise
integrada das relagdes de interdependéncia do projeto institucional e do projeto para
a oferta de curso superior, conforme o caso, atrelado, também, a infraestrutura
institucional que se possa evidenciar a qualificagdo suficiente da Instituicdo a ser
credenciada.

O pedido de credenciamento da FACULDADE GRAU S ENSINO SUPERIOR
(GRAU) protocolado, nesta Secretaria, tem, a ele vinculado, dois pedidos de
autorizagdo de curso superior: Administracdo, bacharelado e Engenharia de
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Producéo, bacharelado ja submetidos ao fluxo regulatorio, e com visitas in loco
realizadas por equipes de especialistas do Inep.

A anélise do pedido de credenciamento da FACULDADE GRAU S ENSINO
SUPERIOR (GRAU) requer uma verificagédo cuidadosa tendo em vista que embora a
avaliacdo global do credenciamento tenha alcancado conceito suficiente para
aprovacao, o item5.9. Biblioteca: infraestrutura fisica auferiu conceito insatisfatério.
Os avaliadores assim ressaltaram:

(...) A biblioteca ndo possui nenhum tipo de dispositivo de seguranga ou
restricdo para o acesso aos livros pelos estudantes. Existem politicas de manutencgéo e
desenvolvimento do acervo da IES porém ndo existe um plano de expanséo fisica da
biblioteca. Desta forma a infraestrutura fisica da biblioteca atende de maneira
insuficiente em relacéo as necessidades institucionais.

Nesse contexto, a Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017, determina o
indeferimento do credenciamento na hipétese do indicador bibliotecas: infraestrutura
obtiver conceito igual ou menor que “2”,in verbis:

Art. 4° O pedido de credenciamento presencial serd indeferido, mesmo que
atendidos os critérios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria, caso 0s seguintes
indicadores obtiverem conceito insatisfatdrio igual ou menor que 2 (dois):

| Plano de Desenvolvimento Institucional PDI, planejamento didatico-
instrucional e politica de ensino de graduacéo e de pds-graduacao;

Il salas de aula;

I11 laboratdrios, ambientes e cenarios para praticas didaticas: infraestrutura
fisica, quando for o caso;

IV bibliotecas: infraestrutura.

A Portaria Normativa n°® 20, de 2017, determina o indeferimento de
autorizag¢do de curso na hipotese do indicador “Estrutura curricular” apresentar
conceito insatisfatorio, in verbis:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacéo tera
como referencial o Conceito de Curso CC e 0s conceitos obtidos em cada uma das
dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo e de medidas
aplicadas no ambito da supervisdo, observando-se no minimo e cumulativamente, os
seguintes critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il — obtencdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das dimensdes
do CC; e

Il — para os cursos presenciais, obtencdo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a)estrutura curricular; e

b) conteudos curriculares

()

8 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejara o
indeferimento do pedido(g.n.)

Dessa forma, tendo em vista a fragilidade na estrutura fisica da biblioteca,
bem como na estrutura curricular do curso de Engenharia de Produgéo, bacharelado,
esta Secretaria posiciona-se desfavoravel ao pleito, a fim de assegurar a qualidade na
oferta dos cursos superiores, nos termos dos artigos 4° e 13 da Portaria Normativa n°
20, de 21 de dezembro de 2017, publicada no DOU de 22 dezembro de 2017.

Sendo assim, em que pesem 0s conceitos globais satisfatorios alcancados na
avaliacdo de credenciamento e nos cursos, esta Secretaria conclui que as condicfes
evidenciadas, especialmente no tocante ao conceito insatisfatorio na estrutura fisica
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da biblioteca, inviabiliza a instalacédo da IES e o pleno desenvolvimento dos cursos,
de modo que, tendo em vista a impossibilidade de assegurar a oferta do ensino
superior de qualidade, com corpo docente devidamente habilitado, em instalacGes
plenamente adequadas para tal fim, ndo é possivel acatar o pedido de credenciamento
em analise.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrucéo processual e a legislacao vigente,
esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior é de parecer
DESFAVORAVEL ao credenciamento da FACULDADE GRAU S ENSINO
SUPERIOR — GRAU (cddigo: 21928), a ser instalada na Avenida Conde da Boa
Vista, n°® 1245 — de 1019 até o fim — lado impar, bairro Soledade, no municipio de
Recife, no estado de Pernambuco, CEP: 50060-003,mantida pelo CENTRO DE
ENSINO GRAU T LTDA (cddigo 16605), com sede no municipio de Recife, no estado
de Pernambuco, submetendo o presente processo a deliberacdo da Camara de
Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacéao.

Deve-se registrar que esta Secretaria manifesta-se pelo arquivamento dos
cursos superiores de Administracdo, bacharelado (codigo: 1372401; processo:
201610458), e Engenharia de Producdo, bacharelado (codigo 1374094; processo
201610589).

Considerac6es do Relator

O processo avaliativo considerou a referida proposta de Instituicdo de Educacéo
Superior (IES) com conceitos adequados ao credenciamento nos eixos avaliados e no conceito
final igual a 3 (trés).

No entanto, a SERES aplicou na fase decisoria pertinente, recente norma estabelecida
pela Portaria n® 20, de dezembro de 2017, que elimina a possibilidade de credenciamento de
processos que tenham recebido conceito 2 em alguns indicadores, como o de infraestrutura da
biblioteca, caso do processo em pauta.

De fato o art. 4 da referida Portaria dispde o que segue:

Art. 4° O pedido de credenciamento presencial sera indeferido, mesmo que
atendidos os critérios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria, caso 0s seguintes
indicadores obtiverem conceito insatisfatorio igual ou menor que 2 (dois):

| Plano de Desenvolvimento Institucional PDI, planejamento didatico-
instrucional e politica de ensino de graduacao e de pés-graduacéo;

Il salas de aula;

Il laboratorios, ambientes e cenarios para praticas didaticas: infraestrutura
fisica, quando for o caso;

IV bibliotecas: infraestrutura.

Além de impreciso, o0 artigo elege 4 indicadores em detrimento de outros, tdo ou mais
relevantes quanto, como seria o caso da titulacdo ou regime docente ou acervo.

Considere-se, ainda, o fato que o referido instrumento legal foi definido depois do
processo avaliativo ter se dado, 0 que ainda poderia, na visdo do relator, ser considerado
improprio, ja que informa de maneira erratica os critérios adotados aos interessados.

Note-se que a infraestrutura da biblioteca apresentada pela IES poderia corresponder o
inicio das atividades do curso, ficando assim o critério utilizado pelos avaliadores
comprometido. No entanto, essa possibilidade s6 poderia ser considerada a partir de recurso a
Comissdo Técnica de Acompanhamento de Avaliacdo (CTAA), para 0 que, imaginamos
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deveria estar, o recurso, estimulado pela Portaria, que restava inexistente a época adequada a
esse procedimento.

A IES e seu projeto receberam, considerando todos os indicadores dos 5 eixos, apenas
3 conceitos 2. Um em infraestrutura da biblioteca, outro em areas de vivéncia (considerada
em construcéo) e por fim em organizacéao de eventos. De fato, nos parece que a portaria acaba
por converter o éxito quase pleno em fracasso.

Questiona-se a pertinéncia da aplicacdo de critério novo a processo velho. Para alem
de direitos de passagem, os responsaveis pela apresentacdo do credenciamento ndo puderam
considera-lo. E claro que a nenhuma IES caberia o conceito 2 como algo justificavel. Mas,
por outro lado, desconsiderar o padrédo de incidéncias de problemas, a hierarquia de
indicadores ou, ainda, a motivacéo para atencdo mais plena possivel a absolutamente todos os
fatores avaliados ndo se constitui, em nossa viséo, uma adequada relagéo entre a avaliacdo e a
pratica regulatdria. Essa questdo foi superada a favor da IES, uma vez que, em publicacdo
recente, foi revogado o referido disposto da Portaria n°® 20/2017, tendo essa tido sido
submetida a nova redacdo, pela publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU) da Portaria n°
741, de 2 de agosto de 2018.

Havia, no caso, profunda questao juridica que trata de direitos a aplicaces e ao nédo
prejuizo retroativo.

De todo o que resta e em consideracdo aos padrfes avaliativos vigentes ndo ha como e
nem razGes para ndo credenciar a IES, bem como autorizar seus cursos solicitados, de
Engenharia de Producdo e Administracdo, ambos bacharelados, que obtiveram conceitos téo
ou mais positivos em relacdo a avaliacdo do credenciamento.

Como ndo nos é possivel credenciar sem que haja cursos associados, submeteremos ao
plenério também a autorizacdo dos cursos julgados, por questdes descritas acima, pela
SERES.

I1-VOTO DO RELATOR

Voto favoravelmente ao credenciamento da Faculdade Grau S Ensino Superior, a ser
instalada na Avenida Conde da Boa Vista, n° 1.245, bairro Soledade, no municipio de Recife,
no estado de Pernambuco, mantida pelo Centro de Ensino Grau T Ltda., com sede no mesmo
municipio e estado, observando-se tanto o prazo de 3 (trés) anos, conforme dispGe a Portaria
Normativa MEC n° 1, de 3 de janeiro de 2017, quanto a exigéncia avaliativa prevista no
Decreto n° 9.235/2017, a partir da oferta dos cursos superiores de Engenharia de Producéo,
bacharelado, e Administracdo, bacharelado, com o nimero de vagas totais anuais a ser fixado
pela Secretaria de Regulacédo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES).

Brasilia (DF), 8 de agosto de 2018.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA

A Céamara de Educacéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 8 de agosto de 2018.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Presidente
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