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1. Introducéo

O presente processo trata do recurso impetrado pela Faculdade Mauricio de Nassau
de Campina Grande, com sede no Municipio de Campina Grande, no Estado da Paraiba,
contra decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) que,
por meio da Portaria n® 20, de 23/1/2013, publicada no Diario Oficial da Unido de 24/1/2013,
Secdo 1, p. 100, indeferiu o pedido de autorizacdo do curso superior de tecnologia em Gestao
Comercial.

A Faculdade Mauricio de Nassau de Campina Grande, mantida pelo Instituto
Campinense de Ensino Superior Ltda., foi credenciada pela Portaria MEC n° 56/2007 e possui
solicitacdo de recredenciamento em tramitacdo no Sistema e-MEC (processo 201013405).

2. Historico

Em 12/2/2011 a Faculdade Mauricio de Nassau de Campina Grande deu entrada no
processo de autorizacdo, pelo poder publico, para a oferta do curso curso superior de
tecnologia em Gestdo Comercial. A fase que engloba a analise de documentos até a
finalizacdo do despacho saneador foi concluida em 12/3/2011. De 12/3/2011 a 8/8/2011 o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) realizou a
etapa de avaliacdo do curso. Em 8/8/2011 foi iniciada a fase relativa a parecer final da
Secretaria de Educagdo Superior (SESu) e em 23/1/2013, a SERES finalizou esta etapa. O
processo foi distribuido em 20/3/2013 ao Conselheiro do CNE/CES e relatado em 8/5/2013.

Durante a etapa final ndo houve impugnacdo do relatorio da avaliacdo nem pela IES
nem pela SESu.

A proposta de abertura obteve parecer satisfatorio na fase documental e com
indicacdo satisfatoria de qualidade (CI 3) na fase de avaliacdo do INEP. Ja no parecer final
recebeu indicacdo de indeferimento pela SERES.
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3. Fluxo Processual

O processo seguiu para o INEP, apds a etapa de despacho saneador e analise
documental. Concluida a avaliagdo de codigo 89495, foi anexado ao processo o relatorio com
0s conceitos 3, 4 e 2, respectivamente, para as dimensdes Organizacdo Didatico-Pedagdgica,
Corpo Docente e InstalagOes Fisicas, o que permitiu conferir ao curso o conceito Global 3.

Ademais, cumpre destacar que os requisitos legais foram integralmente cumpridos.

Em sintese, o relatério de avaliacdo considerou os seguintes aspectos e conceitos ao
avaliar as 3 dimensdes do curso: organizacdo didatico-pedagogica, corpo docente e
infraestrutura.

CONSIDERACOES SOBRE A DIMENSAO 1

Em relacdo a organizacdo didatico-pedagodgica, o projeto pedagogico do
curso considera as metas do PNE e o atendimento na educagdo superior, 0
desenvolvimento econdmico e a demanda geral da regido, a populacdo do ensino
médio local e a politica institucional de expansao para a area tecnoldgica, de maneira
adequada.

Os objetivos do curso estdo suficientemente definidos, explicitando o0s
compromissos institucionais de formacao tecnoldgica, embora percebe-se uma matriz
curricular que ndo contemple parte préatica; os professores trabalham a prética (em
cursos semelhantes na IES) com exemplos levantados das demandas da regido
trazidas pelos alunos.

O PPC do curso define de forma clara as competéncias profissionais
tecnoldgicas dos egressos do curso, entretanto a matriz curricular nao tem
explicitamente um enfoque na parte pratica que € essencial aos cursos tecnolégicos.

A estrutura curricular possui suficiente flexibilidade através da certificacdo
por modulos e do aproveitamento de competéncias. A contextualizacdo € notada na
busca pela adequacéo do curriculo as caracteristicas do cotidiano vivido pelos alunos
e com o contexto social. A interdisciplinaridade, embora amplamente preconizada no
PPC, ndo foi constatada a sua total efetividade - afora a disciplina de projeto
integrador - pois ndo se demonstra no PPC como as demais disciplinas séo
modificadas, para depender claramente uma das outras.

Os conteudos curriculares sdo atuais e desenvolvidos para o eixo tecnoldgico
do curso, embora nota-se uma falta de contetdos praticos que dinamize as disciplinas.

A metodologia definida para desenvolver as atividades do curso esté
insuficientemente comprometida com a interdisciplinaridade pois nota-se no PPC a
falta de efetividade na integracdo entre as disciplinas para possibilitar uma
compreensdo ndo estanque, sistémica e mais abrangente do saber. Nota-se no PPC
que a matriz curricular prioriza muito o desenvolvimento de competéncias teéricas em
detrimento das habilidades praticas.

O projeto do curso prevé pleno atendimento ao discente. A IES possui um
Ndcleo de Atendimento ao Educando (NAE) que possibilita: apoio psicopedagdgico;
mecanismos de nivelamento; atendimento extraclasse e acompanhamento ao egresso.

Conceito da Dimenséo 1: 3

CONSIDERACOES SOBRE A DIMENSAO 2

Na dimensdo Corpo Docente, em relacdo a composicdo do NDE, este orgao é
composto por 5 professores, além da coordenadora. De acordo com a reunido da
comissdo in loco com o NDE, percebeu-se que todos os docentes participaram
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suficientemente na elaboracdo do Projeto Pedagdgico do Curso e tem clara
responsabilidade com a implantagdo do mesmo.

Conforme apurado nos arquivos individuais dos docentes, dos 6 (seis)
membros do NDE, 5 (cinco) possuem titulacdo académica obtida em programas de
pos-graduacdo stricto sensu, o que corresponde a um enquadramento entre 80% e
100%.

Conforme apurado nos arquivos pessoais dos docentes, dos 6 (seis) membros
do NDE, apenas 2 (dois) possuem experiéncia profissional fora do magistério, o que
corresponde a um enquadramento entre 30% e 50%.

Em relagéo ao regime de trabalho do NDE, 100% dos docentes do NDE ou
tém previsdo de contratacdo, ou ja estdo contratados, em regime de tempo integral.

Em relacdo a titulacdo académica da coordenadora do curso, esta possui
titulo de mestrado e esta regularmente matriculada em programa de doutorado. Além
disso, possui 5 (cinco) anos de experiéncia em magistério superior e menos de 1 (um)
ano de experiéncia de gestao académica.

O regime de trabalho previsto para o coordenador do curso é de tempo
integral e o nUmero de vagas previstas para os dois primeiros anos (240x2=480) do
curso dividido pelo nimero de horas semanais de trabalho do coordenador de curso
(40horas semanais) € 12.

Ao confrontar as informacfes do sistema e-MEC com a documentacdo dos
docentes, a comissdo identificou que 3 (trés) docentes ndo faziam mais partes (sic) o
corpo docente e 3 (trés) novos docentes foram integrados ao quadro. A relagdo dos
docentes considerados é a seguinte: Adriana dos Santos Bezerra — Mestre — Integral
(Coordenadora); Danubia Barros Cordeiro Cabral — Mestre — Integral; Fabiana
Teodosio de Medeiros — Especialista — Horista; Fabio Adriano P. da Silva —
Especialista — Integral; Fancislene Hasman — Doutora — Integral; Jodo Hugo da
Cunha Campos — Doutor — Integral; Luciana Mayer — Especialista — Integral; Paoline
Levy Almeida — Especialista — Integral; Robson de Oliveira Marques — Mestre —
Integral; Sharles Aguiar — Especialista — Integral

Em relacdo a titulacdo do corpo docente, ha 2 doutores, 3 mestres e 5
especialistas, o que equivale a 50% dos docentes com titulagdo em programas de pés-
graduacdo stricto sensu, dos quais pelos menos 15% do total dos docentes sdo
doutores.

Em relacdo ao regime de trabalho do corpo docente, 9 professores tem
previsdo de contratacdo para regime integral e apena (sic) 1 professor tem previsao
de contratacdo para regime de horista.

Em relacdo ao tempo de experiéncia de magistério, 70% dos docentes
previstos para o primeiro ano do curso tem experiéncia académica na educacao
superior ou na educacao profissional, somadas, de no minimo 3 (trés) anos.

Em relacdo ao tempo de experiéncia profissional fora do magistério, 50% dos
docentes previstos para o primeiro ano tem, pelo menos, 3 (trés) anos de experiéncia
profissional.

Em relacdo ao numero de vagas por docente equivalente a tempo integral, o
nimero de vagas previstas para o primeiro ano (240), divido (sic) pelo numero
docente equivalente a tempo integral (20), é 12.

Em relacdo ao numero de alunos por turma em disciplina tedrica, o PPC prevé
que todas as disciplinas teoricas sejam desenvolvidas com 60 alunos por turma.

O projeto do curso prevé a instituicho de um Programa de Iniciacéo
Cientifica, mas ndo faz mencdo alguma a Iniciagdo Tecnologica. Além disso, nas
reuniées com coordenagdo, NDE e corpo docente, ndo foi identificada a previséo de
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estabelecer um Programa de Iniciacdo Tecnologica especificamente orientado para
0s Cursos Superiores de Tecnologia.
Conceito da Dimenséo 2: 4

CONSIDERACOES SOBRE A DIMENSAO 3

3.1. Instalacgdes gerais

Em relacdo a sala de professores e sala de reunides, as instalacdes estao
equipadas com 1 (uma) sala de professores e 1 (uma) sala de reuniBes, equipada com
8 (oito) terminais de computadores ligados a internet, e com ar condicionado. Ambas
as salas sdo as unicas instalacbes destinadas as atividades propostas, para um
universo de 67 professores (ndmero total do corpo docente da IES atualmente
contratados, ndo estando somados 0s professores previstos para o primeiro ano dos
NOVOS CUrsos).

Em relacdo aos gabinetes de trabalhos para professores, o curso oferece
gabinete de trabalho, pelo menos para o coordenador do curso (espaco individual
com computador préprio ligado a internet). Oferece também duas salas equipadas
com 2 (dois) computadores ligados a internet em cada, que atendem a todos o0s
professores, tanto NDE, quanto professores de tempo parcial e tempo integral, de
todos os cursos da IES.

Em relacdo as salas de aula, as instalacGes da IES estdo equipadas com 57
salas de aula, todas com 1 (um) computador ligado a (1) data-show e a internet,
quadro branco, ar-condicionado e carteiras em bom estado de conservacdo. De
acordo com o PPC, o curso ora avaliado estd previsto para turmas de 60 alunos.
Entretanto, todas as salas visitadas durante a visita in loco estavam com uma média
de 40 carteiras por sala.

Em relacdo ao acesso dos alunos a equipamentos de informatica, o curso é
atendido por 3 (trés) laboratérios de atendimento geral, aléem de 1 (um) laboratério
de Redes. Estes 4 (quatro) laboratérios atendem todos os cursos em funcionamento e
cursos em fase de autorizacdo na IES. Ao total, a IES disponibiliza 90 (noventa)
terminais de computadores, todos com acesso a internet, acessiveis no periodo
matutino e noturno.

3.2. Biblioteca

Em relacdo a bibliografia basica, o acervo atende aos programas das
disciplinas do primeiro ano do curso na proporcdo de 1 exemplar para mais de 10
(dez) até 15 (quinze) alunos previsto para cada turma, tendo em vista a previsao
anual de 240 alunos ao ano, para uma média de 16 a 18 exemplares dos titulos
indicados para a bibliografia basica. Ha o minimo de 2 titulos por disciplina e as
obras estdo devidamente atualizadas e tomadas junto ao patrimonio da IES.

Em relacéo a bibliografia complementar, o acervo atende adequadamente as
indicagdes bibliograficas complementares previstas, referidas nos programas das
disciplinas do PPC, com pelo menos dois exemplares de cada titulo.

Em relacd@o aos periddicos especializados, a biblioteca ndo possui assinaturas
de periddicos especializados vigentes, contando apenas com periodicos antigos de
assinaturas que foram descontinuadas em 2009. Segundo a bibliotecaria, devidamente
registrada no conselho competente, ha intencdo da mantenedora de retomar as
assinaturas, o que, até 0 momento da visita, ndo havia ocorrido.

3.3. Instalagdes e laboratorios especificos

Luiz Curi- 201100432 4



e-MEC N°: 201100432

Em relacdo aos laboratorios especializados, foi observado durante a visita que
tanto a coordenagdo quanto o corpo docente consideram que os laboratérios de
informatica podem servir como ferramenta fundamental para ensinar e capacitar os
alunos a manusear programas de software de ultima geracéo voltados a profissdo do
gestor comercial. No entanto, a comissdo ndo identificou tanto no PPC, quanto nos
programas das disciplinas, quanto no acervo da institui¢céo, a existéncia, tampouco a
previsdo de aquisicdo de tais programas de software. Portanto, os laboratdrios
especializados necessarios a realizagcdo das aulas do primeiro ano do curso ndo estao
implantados.

No entanto, a existéncia de infraestrutura e servigos para a viabilizacdo de
laboratdrios especializados atende adequadamente as atividades que podem vir a ser
desenvolvidas, de forma a adaptar os laboratérios de informatica em laboratorios
especializados, em termos de espacos, equipamentos e servicos e relagdo aluno/posto
de trabalho.

Conceito da Dimenséo 3: 2

Nessa Dimensdo, a IES recebeu 0s seguintes conceitos por item geral:

3.1 Instalagdes Gerais — 3
3.2 Biblioteca — 2
3.3 Instalacgdes e Laboratérios Especificos — 2

REQUISITOS LEGAIS

4.1. O PPC esta coerente com as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a organizacdo e o funcionamento dos Cursos Superiores de Tecnologia, muito
embora haja necessidade de ajustar a natureza do curso, a fim de dar a devida
relevancia a formacdo de habilidades praticas inerentes ao profissional tecnélogo,
como preconiza a DCN dos CST.

4.2. O curso denomina-se Curso Superior de Tecnologia em Gestdo
Comercial, conforme o Catalogo Nacional de CST.

4.3. O curso prevé carga horaria de 1.600 horas, de maneira compativel com a
Portaria 1024/2006 e o Catalogo Nacional de CST.

4.4. N&o se aplica o quesito, pois a denominacéo do curso nao se enquadra na
consulta prévia de oferta em carater experimental.

4.5. As instalagdes, onde o Curso funcionara, apresentam condicdes de acesso
para portadores de necessidades especiais, tais como banheiros devidamente
adaptados e vdos de porta acessiveis para cadeirantes. E importante observar que
embora haja rampa de acesso para o primeiro andar, esta apresenta uma inclinagéo
relativamente acentuada, o que pode impedir o acesso autdbnomo do cadeirante,
necessitando de auxilio dos demais. Além disso, do 1° andar para cima, rumo aos 5
andares das instalacGes, ainda ndo ha elevador operando, embora ja estejam
comprados dois elevadores faltando apenas a instalacéo.

Em concluséo, o curso obteve o Conceito final (CC) 3, tendo sido considerado pela
comissao de avaliagdo do INEP com perfil satisfatorio de qualidade.
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4. Consideracoes da SERES

A SERES, ap0s vencida a etapa de ndo apresentacéo de recursos ou impugnacdes ao
relatdrio de avaliacdo, tece as seguintes consideragdes:

Tendo como referencial o relatorio de avaliagdo, relaciona-se a seguir
algumas fragilidades apontadas pela comiss@o de avaliadores durante a visita aquela
IES:

Dimenséo 1 — Organizacao Didatico pedagogica:

- “A metodologia definida para desenvolver as atividades do curso esta
insuficientemente comprometida com a interdisciplinaridade pois nota-se no PPC a
falta de efetividade na integracdo entre as disciplinas para possibilitar uma
compreensdo nao estanque, sistémica e mais abrangente do saber. Nota-se no PPC
que a matriz curricular prioriza muito o desenvolvimento de competéncias teéricas em
detrimento das habilidades praticas”;

Dimenséo 2 — Corpo docente:

. “..nas reunioes com coordenag¢do, NDE e corpo docente, ndo foi
identificada a previsdo de estabelecer um Programa de Iniciacdo Tecnoldgica
especificamente orientado para os Cursos Superiores de Tecnologia”.

Dimensao 3- InstalacGes Fisicas:

- “ ..as salas de aula previstas para o primeiro ano de curso atendem de
maneira insuficiente aos requisitos de dimensdo, acustica e comodidade.”

“Em relagdo aos periodicos especializados, a biblioteca ndo possui
assinaturas de periddicos especializados vigentes, contando apenas com periodicos
antigos de assinaturas que foram descontinuadas em 2009. Segundo a bibliotecéria,
devidamente registrada no conselho competente, ha intencdo da mantenedora de
retomar as assinaturas, o que, até o momento da visita, nao havia ocorrido”;

- “..a comissdo ndo identificou tanto no PPC, quanto nos programas das
disciplinas, quanto no acervo da instituicdo, a existéncia, tampouco a previsdo de
aquisicdo de tais programas de software. Portanto, os laboratorios especializados
necessarios a realiza¢do das aulas do primeiro ano do curso ndo estdo implantados”;

E conclui:

Diante do exposto, tendo em vista o disposto no Decreto n° 5.773, de 9 de maio
de 2006, alterado pelo Decreto n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007, esta Secretaria
opta pelo indeferimento da autorizagdo do Curso Superior de Tecnologia em Gestéo
Comercial, com duzentas e quarenta vagas totais anuais, pleiteado pela Faculdade
Mauricio de Nassau de Campina Grande (Cd6d.3879), mantida pelo Instituto
Campinense de Campina Grande com sede no municipio de Campina Grande, no
estado da Paraiba.

5. Recurso
A Faculdade Mauricio de Nassau de Campina Grande, diante da decisdo de

indeferimento de sua proposta de curso de graduacdo pela SERES, encaminha recurso que,
em suma, aborda os seguintes termos:
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()

Compreendido o procedimento atinente a autorizagcdo de um curso superior,
passa-se a demonstracdo de que, considerando a efetiva demonstracdo da qualidade
das condicBGes de oferta do curso pretendido, ndo ha qualquer elemento habil a
subsidiar a negativa por parte do Ministério da Educacéo, sob pena de violar direito
liquido e certo da Instituicdo. (paragrafo contido no final do item 1V)

()

Por fim, concluindo a desconstrucéo de todos os elementos que supostamente
indicariam a negativa de autorizacdo, mesmo a despeito da suficiéncia global das
condi¢bes de oferta do curso que por si s6 guarneceria o direito da Instituicdo,
também ndo socorre a pretensdo de negativa da SERES as consideracgdes atinentes as
instalacdes fisicas.

Primeiro com relacdo as salas previstas, estas séo adequadas e acomodarao
todo alunado previsto no pedido de autorizacdo. Ademais, quanto aos periddicos
especializados, havia assinaturas de 2009, e, conforme assinalado, todas elas
restabelecidas para disponibilizar aos alunos o acervo necessario ao desenvolvimento
das atividades.

Por ultimo, com relacdo aos laboratérios especializados, incongruente
admitir-se existéncia de uma nota 1 (um) para o indicador 3.1.3 (Laboratorios
especializados) e nota 4 (quatro) para o indicador referente a infraestrutura e
servicos dos laboratérios especializados. E evidente o compromisso da instituicdo em
disponibilizar todas as ferramentas e elementos necessarios a consecu¢do de uma
oferta de qualidade, colocando a disposicdo de seus alunos todos 0s meio (Sic)
necessarios para apreensao do contetido proposto.

Deste modo, considerando-se a legislacdo regente, bem como toda sistematica
atinente ao processo de autorizacdo, com especial atencdo para o fato de que a IES
cumpriu com todos os requisitos relativos a Organizacdo Didatico-Pedagdgica,
Corpo Docente e Instalacdes Fisicas, dentro do estrito cumprimento ao munus
publico do qual esta4 incumbida, qualquer infundado indeferimento procedido nesse
cenario prejuizos de grande monta para a IES, uma vez que esta IES esta ha mais de
sete anos investindo pesadamente na autorizagdo deste curso, tdo importante para a
regido Nordeste.

Por fim, cumpre apresentar todos os elementos faticos e juridicos que sejam
claros para reformar a decisdo da SERES e, por conseguinte, determinar a
autorizacao do curso de Gestdo Comercial da recorrente. (paragrafos no final do item

V)
(..)

Repise-se que a conclusédo da comissdo de avaliadores foi no sentido de que o
curso_superior_de tecnologia em Gestdo Comercial da Faculdade Mauricio de
Nassau - unidade Campina Grande - apresenta um perfil satisfatorio de gualidade
(CONCEITO FINAL 3), ndo impugnado o relatorio, ndo subsiste qualquer motivo
gue enseja o indeferimento. Importa consignar que todos os requisitos legais foram
devidamente cumpridos, motivo pelo qual ndo ha qualquer outra razdo para o
indeferimento do curso.

E demasiado teratoldgico criar padrdes decis6rios sem que 0s mesmos
estejam descritos na legislacdo de regéncia, haja vista que o conceito avaliativo do
curso recorrido é satisfatorio para fins de autorizacdo. O art. 4° 82° da Lei n.°
10.861, de 14 de abril de 2004, a Lei do SINAES, estabelece que a avaliacéo de
cursos de graduacdo resultara na atribuicdo de conceito, ordenados em uma escala
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de 5 (cinco) niveis. O art. 33-A, 81°, da Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro
de 2007, republicada em 29 de dezembro de 2010, estabelece de maneira clarividente:

Art. 33-A As avaliacOes do ciclo avaliativo serdo orientadas por indicadores de
qualidade e gerardo conceitos de avaliagdo de instituicdes e cursos superiores,
expedidos periodicamente pelo INEP, em cumprimento a Lei n° 1 0.861, de 2004, na
forma desta Portaria Normativa.

8§ 1° Os conceitos de avaliacao serdo expressos numa escala de cinco niveis,
em que os niveis iguais ou superiores a 3 (trés) indicam qualidade satisfatéria.

Observe-se que o art. 33-A da Portaria n.° 40, de 2007, se revela como
desdobramento evidente da Lei do SINAES. Desta feita, se a SERES deseja criar novo
padrao decisorio para fins de autorizacdo de curso, mesmo que em detrimento a Lei
do SINAES e a Portaria n.° 40, de 2007, que estabeleca legalmente esse novo
parametro e ndo que fique ao bel prazer do érgéo regulador.

Se a SERES deseja impor um novo padrdo decisério que preveja que cada
dimenséo que integra o Instrumento de Avaliacdo do INEP deva ter conceito 3 para
fins de autorizagéo de curso, por exemplo, que crie esse padrédo por meio de lei ou ato
normativo e ndo por meio de decisdo administrativa meramente discricionaria.

Até entdo, de acordo com a legislacdo atualmente em vigor (Lei do SINAES e
Portaria Normativa n.° 40/2007), o conceito da avaliacdo do curso com indicador
global 3 indica qualidade satisfatoria para a autorizacdo do curso. Qualquer
entendimento diferente deste se consubstancia em evidente ilegalidade.

Conclusdo logica, ndo desconstituida pelo arrazoado proposto pela SERES,
que, atingido conceito satisfatorio, alcanca a Instituicdo de Educacdo Superior o
direito de ofertar o curso.

E fundamental que a Lei do SINAES seja observada e respeitada na medida em
que ao, alcancado pela IES conceito satisfatorio, como indicador da suficiéncia das
condicdes de oferta, portanto adimplidos os requisitos atinentes ao deferimento da
autorizacdo, ndo pode o administrador desbordar a legislacdo de regéncia para
violar direito liquido e certo de uma Instituicdo inequivocamente demonstrou estar
apta a oferta pretendida. (paragrafos contidos no item V1)

(...)

No presente caso, como demonstrado ao longo de toda a exposi¢do aqui
realizada, o processo de autorizagdo do curso de Gestdo Comercial da Faculdade
Mauricio de Nassau Campina Grande deve obedecer a normatizacdo que rege a
questdo posta sob exame. Nesse caso, ndo had margem para a discricionariedade
administrativa, pois todo ato normativo referente a avaliacdo da educacdo superior
deve estar vinculado ao que determina a legislagdo regente.

No caso vertente, a Portaria atacada, ndo pode ter por ato instrutorio uma
atitude discricionaria da administracao, pois deve a atuacao da Secretaria Secretaria
de Regulacéo e Supervisdo da Educacéo Superior (SERES) estar em consonancia com
todo conjunto de elementos que instruiram o processo em questdo e, portanto, em
consonancia com estes.

Portanto, enfatize-se, que a negativa procedida, desconsiderando toda
instrucdo processual, viola a normatizacdo incerta tanto na LDB, bem como no
Decreto n° 7.690, de 2 de marco de 2012, considerando ainda o Decreto n° 5.773, de
09 de maio de 2006, alterado pelo Decreto n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007, em
especial, a Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007.

Assim, o indeferimento procedido, por ser totalmente alheia a normatizagéo ou
mesmo aos procedimentos diuturnamente adotados pelo MEC, desatende a legalidade
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que se espera para atos dessa natureza, maxime, diante da evidente qualidade do
curso a ser oferecido pela IES. (paréagrafos finais do item VII)

()

No caso vertente, o principio da proporcionalidade deve ser aplicado, ndo em
face da substancia ou do conteudo dos atos do Poder Publico, no caso, da Portaria
recorrida, mas em face da proporcionalidade de sua aplicabilidade, sendo
questionavel até mesmo sua legalidade diante do inequivoco cumprimento de todos os
requisitos a cargo da Instituicdo que viu negado o direito de ofertar o curso para o
qual se preparou e aparelhou.

Sendo assim, considerando o ndo questionamento do contedo valorativo da
referida Portaria, é absolutamente desproporcional e despropositado negar a oferta
do curso sem que houvesse qualquer elemento que justifigue a medida adotada, ou
mesmo que fosse oportunizado a Instituicdo recorrente se manifestar acerca de
medida tdo gravosa.

O principio da proporcionalidade, constitucionalmente tutelado, restou
violado, na medida em que a Portaria, de maneira irrazoavel e arbitraria, ou seja,
sem levar em consideracdo todos os aspectos de seu proprio conteudo normativo,
negou a autorizacao, em total desprestigio da avaliacdo procedida pela Comissdo de
Avaliacéo in loco.

Portanto, a Portaria recorrida, viola os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, ndo apenas em face de sua substancia e conteudo, mas pela total
desproporcionalidade do indeferimento. (final do item VIII)

()

Tracando uma analise dos julgados do Conselho Nacional de Educacéo, desde
2009, depreende-se dos Pareceres que SEMPRE que a SESu, e, mais recentemente a
SERES, se afastaram despropositadamente da avaliacdo feita pela Comissdo de
Avaliadores, o Conselho Nacional de Educacgédo garantiu o direito de Instituicdes de
Ensino Superior que, exatamente como a recorrente, se desincumbiram do dever de
demonstrar haver se preparada para oferta do curso almejado.

A titulo de ilustracdo é possivel citar os Pareceres n° 314, 218, 129, 158 de
2009; em 2010, no mesmo sentido os Pareceres n° 049, 115, 122, 147, 196, 199, 200,
241, 246, 247.

Também no ano de 2011, a Camara de Educacgdo Superior debrucou-se sobre
processos que pretendiam a reversdo da indevida negativa da Secretaria,
assegurando a autorizacdo dos cursos mediante julgamento dos Pareceres n°s 027,
044, 048, 056, 060, 091, 110, 111, 116, 141, 146, 164, 165, 166, 222, 238, 241, 242,
352, 360, 386, 401, 405, 421, 446, 458, 522, 557 e 559, reforcando seu
posicionamento frontalmente contrario as negativas desarrazoadas e imotivadas o
julgar em 2012 os processos registrados sob os nimeros 212, 242, 251 e 309.

E demasiado teratoldgico a SERES criar padrdes decisorios sem que 0s
mesmos estejam divulgados e descritos na legislacdo de regéncia, haja vista que o
conceito avaliativo do curso recorrido é satisfatorio para fins de autorizacdo. Até
entdo, de acordo com a legislagdo atualmente em vigor (Lei do SINAES e Portaria
Normativa n.° 40/2007), o conceito da avaliacdo do curso com indicador global 3
indica qualidade satisfatoria para a autorizacdo do curso. Qualquer entendimento
diferente deste se consubstancia em evidente ilegalidade.

Vé-se, pois, que a Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo tem posicionamento firme quanto ao direito de as Instituicdes de Ensino
Superior que, alcangando conceitos satisfatorios e demonstrando compromisso com a
qualidade do curso a ser ofertado, encontram a guarida do CNE para ter garantida a
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oferta de vagas em sua completude, conforme avaliacdo in loco que indicou ser
satisfatoria a oferta ali pretendida. (final do item 1X)

E conclui o impetrante:
DO REQUERIMENTO

Em face do exposto, considerando a Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal; a
Lei n.° 10.861, de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior; Decreto n® 5.773, de 09 de maio de 2006, alterado pelo Decreto n° 6.303, de
12 de dezembro de 2007, e a Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007,
republicada em 29 de dezembro de 2010, visando prevenir prejuizos evidentes, requer
seja reformada a Portaria n°® 17, de 23 de janeiro de 2013, publicada no DOU N° 17,
quinta-feira, 24 de janeiro de 2013, Secdo 1, p. 100/101 que, indeferiu o pedido de
autorizacao do curso de Gestdo Comercial (Tecnoldgico) (N° de ordem 3 - e-MEC N°
20100432), determinando-se a autorizacdo do referido curso com a oferta de 240
vagas anuais, sendo 120 para o turno diurno e 120 para o turno noturno, uma vez que
resta claramente demonstrado que a IES apresenta um perfil satisfatério de
qualidade, tendo obtido na avaliagéo in loco conceito final 3 e todos os requisitos
legais atendidos sob pena de violacéo de direito liquido e certo da IES.

S80 nesses exatos termos que se aguarda deferimento.

6. Manifestacdo do Relator

Em que pese os destaques negativos contidos no relatério da area técnica da
SESU/SERES acerca, inclusive, de itens de dimensdes bem conceituadas, como a do corpo
docente, o foco do indeferimento recaiu, indubitavelmente, sobre a dimens&o infraestrutura.

J& a IES organiza seu recurso no fato da impossibilidade de um curso com conceito
final 3 (condicBes satisfatorias) possa ser negado sem regra regulatéria especifica ou que
preveja exatamente esse tipo de procedimento.

Se considerarmos a legislacdo vigente veremos que a SERES, embora ndo tenha
organizado ato regulatério especifico para casos como esse, ndo deixou de observa-los quando
interpreta a insuficiéncia do curso por um dos conceitos de suas dimensdes. Assim 0
paragrafo 3° do art. 3° da Lei 10.861/2004, dispde:

A Avaliacao das instituicdes de educacao superior resultara na aplicacao de
conceitos, ordenados em uma escala de 5 niveis, a cada uma das dimensdes e ao
conjunto das dimens@es avaliadas.

Segue a mesma Lei em seu art. 4° :

A avaliacgdo dos cursos de graduacéo tem por objetivo identificar as condi¢Ges
de ensino oferecidas aos estudantes, em especial as relativas ao perfil do corpo
docente, as instalagdes fisicas e a organizagéo didatico-pedagogica.

E no paragrafo segundo do art. 4°:
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A Avaliacdo dos cursos de graduacdo resultara na aplicacdo de conceitos,
ordenados em uma escala de 5 niveis, a cada uma das dimens@es e ao conjunto da
dimenséo avaliadas.

Em relacdo ao Decreto n° 5.773/2006, destaca-se o disposto no paragrafo terceiro do
art. 58:

A avaliacdo, como referencial basico para a regulacdo de instituicdes e
cursos, resultara na atribuicéo de conceitos, conforme uma escala de cinco niveis.

Dito de outra forma, ndo hd impedimento legal para o indeferimento a partir da
verificagdo de auséncia de meérito por uma das dimensdes avaliadas.

N&o haveria, também, no caso da consideracdo de conceitos minimos satisfatorios
como insuficientes para a abertura de determinado curso em determinada regiéo.

Na visdo desse relator, no entanto, o foco é outro. A relevante preocupagdo é com o
mérito do curso. Dessa forma se buscou identificar, no recurso da IES, ampla justificativa
acerca das condi¢cbes das dimensdes avaliadas No entanto, as questdes substantivas acerca
desses aspectos encontradas no recurso foram, na visao desse relator, insuficientes.

Afinal, resta o mérito da proposta como aspecto central na questdo na avaliacao
desse recurso, vinculado & abertura de curso de graduacéo, com a linha do tempo imposta pela
trajetéria do processo, demonstrando suas condicGes pela analise de seu projeto e por
avaliagéo in loco de suas condigdes iniciais.

Considerando como adequada a avaliacdo, a conclusdo e os conceitos atribuidos ao
curso pela comissao avaliadora do INEP, néo se poderia deixar de considerar 0s conceitos que
ela atribuiu a cada uma das dimensfes do curso, quanto mais pelo fato de nao ter(em) sido
objeto de recurso pela IES.

7. Concluséo

Destaco em primeiro lugar que o processo avaliativo, tendo impacto direto no
processo regulatério, deve assisti-lo de forma a permitir que as politicas de expanséo,
diversidade e de contetidos da educacdo superior ocorram de forma a atender o pais. Dessa
forma os minimos satisfatérios podem e devem orientar uma determinada acdo regulatoria,
inclusive em relacdo a insuficiéncia da proposta realizada. Nao ha, em nosso entender, assim,
limite ou constrangimento legal a observancia do conceito insatisfatério em uma das
dimens@es do curso avaliado por parte da SERES quando indefere a proposta de autorizacao
do Curso.

Tanto a IES, como a maioria dos cursos que ja oferta, alcanca os padrdes de
qualidade estabelecidos. Por outro lado, o fato de o curso proposto néo ter alcangado conceito
minimo satisfatério em uma das dimensdes avaliadas ndo foi objeto amplo do atual recurso
interposto. Esse, como apresentado, se deteve, basicamente, nos aspectos relativos a auséncia
de base legal na utilizagdo do conceito de uma dimensdo como fator de indeferimento do
curso, considerando o conceito final igual a 3, ou considerado satisfatorio e nas razfes
juridicas ou de direito derivadas desse fato. A IES, além de ndo focar em seu recurso as
questdes de infraestrutura, também ndo recorreu a decisdo na Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA).

De qualquer forma, o sentido possivel desse recurso, na visdo do relator,
independente das questdes indicadas, é o de proporcionar uma analise do mérito frente as
informacdes disponiveis ao processo. No presente caso, por tratar-se de uma instituicdo bem
organizada com indices de avaliacdo além dos minimos em seus cursos em funcionamento,
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com a oferta regular de 10 cursos de graduacdo em grau tecnoldgico e com outros cursos
autorizados e implantados como Direito, Enfermagem e Nutricdo, com conceitos além dos
minimos, seria esperado que a instituicdo atendesse satisfatoriamente todas as dimensdes. Se
assim fosse, o resultado teria sido coerente com a qualidade demonstrada da IES, constante no
cadastro e-MEC, que, em muitos casos, vai além dos minimos satisfatorios.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n° 5.773/2006, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos da Portaria SERES n° 20, de 23 de
janeiro de 2013, que indeferiu o pedido de autorizacdo para o funcionamento do curso
superior de tecnologia em Gestdo Comercial, que seria ministrado pela Faculdade Mauricio de
Nassau de Campina Grande, localizada na Rua Prefeito Antonio Carvalho de Souza, s/n
Estacdo Velha, no Municipio de Campina Grande no Estado da Paraiba, mantida pelo
Instituto Campinense de Ensino Superior Ltda.

Brasilia (DF), 9 de maio de 2013.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Relator

111 - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 9 de maio de 2013.

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Presidente

Conselheira Ana Dayse Rezende Dorea — Vice-Presidente
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