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O presente processo trata de recurso interposto pelo Conselho Federal de
Administragdo, Conselhos Regionais de Administracdo, Associacdo Nacional dos Cursos de
Graduacao em Administracdo (ANGRAD) e Sindicato dos Administradores de Goiania junto
ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), contra o Parecer CNE/CES n° 266/2010, que
instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de graduacdo em Administracdo
Publica, bacharelado.

a) Histdrico do Processo

1. Em 18 de novembro de 2011, o Conselho Federal de Administracdo encaminhou
recurso ao CNE (Oficio n® 077463.2011-21, protocolado no Ministério da Educacao
em 23 de novembro de 2011) contra o Parecer CNE/CES n° 266/2010, aprovado em
10 de dezembro de 2010, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
curso de graduacdo em Administracdo Publica, bacharelado, com referéncia ao
Processo n° 23001.000149/2007-69. De acordo com os elementos argumentativos,
temos o que segue:

[...] DA LEGITIMIDADE PARA IMPETRACAO DO RECURSO

O Conselho Federal de Administracdo é parte legitima para impetrar o
presente recurso, eis que a decisdo podera ter graves consequéncias para 0 exercicio
da profissdo de Administrador em todo o pais com a possibilidade concreta de divisdo
da profissdo, criando uma outra categoria profissional, no caso a de Administrador
Publico, interferindo, dessa forma, nos direitos e prerrogativas do Administrador.

[..] DO MERITO

No mérito, sustenta o Conselho Federal de Administracdo que a decisdo em
comento merece e deve ser anulada, eis que contraria a Resolu¢gdo CNE/CES n° 4, de
13 de julho de 2005, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduacao em Administragdo, Bacharelado, aprovadas por esse CNE e publicadas no
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Diario Oficinal da Unido no dia 19/7/2005, além de atentatdrio ao que dispde a Lei
4.769/1965, que regulamentou a profisséo de Administrador.

O Conselho Federal de Administracdo entende e sustenta a inoportunidade e
desnecessidade da aprovacdo de DCNs para o curso de Administracdo Publica, eis
que podera promover divisdo indesejada na profissdo de Administrador em todo o
pais, com as consequentes insegurancas juridicas advindas de uma possivel nova
profissdo que poderd ser criada a partir da aprovacdo das DCNs dos cursos de
Administragéo Publica.

[...] Muito embora o Parecer contenha reconhecido esforco em demonstrar
distingdes entre Administracdo Publica e Administragdo de Empresas, na verdade,
mediante uma simples comparacdo entre a estrutura das DCNs dos dois cursos,
verifica-se completa semelhanga entre os mesmos, principalmente quando se compara
os perfis desejados dos formandos, ou seja, a organizagdo curricular e os conteudos
de formacao basica, ndo se justificando, pois, a instituicdo de DCNs para o Curso de
Administracdo Publica.

Aliés, é de bom alvitre ressaltar que o parecer sob exame de forma equivocada
faz a comparacdo do curso de Administracdo Publica com o de Administracdo de
Empresas, quando na verdade as DCNs aprovadas pela Resolugdo CNE/CES n°
4/2005 ndo promove nenhuma distingdo, nem muito menos deu ao curso de
Administragdo a denominagdo de “Administra¢do de Empresas”.

Hoje, como se sabe, apds a Resolucdo n°® 4/2005 ja citada, existe no Brasil,
tdo-somente, o curso de Administracdo, tendo sido extinta qualquer outra
denominacéo [...]

Ora, com as DCNs aprovadas pela Resolucdo CNE/CES n° 4/2005, pode a
IES, livremente, promover a composi¢do curricular direcionando o curso de
Administracdo para o segmento que venha melhor atender as necessidades de
mercado regional ou aos anseios da sociedade local ou nacional, obedecidas, por
6bvio, as regras impostas pela citada Resolucdo que garantem a organizacao
curricular de acordo com os projetos pedagdgicos que deverdo conter as linhas de
formacdo especificas, conteldos, competéncias e habilidades, tais como
reconhecimento e definicdo de problemas, equacionamento de solugdes, pensamento
estratégico, introduzir modificacGes no processo produtivo, atuacdo preventiva,
transferir e generalizar conhecimentos e exercer, em diferentes graus de
complexidade, o processo de tomada de deciséo, e tantos outros previstos nas DCNs
do curso de Administragéo.

A forma como foram aprovadas as DCNs pela Resolu¢cdo CNE/CES n° 4/2005
nos leva a certeza de que a IES, poderd, com base nelas, criar curso de Administracao
com linhas de formacdo especificas para a area publica, sendo, portanto,
desnecessaria a instituicdo de novas DCNs especificamente para o curso de
Administracdo Publica, eis que as DCNs para os cursos de Administracao,
bacharelado, contemplam de forma definitiva qualquer curso de Administragéo,
inclusive o voltado para a area Publica.

[...] Conforme manifestacéo conjunta apresentada pelo CFA e pela Associacdo
Nacional dos Cursos de Graduacdo em Administracdo (ANGRAD) ao Conselho
Nacional de Educacdo, mediante protocolo registrado na sede do CNE no dia
7/6/2010, inclusive antes de o parecer ser submetido & votacdo pela CES, essas
entidades apresentaram arrazoado apontando a ndo necessidade de tratamento
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especifico para o curso de Administracdo Publica, no gue se refere as DCNs proprias

para tal curso. [destaque dele]
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O Conselho Federal de Administracdo (CFA) e a Associagdo Nacional
dos Cursos de Graduacdo em Administracdo (ANGRAD), subsidiariamente a
Audiéncia Publica do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), do dia 05 de
abril de 2010 e tendo promovido ampla discussao das propostas apresentadas
vem manifestar seu posicionamento conjunto.

1. A Resolugdo n° 4 de 13 de julho de 2005, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais dos Cursos de Bacharelado em Administracdo atende
plenamente a formagdo do Administrador, seja ele publico ou ndo. Este
posicionamento se ratifica pelo despacho publicado no Diario Oficial n® 93,
publicado na se¢do 1, pagina 18 de 17 de maio de 2006, que se transcreve:

“As IES que possuem curso de Administragdo com uma ou mais habilitagdes,
deverdo elaborar novo projeto pedagdgico Unico, podendo contemplar o contetdo
curricular que vinha sendo oferecido nas extintas habilita¢cGes, em Linhas de Formag&o
Especificas. As Linhas de Formagéo, quando existirem, ndo poderdo ser extensdo do
nome do curso, cuja denominagdo passara a ser, exclusivamente, Bacharelado em
Administracdo. Fica permitida a exce¢do para o curso de Administracédo Publica,
fundamentada na propria origem dos cursos de Administracéo no Brasil e, ainda,
acompanhado o entendimento do Parecer SESU/MEC n° 307, de 8 de julho de
1966. O diploma expedido devera contemplar apenas a denominacio “Bacharel
em Administracéo” ou “Bacharel em Administrac¢io Piblica”.[destaque dele]

2. Uma vez que a formacdo de Administracdo Publica deve atender aos
pressupostos inerentes a formacdo do Administrador, preservadas suas
especificidades, esta encontra, portanto, amparo integral na Resolucdo n° 4 de
2005.

3. Os cursos de Graduacdo em Administracdo Publica, de modo
analogo, estdo definidos no artigo 5° das Diretrizes Curriculares Nacionais dos
Cursos de Bacharelado em Administracdo, pois seus projetos pedagdgicos e
sua organizacao curricular devem contemplar contetdos que:

“revelem interpelagdes [sic] com a realidade nacional e internacional, segundo
uma perspectiva histérica e contextualizada de sua aplicabilidade no ambito das
organizagdes e do meio através da utilizacdo de tecnologias inovadoras” abrangendo
0s seguintes contetdos: | — Contetdos de Formacdo Basica [...]; Il - Conteidos de
Formagdo Profissional [...]; Ill — Contetdos de Estudos Quantitativos e suas
Tecnologias [...]; e IV — Contetidos de formagdo complementar [...]”.

Reforca-se 0 exposto no que define a Resolucdo n° 4/2005 para 0s
conteidos de formacdo complementar: estudos opcionais de carater
transversal e interdisciplinar para o enriquecimento do perfil do
formando, atendendo de per si suas especificidades.[destaque dele]

4. Nas Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Bacharelado em
Administracdo € ainda destacado que as linhas de formacgédo especifica das
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diversas areas constituem o projeto pedagogico e ndo habilitacbes ou cursos
diversos. Neste mister, em se adotando a Administragdo Publica como linha de
formacéo especifica, esta deve contemplar os conteddos inerentes a formacao
desse administrador.

Deste modo, a Associagcdo Nacional dos Cursos de Graduagdo em
Administracdo (ANGRAD) e o Conselho Federal de Administracdo (CFA)
ratificam seu posicionamento quanto a formagdo do Administrador Publico
estar plenamente contemplada na regulacdo vigente sendo portando (sic)
desnecessério seu tratamento de modo especifico, 0 que encontra amparo na
propria Lei 4.769 de 09 de setembro de 1965, que destaca o Administrador
Publico e Administrador de Empresas como Administrador.

Considerando o exposto, as duas entidades, representativas da profissao
e da academia, subscrevem em conjunto a presente manifestacdo, ao tempo em
que se colocam a disposicdo para continuidade do debate em todos os foruns
apropriados [...]

[..] E de se destacar que essa manifestacdo, embora apresentada formal e
tempestivamente junto ao CNE, néo foi levada em consideragéo eis que em nenhuma
parte do parecer o relator a ela se refere. Tal fato causa espécie, considerando que 0s
argumentos expendidos, se analisados, poderiam mudar o curso da direcdo ora
recorrida, eis que suficientes para fazer compreender a desnecessidade de aprovacao
das DCNs do curso de Administracéo Publica.

Ao ndo levar em consideracao os argumentos apresentados em raz6es formais,
0 parecer cometeu erro de fato, eis que evidéncias constantes do processo deixaram
de ser apreciadas, 0 que remete 0 necessario conhecimento do presente recurso nos
termos do §1°, do art. 33 do Regimento do CNE.

Aliés, o parecer apresenta-se contraditorio porque ao analisar o Despacho de
16 de maio de 2006, do Diretor do DESUP/SESU/MEC, assim o fez considerando que
o Diploma do curso de Administracdo Publica autorizado pelo referido Despacho
encontra amparo exclusivamente nas DCNs do curso de Administracdo, aprovadas
pela Resolugdo CNE/CES n° 4/2005.

[...] Também merece destaque o fato de essa pretendida divisdo se dar apenas
e tdo-somente no Curso de Administragdo, dividindo-o em vertentes absolutamente
inexistentes, ou seja, Administracdo Publica e de Empresas. Ndo temos noticia depor
exemplo se promover tal distingdo nos cursos de Engenharia, Medicina, etc. Mesmo
no curso de Direito, onde claramente existem tais vertentes, no caso Direito Publico e
Direito Privado, ambas integram o curso de Bacharelado em Ciéncias Juridicas,
unico e indivisivel.

2. Constam nos autos, o Oficio n°® 078868.2011-86, protocolado no MEC em 29 de
novembro de 2011, de procedéncia do Conselho Regional de Administracdo do
Espirito Santo e outros, Conselho Regional do Rio Grande do Norte, Conselho
Regional de Administracdo do Estado de Rondbnia, Conselho Regional de
Administracéo de Minas Gerais, Conselho Regional de Administracdo do Rio Grande
do Sul (Oficio CRA-RS n° 346/11 de 28/11/2011), Conselho Regional de
Administracdo do Estado de Sergipe, Conselho Regional de Administragdo do Amapa,
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5.

Conselho Regional de Administracdo do Parand, Conselho Regional de Administracao
do Parg, Conselho Regional de Administracdo do Estado de Santa Catarina, Conselho
Regional de Administracdo do Ceard, Conselho Regional de Administracdo do Piaui,
Conselho Regional de Administragdo do Acre, Associacdo Nacional dos Cursos de
Graduacao em Administracao, cujo teor trata do mesmo recurso.

Em 29 de novembro de 2011, o Oficio n® 1949/2011/CFA/CFP, de procedéncia do
Conselho Federal de Administracdo, foi encaminhado ao Presidente do Conselho
Nacional de Educacdo, o qual solicitava providéncias para que fosse disponibilizada
copia completa do Processo n° 23001.000149/2007-69, em tramite neste Conselho
desde o dia 19/10/2007, incluindo o anexo 035774/2010, apresentando detalhes
contidos no Sistema de Informagéo de Documentos (SIDOC), tais como: Resumo do
Documento e Indicacdo a necessidade de estabelecer critérios que subsidiem a
elaboracdo de Diretrizes Curriculares para o Curso de Graduagdo em Administragéo
Publica.

Em 30 de novembro de 2011, o Conselho Federal de Administracdo protocolizou no
MEC, conforme Oficio n® 079246.2011-75, informacGes complementares referentes
ao expediente n° 077463/2011-21.

O Oficio n°® 1951/2011/CFA/CFP, de procedéncia do Conselho Federal de
Administracdo, foi encaminhado ao Secretario Executivo do Conselho Nacional de
Educacao, em 30 de novembro de 2011, solicitando a anexa¢do de documento que
tratava da Deliberacdo CFA n° 5, de 14/1/2011, por meio da qual é declarada eleita e
empossada a Diretoria Executiva do Conselho Federal de Administracao.

Em 30 de novembro de 2011, foi protocolizada no MEC (Oficio n° 079265.2011-00)
de procedéncia do Conselho Federal de Administracdo, solicitacdo de coOpia integral
do Processo n° 23001.000149/2007-69.

Em 6 de dezembro de 2011, de acordo com o Oficio n° 080803.2011-09, foi
protocolizado no MEC recurso contra decisdo da Camara de Educacdo Superior que
aprovou o Parecer CNE/CES n° 266/2010, de procedéncia do Conselho Regional de
Tocantins e outros,Conselho Regional de Administracdo de Sdo Paulo, Conselho
Regional de Administracdo da Paraiba, Conselho Regional de Administracdo de Mato
Grosso, Conselho Regional de Administracdo do Maranhdo, Conselho Regional de
Administracdo da Bahia, Conselho Regional de Administracdo do Amazonas, cujo
teor trata do mesmo recurso.

Em 12 de dezembro de 2011, foi protocolizado o mesmo recurso, conforme Oficio n®
082.351.2011-91, de procedéncia do Conselho Regional de Administracdo do Distrito
Federal e outros, Conselho Regional de Administragdo do Rio de Janeiro, Conselho
Regional de Administracdo de Pernambuco, Conselho Regional de Administracdo de
Alagoas, Conselho Regional de Administracdo de Goias, Conselho Regional de
Administracdo do Mato Grosso do Sul.

Em 13 de dezembro de 2011, o Sindicato dos Administradores de Goiania
protocolizou (Oficio n°® 082679.2011-16) recurso com 0 mesmo teor.
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10. O Oficio n° 083105.2011-57 foi protocolizado no MEC em 15 de dezembro de 2011,
pelo Conselho Regional de Administracdo de Roraima, tratando do mesmo recurso em
tela.

b) Consideragdes do Relator

Primeiramente, aponto para o fato de se tratar de um recurso inédito, uma vez que o
CNE nédo havia, até entdo, recepcionado expediente dessa natureza. Por essa razdo, considerei
que o ineditismo de um recurso contra diretrizes curriculares especificas merecia maior
cautela quanto a sua instrucdo, antes mesmo de aprecia-lo, inclusive por levar em conta a
possibilidade do ndo cabimento do recurso (ou, ndo conhecimento do recurso). Apds consulta
aos pares, no ambito da Camara de Educacdo Superior do CNE, e despacho com a consultoria
juridica do MEC, prossegui com a analise do mérito e, ao reconhecer a legitimidade de os
recorrentes impetrarem recurso, entendi que a questdo posta em analise atende aos interesses
imediatos dos Conselhos ligados a administracdo, quanto as suas competéncias enquanto
entidades de classe. Este foi, a meu ver, o motivo principal que levou a acdo contra decisdo
proferida no a@mbito da Camara de Educacdo Superior (CES), por meio do Parecer CNE/CES
n° 266/2010, o qual instituiu as diretrizes curriculares nacionais para os cursos de graduacao
em Administracdo Pudblica.

Posso inferir que o interesse manifesto se deve, essencialmente, a preocupacdo das
citadas entidades de classe, cujo papel principal é o de inspecionar o exercicio profissional.
Com o advento de uma segunda diretriz curricular entendem estes 6rgdos de classe que
deverdo absorver novas competéncias e desenvolver procedimentos operacionais internos que
deverdo ser adotados para 0 acompanhamento de duas linhas de formacéo distintas dentro de
um mesmo 6rgao fiscalizador, 0 que exigiria mudancas estruturais significativas no ambito
dos Conselhos que permitissem a implantacdo de processos de controles especificos.

Do ponto de vista dos fatos, & importante registrar que, pouco apés a protocolizacao do
referido recurso neste Conselho, ocorreu a nomeagdo de novos Conselheiros no ambito do
CNE e a renovacdo de grande parte de seus representantes, na medida de 11 (onze) novos
Conselheiros, incluindo os 2 (dois) secretarios do MEC, respectivamente o da Secretaria de
Educacao Superior (SESu) e o da Secretaria de Educacdo Basica (SEB). Avaliei, na ocasido, a
necessidade de guardar tempo cautelosopara a elaboracdo do parecer, ndo s6 em virtude do
melhor entendimento do mérito do recurso como também em razdo da renovacdo de grande
parte da composicdo do CNE, sobretudo a dos representantes da CES, em cujo colegiado
havia sido recentemente aprovado, por unanimidade, o Parecer CNE/CES n° 266/2010. Além
do mais, ndo podia deixar de levar em conta o ineditismo de um expediente, cuja matéria
deveria ser levada a deliberacdo do Conselho Pleno.

Por conseguinte, escolhi inicialmente o caminho dos despachos interlocutérios para
gue pudesse formar opinido mais clara sobre a relevancia do mérito do recurso. Nesse
proposito, foi agendada uma serie de contatos com os interessados, bem como solicitadas
informacdes e documentacgOes adicionais, entre elas, atas de reunides dos respectivos
colegiados dos orgaos de classe.

Recebi, em seguida, vérias solicita¢cdes de despachos com associa¢fes de professores e
discentes dos cursos de administracdo publica interessados na imediata tramitagdo do Parecer
CNE/CES n° 266/2010, com vistas a sua homologacdo no &mbito do gabinete ministerial.
Merece destaque a intensa participacdo de representacOes de estudantes de Administracdo
Publica, organizados em associagdes, encontros e foruns nacionais (ENEAP e FENEAP), na
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construcdo de argumentos contrarios as justificativas do mérito do recurso. No dia 18 de
agosto de 2013, durante o 12° ENEAP — Encontro Nacional de Estudantes dos Cursos do
campo das Publicas, realizado em Caeté, Minas Gerais, me foi entregue o manifesto dos
estudantes, coordenadores e professores, sobre propostas colaborativas para a
profissionalizacdo da Administracdo Publica. O documento, em sua esséncia, comporta
notorio interesse do segmento em despertar a vocacao de estudantes para o servi¢o publico,
além do ingresso no setor publico de profissionais mais experientes.

Neste particular, devo dizer que me chamou a atencdo a omissdo da participacdo de
docentes e discentes, organizados ou ndo em associacdes, dos cursos regulares de
Administragdo, no empenho de se somarem aos esforcos do Conselho Federal de
Administracdo e dos demais impetrantes do recurso contrario as DCNs de Administracdo
Publica no sentido de reforcar a argumentacdo de mérito do recurso e de inviabilizar a
homologacéo das DCNs do curso de administracdo pablica junto ao MEC.

No contexto dos despachos interlocutérios pude perceber claramente que, de um lado,
dialogava com conselhos de classe e de profissionais preocupados com a possivel promogéo
da divisdo indesejada na profissao de Administrador em todo o pais, com consequentes
insegurancas juridicas advindas de uma possivel nova profissdo que poderia ser criada a partir
da aprovacdo das DCNs dos cursos de administracdo publica. De outro lado, dialogava com
docentes e discentes ocupados com razdes disciplinares, académicas e comparativas para
existéncia de DCNs de Administracdo Publica e o que as distinguia das DCNs do curso de
Administracdo no sentido lato, além de temas afins ligados a contemporaneidade de
contetdos disciplinares comparativos nas DCNs de Administracdo Publica. Logo ficou nitida
a fundamentacdo diferenciada das argumentacBes contrarias entre si: uma, de justificacdo
eminentemente a partir da regulacdo do exercicio profissional, outra, com base em
competéncias, concepcoes e especificidades académico-profissionais.

Uma leitura mais atenta do processo me permitiu concluir que, de fato, o mérito do
recurso se baseia fortemente em argumentos trazidos do ambiente do exercicio profissional do
administrador, no que diz respeito ao controle profissional. Preocupacdes, por exemplo,
ligadas ao pressuposto da atividade de controle e fiscalizacdo de duas areas profissionais
distintas admitidas no @mbito da Administracdo por parte de um e mesmo 6rgao de classe.
Foram poucas as ocasifes encontradas no texto dos requerentes que justificassem o recurso
com base em principios de mérito académico e em analises cuidadosas das matrizes
curriculares de administracdo publica, correlacionadas as questdes do exercicio profissional
do egresso ligadas as questes do Estado. Por este motivo, me atenho, neste parecer, a analise
do mérito do recurso quando este argumenta tdo somente em favor do interesse pela formacao
do administrador, seu perfil, suas habilidades e competéncias.

Para elucidar as questBes voltadas as especificidades na formacdo do administrador
publico, contra argumentadas no teor do recurso, apresento o quadro abaixo com 0s principais
aspectos que distinguem a Resolugdo CNE/CES n° 4/2005 e o Parecer CNE/CES n° 266/2010:

Diretrizes Curriculares Nacionais do | Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Graduacao em | Curso de Graduacao em Administracao,
Administracdo Publica, bacharelado. bacharelado.

Art. 3° O curso de graduagdo em | Art. 3° O Curso de Graduagdo em
Administragdo Publica deve propiciar | Administracdo deve ensejar, como perfil
formacdo humanista e critica de | desejado do formando, capacitacdo e
profissionais e pesquisadores, tornando- | aptiddo para compreender as questdes
0s aptos a atuar como politicos, como | cientificas, técnicas, sociais e econdémicas
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administradores ou gestores publicos na
administragdo puablica estatal e nédo
estatal, nacionais e internacionais; como
analistas e formuladores de politicas
publicas.

da producdo e de seu gerenciamento,
observados niveis graduais do processo de
tomada de decisdo, bem como para
desenvolver gerenciamento qualitativo e
adequado, revelando a assimilacdo de
novas informacbes e  apresentando
flexibilidade intelectual e adaptabilidade
contextualizada no trato de situagdes
diversas, presentes ou emergentes, nos
varios segmentos do campo de atuacdo do
administrador.

Art. 4° O curso de graduacdo abrangido
por esta Resolucdo deve possibilitar as
seguintes competéncias e habilidades:

I - reconhecer, definir e analisar
problemas de interesse publico relativos
as organizagbes e politicas publicas;
apresentar solugbes para processos
complexos, inclusive de  forma
preventiva;

Il - desenvolver consciéncia quanto as
implicacbes  éticas do  exercicio
profissional, em especial a compreensédo
do ethos republicano e democratico,
indispensavel a sua atuacéo;

Il - estar preparado para participar, em
diferentes graus de complexidade, do
processo de tomada de decisdo e da
formulacdo de politicas, programas,
planos e projetos publicos e para
desenvolver avaliagcBes, analises e
reflexdes criticas sobre a area publica;

IV - desenvolver raciocinio ldgico,
critico e analitico para operar com
métodos quantitativos e qualitativos na
analise de processos econémicos, sociais,
politicos e administrativos;

V - expressar-se de modo critico e
criativo diante dos diferentes contextos
organizacionais e socioculturais,
desenvolvendo expressao e comunicagao
adequadas aos processos de negociagao e
as comunicacdes interinstitucionais;

VI - ter iniciativa, criatividade,
determinacdo, abertura ao aprendizado
permanente e as mudangas

Art. 4° O Curso de Graduacdo em
Administracdo  deve  possibilitar a
formagdo profissional que revele, pelo
menos, as seguintes competéncias e
habilidades:

I - reconhecer e definir problemas,

equacionar solucdes, pensar
estrategicamente, introduzir modificacfes
no processo produtivo, atuar

preventivamente, transferir e generalizar
conhecimentos e exercer, em diferentes
graus de complexidade, o processo da
tomada de decis&o;

Il - desenvolver expressdo e comunicagao
compativeis com o exercicio profissional,
inclusive nos processos de negociacdo e
nas comunicacdes interpessoais ou
intergrupais;

Il - refletir e atuar criticamente sobre a
esfera da producdo, compreendendo sua
posicdo e funcdo na estrutura produtiva sob
seu controle e gerenciamento;

IV - desenvolver raciocinio logico, critico
e analitico para operar com valores e
formulagbes matematicas presentes nas
relagcOes formais e causais entre fenbmenos
produtivos, administrativos e de controle,
bem assim expressando-se de modo critico
e criativo diante dos diferentes contextos
organizacionais e sociais;

V - ter iniciativa, criatividade,
determinacdo, vontade  politica e
administrativa, vontade de aprender,
abertura as mudancas e consciéncia da
qualidade e das implicagdes éticas do seu
exercicio profissional;
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VI - desenvolver capacidade de transferir
conhecimentos da vida e da experiéncia
cotidianas para o ambiente de trabalho e do
seu campo de atuacdo profissional, em
diferentes  modelos  organizacionais,
revelando-se profissional adaptavel;

VII - desenvolver capacidade para
elaborar, implementar e consolidar
projetos em organizacdes; e

VIII - desenvolver capacidade para realizar
consultoria em gestdo e administracéo,
pareceres e pericias administrativas,
gerenciais, organizacionais, estratégicos e
operacionais.

Art. 5° O curso de graduagdo em | Art. 5° Os cursos de graduacdo em
Administracédo Publica deverd | Administracdo deverdo contemplar, em
contemplar, em seus projetos | seus projetos pedagdgicos e em sua
pedagdgicos e na sua organizacdo | organizacdo curricular, conteudos que
curricular, conteidos que revelem, numa | revelem inter-relagbes com a realidade
perspectiva historica e contextualizada, | nacional e internacional, segundo uma
compromisso com os valores publicos e | perspectiva historica e contextualizada de
o0 desenvolvimento nacional, assim como | sua  aplicabilidade no ambito das
na reducdo das desigualdades e | organizacbes e do meio através da
reconhecimento dos desafios derivados | utilizacdo de tecnologias inovadoras e que

da diversidade regional e cultural. atendam aos seguintes campos interligados
de formacao:
§ 1° S&o contelidos de Formacédo Bésica: || - Conteudos de Formagdo Baésica:

I - conteddos relacionados & | relacionados com estudos antropoldgicos,
caracteristica multidisciplinar da area | socioldgicos, filoséficos, psicoldgicos,
Plblica, articulando contetdos de | ético-profissionais, politicos,
Administracdo, de Ciéncias Contébeis, | comportamentais, econémicos e contabeis,
de Ciéncia Politica, de Economia, de | bem como o0s relacionados com as
Direito e de Sociologia; tecnologias da comunicagdo e da
Il - estudos antropoldgicos, filoséficos, | informacéo e das ciéncias juridicas;

psicoldgicos, ético-profissionais, bem | Il - Conteldos de Formacdo Profissional:
como os relacionados com as tecnologias | relacionados com as areas especificas,
da comunicacéo e da informacéo; envolvendo teorias da administracdo e das
I11- conteldos relacionados a capacidade | organizacdes e a administracdo de recursos
de leitura, escrita, expressdo e | humanos, mercado e marketing, materiais,
comunicagéo; producdo e logistica, financeira e
IV - conteudos relacionados, nas | orcamentaria, sistemas de informacGes,
diferentes areas disciplinares, com a | planejamento estratégico e servicos;

realidade historica e contemporanea da | Il - Conteddos de Estudos Quantitativos e
sociedade e do estado brasileiros. suas Tecnologias: abrangendo pesquisa
8 2° Os conteudos de Formacéo | operacional, teoria dos jogos, modelos
Profissional incluirdo aqueles sobre | matematicos e estatisticos e aplicacdo de
governos e politicas publicas | tecnologias que contribuam para a
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comparadas; conteddos metodologicos,
abrangendo estudos quantitativos e
qualitativos e conteudos complementares
ou especializados  oferecendo  ao
formando a opcéo de aprofundar-se por
meio de estudos de carater transversal e
interdisciplinar.

8§ 3° Os conteudos de que trata este artigo
podem ser oferecidos de forma

simultanea, néo requerendo
necessariamente uma sequéncia
compulséria, a criterio de cada
Instituicdo.

definicdo e utilizacdo de estratégias e
procedimentos inerentes a administragéo; e
IV - Conteudos de  Formacao
Complementar: estudos opcionais de
carater transversal e interdisciplinar para o
enriquecimento do perfil do formando.

Art. 7° O projeto pedagdgico do curso
devera disciplinar 0 Estagio
Supervisionado, sob vérias formas, desde
estdgio propriamente dito até imersdo
académica em pesquisa e outras
atividades, com base em regulamento
préprio de cada Instituicdo de Educacdo
Superior.

Art. 7? 0 Estdgio  Curricular
Supervisionado € um  componente
curricular direcionado a consolidacdo dos
desempenhos  profissionais  desejados
inerentes ao perfil do formando, devendo
cada instituicdo, por seus Colegiados
Superiores  Académicos, aprovar 0
correspondente regulamento, com suas
diferentes modalidades de
operacionalizacdo.

Art. 8° As Atividades Complementares,
qguando houver, deverdo possibilitar ao
aluno reconhecer e testar habilidades,
conhecimentos e competéncias incluindo
a pratica de estudos e atividades
independentes, especialmente nas
relagdes com o mundo do trabalho e nas
acOes de extensdo.

Art. 8° As Atividades Complementares sao
componentes curriculares que possibilitam
0 reconhecimento, por avaliacdo, de
habilidades, conhecimentos e
competéncias do  aluno, inclusive
adquiridas fora do ambiente escolar,
incluindo a pratica de estudos e atividades
independentes, transversais, opcionais, de
interdisciplinaridade, especialmente nas
relaces com o mundo do trabalho e com
as acdes de extensdo junto a comunidade.
Paragrafo anico. As Atividades
Complementares se constituem
componentes curriculares enriquecedores e
implementadores do proprio perfil do
formando, sem que se confundam com
estagio curricular supervisionado.

Art. 9° O Trabalho de Conclusdao de
Curso (TCC) é componente curricular
obrigatério e deverd constar do projeto
pedagégico do curso e  suas
caracteristicas, estabelecidas em
regulamento proprio.

Art. 9° O Trabalho de Curso é um
componente  curricular  opcional da
Instituicdo que, se o adotar, poderd ser
desenvolvido nas  modalidades de
monografia, projeto de inicia¢do cientifica
ou projetos de atividades centrados em
areas teorico-praticas e de formacéo
profissional relacionadas com o curso, na
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forma disposta em regulamento préprio.
Paragrafo Unico. Optando a Institui¢do por
incluir no curriculo do curso de graduacao
em Administracdo o Trabalho de Curso,
nas modalidades referidas no caput deste
artigo, devera emitir regulamentacdo
prépria, aprovada pelo seu conselho
superior académico, contendo,
obrigatoriamente, critérios, procedimentos
e mecanismos de avaliacdo, além das
diretrizes técnicas relacionadas com a sua
elaboracéo.

Art. 11. A carga horaria minima do curso | Art. 10. A carga horaria minima dos cursos
de graduacdo em Administracdo Publica, | de graduacdo sera estabelecida em
bacharelado, é de 3.000 horas, nos | Resolucdo da Cémara de Educacdo
termos da Resolugdo CNE/CES n° 2, de | Superior.

2007. A carga horaria minima do curso de
graduacao em Administracéo,
bacharelado, é de 3.000 horas, nos termos
da Resolucdo CNE/CES n° 2, de 2007.
[destaque meu]

Observo que, ndo obstante a recomendacdo expressa na Resolu¢cdo CNE/CES n° 4, de
13 de julho de 2005, de que as Linhas de Formacdo Especificas nas diversas areas da
Administracdo ndo constituem uma extensdo ao nome do curso, como também ndo se
caracterizam como uma habilitacdo, devendo as mesmas constar apenas no Projeto
Pedagdgico, nos leve a compreensédo de que as especificidades podem ser tratadas nessa linha
de formacéo, as peculiaridades de cada formacdo demonstradas no quadro acima confirmam a
pertinéncia de um recorte académico e normativo, o qual justifica a instituicdo de uma diretriz
curricular especifica para o curso de administragdo publica.

Ressalto, ainda, que o recurso cita o despacho publicado no Diario Oficial n° 93, secdo
1, pégina 18, de 17 de maio de 2006, destacando que este prevé a diplomagdo com nome
especifico de bacharel em administracdo publica. No entanto, enfatizo que este argumento,
empregado na peca recursal, ndo contradiz a justificativa das razdes formais e regulatorias
para o estabelecimento da diretriz curricular de administracdo puablica, nem mesmo 0s
argumentos adicionais trazidos pela indicacdo da Camara de Educacdo Superior do CNE em
suporte formal a construcdo das DCNs de administracdo publica. Isto, porque a justificativa
de criacdo de DCNs especificas para o curso de administracdo publica, em suas razbes
disciplinares, académicas e comparativas, e 0 que a distingue das DCNs do curso de
administracdo, ndo se reduz a formalidade meramente especifica da denominagédo do diploma
com a referéncia expressa ao ‘“bacharel em administracdo puablica”. As DCNs de
administragdo publica, antes de tudo, se justificam diante da necessaria contemporaneidade de
conteddos disciplinares comparativos e ao conteldo formativo voltado para as questdes
relativas a esséncia da administracdo publica. A distingdo entre a administracdo no sentido
lato e a administracdo publica e politicas publicas (campo das publicas) ndo reside apenas na
terminologia. A proposta das DCNs para o bacharelado em administragcdo publica evidencia
que o0s objetivos do curso estdo associados as caracteristicas de formacao proprias as questdes
relativas ao Estado e a arte da governanca operacional, bem como aos fundamentos l6gicos,
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éticos e politicos da vida publica. Razdes de natureza académica, portanto, justificam, por si
sO, 0 estabelecimento de diretrizes proprias que disciplinem um curso que se encontra em
funcionamento no pais ha mais de 40 anos. O mérito académico, a meu ver, se constitui no
grande emblema da justificativa para DCNs de graduacdo em administragdo publica, que ndo
consegue ser plenamente contestado pelos méritos do recurso. O recurso, ao contrario,
reincide na preocupacao dos recorrentes quanto a formalidade do exercicio profissional.

Neste particular, chamo a atencdo para a citagdo da Comissdo que propds a
deliberacdo dessas DCNs, extraida do Parecer CNE/CES n° 266/2010:

[...] a distingdo entre a Administragdo no sentido amplo e a Administragéo
Publica e Politicas Publicas, ndo reside apenas na terminologia. Seus contedos
principais, objetivos e fontes orientadoras estdo associados as caracteristicas
proprias das questdes relativas ao Estado e a arte de sua governanca operacional,
bem como aos fundamentos l6gicos, éticos e politicos da vida pablica, sem olvidar as
permanentes questbes da eficiéncia, organizacbes complexas e burocracia,
racionalidade e reforma, niveis de governo, particdo de poderes, representacao e
representatividade, interesses privados e politicas publicas, clientelismo e
corporativismo na vida publica brasileira, politicas publicas e administracdo em
perspectiva comparada. Direito, Administracdo e Politica, enfim, uma gama de
assuntos e fundamentos disciplinares que claramente fazem da Administracao Publica
uma disciplina prépria. [...]

O recurso também aponta, equivocadamente, o fato de tal divisdo académica de curso
ocorrerapenas e tdo-somente no Curso de Administracdo, dividindo-o em vertentes
absolutamente inexistentes, ou seja, Administracdo Publica e de Empresas. Entretanto, em
relacdo a matéria de que trata o presente processo, é importante observar que a Camara de
Ensino Superior do CNE ja deliberou pela aprovacdo de diretrizes especificas para 0s cursos
pertencentes a area de Comunicacdo Social, por exemplo, Cinema e Audiovisual (Resolucédo
CNE/CES n° 10, de 27 de junho de 2006), Jornalismo (Parecer CNE/CES n° 39/2013) e
Relacbes Publicas (CNE/CES n° 85/2013), ambos recentemente homologados por Despacho
Ministerial, publicado no DOU de 12/09/2013. Este colegiado ndo coloca em duvida que 0s
cursos ora mencionados correspondem a formacgbes pertencentes ao grande campo da
Comunicacdo Social, porém reconhece a necessidade de obtencdo de conhecimentos
especificos, que se caracterizam como imprescindiveis para o exercicio de suas competéncias
e atuacOes profissionais.

Concluo com o entendimento de que, contrariamente ao argumento interposto pelos
interessados que sustenta a inoportunidade (sic) e desnecessidade da aprovagdo de DCNs para
o0 curso de administracdo publica, a construcdo de uma diretriz curricular especifica para o
curso ird garantir o estabelecimento da identidade do campo da administragéo publica (campo
das publicas). Desenvolvera o perfil esperado do egresso como profissional que tera por base
os fundamentos constitutivos do estado e apto a compreender os temas de interesse publico,
refletido em agendas sociais. Ird conferir autonomia académica ao curso, preservando
caracteristicas e métodos gerenciais aplicados a atuacéo e interesses publicos. Servira de base
para a elaboragdo do ENADE, exame nacional de suma importancia no &mbito da avaliacdo
da educacdo superior, e como texto referencial para a avaliacdo in loco pelas comissdes do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC). E de
nosso conhecimento que, atualmente, o Banco de Avaliadores do Sistema (BASIS), carece de
profissionais exclusivos do ambito da formagdo em administracdo publica. A pertinéncia de
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uma diretriz especifica para este curso, ao ver deste relator, também ultrapassa os limites da
graduacdo, uma vez que servird de referencial para a formacdo continuada em nivel de
especializacdo e também de pesquisa na administracdo publica brasileira, considerando o
desenvolvimento da formac&o do estado federativo brasileiro, suas peculiaridades historicas e,
como consequéncia da pesquisa consolidada, o desenvolvimento de programas stricto sensu
na area. Entendo, por fim, que além de despertar a vocacdo dos estudantes para 0 servigo
publico e de formar profissionais mais experientes para o setor publico, as DCNs de
administracdo publica se constituem num potencial instrumento politico capaz de “atrair e
desenvolver profissionais para transformar a administra¢do ptblica no Brasil”.
Com base no exposto, passo ao voto.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 33 do Regimento Interno do CNE, conheco do recurso para, no
mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos do Parecer CNE/CES n° 266/2010, que
instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de graduacdo em Administracdo
Publica, bacharelado.

Brasilia (DF), 1° de outubro de 2013.

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Relator

111 - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 1° de outubro de 2013.

Conselheiro José Fernandes de Lima — Presidente
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