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MINISTERIO DA EDUCACAO

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: F undagio Universidade de Caxias do Sul — UCS UF: RS

ASSUNTO: Aprovagéo das alteragSes propostas para o Estatuto da Universidade de Caxias
do Sul, com sede na cidade de Caxias do Sul, no Estado do Rio Grande do Sul

RELATOR(A): Silke Weber
PROCESSO(S) N.°(S): 23000.010837/98-11, 23000.012735/98-12 e 23000.009816/98-36

PARECER N.°: COLEGIADO: APROVADO EM:
CNE/CES 0092/02 CES 12/3/2002

I- RELATORIO

Trata o presente processo de solicitagdo de aprovagfio das alteragdes introduzidas no
Estatuto da Universidade de Caxias do Sul (UCS) com o fito de compatibiliza-lo com o novo
regime legal da Lei 9.394/96.

Para este processo, entretanto, foi determinada a Diligéncia 34/2000 solicitando
comprovagio de autorizagdo para o funcionamento dos campi de Bento Gongalves e Vacaria.
Em resposta a Diligéncia, a Institui¢8io justifica o texto proposto no Estatuto com base no
Parecer 689/92 do Conselho Pleno do Conselho Federal de Educagio, que aprovou o seu
projeto de regionalizagdo. .- )

Analisando as respostas da Instituigdo as Diligéncias determinadas tanto pela Relatora
como pela Coordenagdo Geral de Legislagio e Normas do Ensino Superior, esta
Coordenagdo recomenda a aprovago do Estatuto da Universidade de Caxias do Sul.

II- VOTO DO(A) RELATOR(A)

A Relatora, acolhendo os termos do Relatério MEC/SESu/CGLNES 114/2001, de 19
de outubro de 2001, recomenda a aprovagfio das alteragSes propostas para o Estatuto da
Universidade de Caxias do Sul, com sede na cidade de Caxias do Sul, Rio Grande do Sul,
campi nos municipios de Bento Gongalves e Vacaria e Nucleos Universitarios nos municipios
de Canela, Farroupilha, Guaporé¢ e Nova Prata, conforme projeto de regionalizagdo aprovado
pelo Parecer 689/92 do Conselho Federal de Educagio, todos no Estado do Rio Grande do
Sul, mantida pela Fundagdo Universidade de Caxias do Sul, com sede em Caxias do Sul, no,
Estado do Rio Grande do Sul.

Recomenda a Relatora, igualmente, que a implantagdo dos Nucleos Universitarios de
Veranopolis e Sdo Sebastido Cai fique na dependéncia do processo de recredenciamento da
Universidade, conforme o disposto no art. 39 da sua proposta estatutaria, com base no art. 10,
§ 3° do Decreto 3.860/01, alterado pelo Decreto 3.908/01.

Brasilia-DF, 12 de margo de 2002.

TP @to/\/\/\——-———
Conselhei?&f

ilke Weber — Relatora

Silke Weber 0837/2735/9816 SOS 1



III — DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacio Superior aprova por unanimidade o voto do(a) Relator(a).

Sala das Sessdes, em 12 de margo e 2002.

Silke Weber 0837/2735/9816 SOS
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SECRETARIA DE EDUCACAO SUPERIOR
COORDENACAO-GERAL DE LEGISLACAO E NORMAS DO ENSINO SUPERIOR

RELATORIO N2 4 14 /2001 - MEC/SESw/CGLNES/

23000.010837/98-11
23000.012735/98-12
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[nteressado: Universidade de Caxfas do Sul -UCS

Processos

Assunto: Alteracdo de estatuto — Coempatibilizacde com a LDB

[-HISTORICO

Trata-se de pedido de aprovacdo das alteracdes do estatuto da Universidade de Caxias —
UCS, destinada a compatibilizar os atos legais da [ES requerente com o novo regime legal da Lei
2 9.394. de 20 de dezembro de 1996. e das normas que lhe sdo regulamentares.

Numa primeira andlise. foram encontrados aspectos ndo condizentes com a legislacdo
vigente. tendo o processo baixado em diligéncia para que se realizassem os ajustes pertinentes.
Cumprida a diligéncia pela [ES. retornou o processo para analise.

O presente processo ja toi objero de anilise por esta Coordenagdo de Legislacdo e
Normas do Ensino Superior. tendo sido encaminhado ao Consetho Nacional de Educacdo. Nio
obstante. 0 processo retornou a deliberagie desta Secretaria em vista do contido na diligéncia n2
34/2000. determinada pela Conselheira -elatora. Nio fica, portanto. o presente sujeito a
distribui¢do. pois ¢ caso de ser analisado cela mesma Conselheira que detinha, anteriormente, a
sua carga.

Acompanha 0 mencionado expediente a seguinte documentacdo: ata da reunido do
colegiado méximo da instituicdo. copia do estatuto em vigor, trés vias da proposta de estatuto.
* estatuto da mantenedora e os dados dos cursos ministrados.

I1- ANALISE

A analise segue os dpicos constantzs da planilha de verificagdo que instrui o processo. na
seguinte ordem: informagdes basicas, opjetivos -institucionais, organizacio administrativa.
organizacdo académica. organizacio patrimonial e financeira e documentaco necessaria.

A IES exibe no art. 12 da proposta denominégio compativel com a legislacdo (Decreto n?
3.860, de 9 de julho de 2001. art. 72, I). apontando seu ato de criacdo e o seu territério de
atuacdo. O mesmo artigo dispde sobre a natureza juridica da entidade mantenedora, pessoa
" juridica de direito privado devidamente constituida.
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'O éstatuto ‘atualmenté em vigor na [ES foi aprovado por intermédio do Parecer CFE n2

" 293/93, publicado na Documerita n2 389, da maio de 1993.

O presente processo foi submetico a deliperacdo da Cémara de Educacio Superior do
Consetho Nacional de Educacio tendo sido determinada a diligéncia n? 34/2000. Na aludida
diligéncia a Conselheira relatora dos presentes autos questiona a validade da autorizacdo
concedida para funcionamento dos campi de Caxias do Sul, Bento Gongalves e Vacaria.

O artigo 12 § 12 § 22 da proposta estatutiria apontam a vocacdo da [ES para atuacdo

extensiva no dmbito do territério do Estado do Rio Grande do Sul, no qual conta com virios
campi. .
A instituicdo justitica o texto proposto com 0 reconhecimento, no Parecer n® 689, de
1992, do Conselho Pleno do Conselho Federal de Educacdo, por meio do qual foi aprovado seu
projeto de regionalizacdo. Refere-se a instituicdo aos itens “Criago dos Ntcleos Universitdrios
Regionais™ e “Projeto de Expansdo e Diretrizes da Universidades Regionais™ do mencionado
Parecer. onde consta. em sede de andlise do Plano de Desenvolvimento Institucional, que
(verbis):

30 dz Frojeto de Regionalizzcdo & Formada
o0 k= 2m média, sendo os crincipais:

Sul a Farr:: {(NGclzo Universiziaric)
Sul/Benzz = m (Campus Universitirio)
Sul/Vacariz us Universitia=ioc)
Sul/Canslz . Universitaricz,
Sul/Guagcr: - 20 Universitaris)
Sul/Novz Srz=z {NMCclee Uniwversizirio)

Os Nucleos Universitirios de Verandpolis ¢ de Sdo Sebastiio do Cai encontram o
fundamento de sua implantacdo no disposto na Portaria Ministerial n2 2.175 . de 27 de novembro
de 1997. tendo em conta os resultados 3a avaliacdo procedida na IES. Ressalte-se ainda que.
conforme declinado pela IES no oficia de resposta a diligéncia encaminhada, o Ncleo
Universitario de Verandpolis mantwém areaas atividades de extensdo académica.

Os fundamentos apresentados peia instituicio para justificar sua atuacdo descentralizada
assentam-se. de um lado. na prelecdo ezunciada elo Prof. José Clemente Pozenato acerca de
regido geografica. segundo a qual “uma determinada regido ¢ constituida de acordo com o tipo, o
numero e a extensdo da relages adotadas para detini-la” (verbis, item 1.2 do anexo ao Oficio.
GABI - EXT. 142/01). Por outro lado. discute a descentralizacdo como forma de atendimento da

demanda. segundo uma estratégia de integragdo dos campi.

No.caso presente. a controvérsia rarece superada, visto que a propria instituicdo insere na
proposta estatutdria disposi¢do transitdriz no sentido de que a integracdo definitiva dos Nucleos
Universitarios de Verandpolis e Sfo Sebastido do Cai 4 estrutura da Universidade ocorrerd na
oportunidade do recredenciamento da instituicdo.

No entanto. a recorréncia com quz 0 tema da atuacdo descentralizada das universidades
tém vindo & baila recomenda uma anaiise extensiva da matéria pelo Conselho Nacional de
Educacio.

. A nocdo de domicilio. que corresponde & de sede das pessoas juridicas, esta vinculada a
regra geral do art. 35. IV. do Cédigo Civil Brasileiro, que a define como "o lugar onde
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tuncionarem-as respectivas diretorias e administragdes ou onde elegerem domicilio especial nos
seus-estatutos ou atos constitutivos”. O [ugar a que alude o texto legal tem sido historicamente
entendido como o municipio, unidade minima do fracionamento federativo (Constituicio da
Republica. art. 18. caput). Esse conceito é fundamental também na fixacio do foro jurisdicional
para a capacidade postulatéria. tanto ativa quanto passiva (Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil,
art. 12, e Codigo de Processo Civil. arts. 94 ¢ seguintes).

Portanto, o conceito de domicilio ou sede integra o conjunto das caracteristicas essenciais
das pessoas juridicas. ndo cabendo qualquer extensdo de seu entendimento. Assim. ndo pode
pairar qualquer divida quanto a definicdo da sede da pessoa juridica mantenedora de instituico
de ensino superior. como o municipio definido em seus estatutos ou atos constitutivos, que ¢, de
regra, aquele onde funciona sua administracio.

Mas o tema que se tem em mira nestas observacdes € o da abrangéncia territorial das
atividades académicas da institui¢do de ensino superior mantida. Coerente com as observacdes
acima enunciadas. a nocdo de sede da mantenedora ndo tem um caréter vinculante em relacdo &
sua mantida. '

Trata-se. por isso. de submeter a matéria & apreciacio do Conselho Nacional de

.Educacdo. para que estabeleca seu entendimento sobre a preconizada atuacdo descentralizada das

universidades.
O art. 22 da proposta demonstra que os objetivos institucionais sdo compativeis com os da
educagdo superior. consignados no art. 43. da Lei n® 9.394, de 1996.

A [ES explicita sua estrutura organizacional administrativa no art. 52 da proposta, em que
estdo identificados Orgdos colegiados com competéneia deliberativa. Os dispositivos que
apontam as composi¢des desses Orgdos colegiados indicam que seus integrantes exercerdo
mandato. tudo apontando para uma gestdo democratica. Fica preservada a autonomia da vontade
académica nesses colegiados, porquanto compostos na maioria por docentes.

O mesmo ocorre em relacdo ao dirigente mdximo da IES. o qual, embora indicado pela
mantenedora. € investido em mandato a prazo certo. O artigo 13 da proposta de estatuto
estabelece que o Reitor ¢ 0 Vice-Reitor serdo nomeados pelo Conselho Diretor da Fundacdo
Universidade de Caxias do Sul. O pardgrafo primeiro do mesmo artigo dlspoe que o rnandato do

-Reltor serd de 4 (quatro) anos. permitida a reconducio.

A proposta de estatuto prevé. ainda. a existéncia de drgdos suplementares na estrutura da
[ES (arts. 32, 26 ¢ 27).

A estrutura organizacional académica estd identificada nos arts. 15°a 23 da proposta. em
especial os arts. 13. 16. 19 ¢ 23, onde se vé que a divisio da academia estd estratificada em
unidades. departamentos ¢ cursos. estando previstos um conselho de unidade ¢ um colegiado de
curso. também neste passo. o principio da gestdo democrdtica.. eis que tais conselhos sdo
COmMpostos. em sua maioria. por docentes.

A proposta de delimitacdo da autonomia universitaria. contida nos arts. 32 ¢ 72 IV.
encontra-se€ em plena consondncia com o que prescreve o art. 53. da Lei n2 9.394. de 1996.
O art. 32 dispée que a autonomia serd exercida nos termos da legislagdo federal vigente.
Cabe reiterar. no entanto. que a questio concernente 4 aruacdo descentralizada da IES. no
sentido de criar, organizar. moditicar e extinguir cursos e programas da educagdo superior, deve
constituir de deliberag¢do em separado pelo Consetho Nacional de Educacdo.



~ O art. 36 da proposta de estatuto dispde que a contratacio de docentes é de competéncia
da Fundacdo Universidade de Caxias do Sul. A composicdo patrimonial ¢ financeira da IES estd
prevista no estatuto da Fundagdo, conforme dispde o art. 12, § 32, da proposta estatutdria.
Da andlise da proposta de estatuto ora em analise ¢ do estatuto da Fundacio mantenedora
depreende-se que € competéncia desta prover os meios necessdrios para o bom funcionamento
da mantida. :

Numa abordagem de conjunto. percebe-se que a proposta estatutaria esta compativel com
0s principios ¢ diretrizes constantes no ordenamento positivo vigente para a educacdo nacional.
Ressalta-se a adequacdo ao art. 206 da Constituicio da Republica. 4 Lei n2 9.394. de 1996 e &
legislagdo regulamentar infralegal.

Finalmente. registre-se que foi recomendada a revisio de linguagem, nos termos do que
estatui o Decreto n® 2.954, de 29 de janeiro de 1999.

Tendo a Instituicdo atendido as diligéncias solicitadas e acostado aos autos a documen-
tacdo necessaria 4 aprovacdo ora requerida. entende-se que a matéria estd em condicdes de ser
apreciada pela Cdmara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacio.

[II- CONCLUSAO

Orienta-se no sentido do encaminhamento do presente processo a deliberagio da Camara
de Educag¢do Superior do Consetho Nacional de Educacdo. sugerindo a aprovacio das alteraces
propostas para o Estatuto da Universidade de Caxias do Sul. com sua administracdo central em
Caxias do Sul. RS. campi nos municipios de Bento Gongalves e Vacaria. ¢ Ntcleos
Universitarios nos municipios de Canela, Farroupilha. Guaporé. Nova Prata, conforme projeto
de regionalizacdo aprovado pelo Parecer n2 689, de 1992. todos no Estado do Rio Grande do Sul,
mantida pela Fundacéo Universidade de Caxias do Sul. com sede em Caxias do Sul. Rio Grande
do Sul.

A implanta¢do definitiva dos Nicleos Universitdrios de Verandpolis e Sdo Sebastido do
Cai a estrutura da Universidade fica sujeita ao processo de recredenciamento da IES. conforme
disposto no art. 39 da proposta estatutria.

CASTRO
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Processos nzt  23000.010837/98-11; Data da analise: 22/08/2001
23000.012735/98-12;
23000.009816/98-36 o - - -

Mantenedora: Fundagdo Universidade de Caxias do Sul IES: Universidade de Caxias do Sul

| MATERIA | ) ARTIGO (S) | Avenooa | oesarexo. |

1 |Informagées basicas

| Denominagdo da Instituicdo (D. 3.860 7%)

| Natreza juridica da mantenedora (D. 3.860 3% | 1°

~

I

I
| Limite Territorial de atuagdo (D. 3.360 10) } | 1 | X
| Sede I
2 | Objetivos institucionais (LDB 43):

| Estimulo cultural (I) -

! ! I
| Formagdo profissional (11) [ x | |
| Desenvolvimento da pesquisa (1If) [2° | X | ]
[ Difusdo do conhecimento (V) [2° I X i
[ Integragdo com a comunidade(VI VID | 2° Fox |

3 { Organizagio administrativa

| Estrutura organizacional [ 5° | X | |
| Gestdo democritica (colegiados):escolha e proporgo docente . l6° [ X | -
| Escolha de dirigentes (L. 9192 16 ) requisitos 5 I X l
IAutonomia nas arribuigdes ¢ competéncias (Lezi 9394. 53-514) |3°% §1° bs 7°. IV | X [ l

I I I

| Orgdos suplementares — enumeracdo ¢ gestio

| Estrutura organizacional [15a25 |- X |

| Gestdo democratica (colegiados):escolha e proporgdo docente | 16;23a25 I X

4 | Organizagio académica
5

] Organizagio patrimonial e financeira

| Competéncia da mantenedora

| Composicdo patrimonial e sua disponibilidade

| Composicdo financeira — receitas e despesas

6 | Documentagio necessaria S
| Oficio de encaminhamento l | I
| Estatuto em vigor . | X
| Ata de aprovagdo da proposta estaturiria . | T X ]
| Trés vias da proposta estarutaria ‘ [ | X
| Relagdo dos cursos instalados e dos reconhecidos (n° e data dos atos) | I X |

X
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| OBSERVACOES:

RESULTADOQ |20CNE € |diligéncia ANALISADO POR Elias Carlos Seleme Dora




