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INTERESSADA: Sociedade Educacional Santo Angelo Ltda. |UF: RS

ASSUNTO: Recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacéo e Supervisao da Educacéo
Superior (SERES) que, por meio da Portaria n°® 120, de 22 de abril de 2020, publicada no
Diéario Oficial da Unido (DOU), em 23 de abril de 2020, indeferiu o pedido de autorizagédo
para funcionamento do curso superior de Engenharia Elétrica, bacharelado, pleiteado pela
Faculdade de Santo Angelo (FASA), com sede no municipio de Santo Angelo, no estado do
Rio Grande do Sul.

RELATOR: Francisco César de Sa Barreto

e-MEC N°: 201901016

PARECER CNE/CES Ne: COLEGIADO: APROVADO EM:
352/2020 CES 16/6/2020
| - RELATORIO

Trata-se do pedido de autorizacdo do curso de bacharelado em Engenharia Elétrica,
bacharelado, da Faculdade de Santo Angelo (FASA), com sede na Rua do Seminario, s/n,
bairro Vera Cruz, no municipio de Santo Angelo, no estado do Rio Grande do Sul,
protocolado no sistema e-MEC sob o0 n°® 201901016, em 7 de marco de 2019.

Segue transcricdo ipsis litteris do parecer final da Secretaria de Regulagdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), para contextualizar o pedido da Instituicdo de
Educacdo Superior (IES):

[...]
Mantenedora:
Razao Social: SOCIEDADE EDUCACIONAL SANTO ANGELO LTDA

Caodigo da Mantenedora: 17215

Mantida:

Nome: FACULDADE DE SANTO ANGELO

Cadigo da IES: 21537

Endereco Sede: Rua do Seminario, s/n, Vera Cruz, Santo Angelo/RS, 98807296
Conferir Endereco da Mantida

Conceito Institucional: 4 (2017)

IGC Faixa:

Ato de Credenciamento: Portaria n°® 802 de 16/08/2018, publicada em
17/08/2018. (valido por 4 anos)

Curso:

Denominago: ENGENHARIA ELETRICA
Cadigo do Curso:1466250

Grau: BACHARELADO

Carga Horaria: 4.176 horas

Modalidade: Presencial
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Vagas Solicitadas Totais Anuais: 25
A Local da Oferta do Curso: Rua do Seminario, s/n, Vera Cruz, Santo
Angelo/RS, 98.807-296

2. HISTORICO

O processo em epigrafe, cuja finalidade é a obtencdo de autorizagcdo do poder
publico para a oferta do curso de graduacdo constante nos dados gerais deste
documento, foi submetido as analises iniciais tendo como desfecho o resultado
parcialmente satisfatorio na fase de Despacho Saneador. Tendo em vista que as
questdes apontadas no Despacho Saneador ndo impedem o seu prosseguimento, apos
as andlises iniciais, o processo foi encaminhado ao INEP para realizacdo dos
procedimentos de avaliagéo.

A avaliacdo in loco, de cddigo n° 151362, conforme relatério anexo ao
processo, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Dimensdes Conceitos
Dimensao 1 - Organizagao Didatico-Pedag6gica 3.50
Dimenséo 2 - Corpo Docente e Tutorial 2.75
Dimenséo 3 - Infraestrutura 3.63

Conceito Final: 03

A Secretaria e a IES ndo impugnaram o Relatério de Avaliacéo.
De acordo com o relatério de avaliacdo supracitado, os indicadores abaixo
listados obtiveram conceito insatisfatorio:

Indicador Conceito

1.4. Estrutura curricular. 2

1.5. Conteldos curriculares.

1.7. Estagio curricular supervisionado.

2.4. Corpo docente.

2.6. Experiéncia profissional do docente (excluida a experiéncia no exercicio da
docéncia superior).

2.8. Experiéncia no exercicio da docéncia superior.

3.6. Bibliografia basica por Unidade Curricular (UC).

O|N[®]| O | B(WIN|F
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3.7. Bibliografia complementar por Unidade Curricular (UC).

Os demais indicadores apresentaram conceitos satisfatorios ou superiores ao
referencial minimo de qualidade.

No relatério de avaliacdo ainda foi registrado que a proposta descumpre
parcialmente as Diretrizes Nacionais Curriculares para os cursos de engenharia, uma
vez que ndo explicita no PPC as aulas praticas e de laboratério.

O Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, ndo se
manifestou no prazo legal acerca da autorizagdo do curso.

3. CONSIDERACOES DA SERES

A Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017, republicada em 3 de
setembro de 2018, estabelece os procedimentos e o padrao decisério a ser observado
pela SERES na analise dos processos regulatérios.

O padréo decisorio dos pedidos de autorizacao de cursos na fase de parecer
final esta disposto no art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017, in verbis:
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Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacéo
terd como referencial o Conceito de Curso - CC e 0s conceitos obtidos em
cada uma das dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacao e de medidas aplicadas no @mbito da supervisdo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, os seguintes critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtencdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das
dimensdes do CC; e

Il - para os cursos presenciais, obtencdo de conceito igual ou maior
que trés nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) contetdos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencéo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) contetdos curriculares;

c¢) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informacgdo e Comunicacéo - TIC.

§ 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejara o
indeferimento do pedido.

§ 2° A SERES podera indeferir o pedido de autorizagéo caso o relatério
de avaliacdo evidencie o descumprimento dos seguintes requisitos:

| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso.

8§ 3° Da decisdo de indeferimento da SERES, cabera recurso ao CNE,
nos termos do Decreto n° 9.235, de 2017.

8 4° Sera considerado como atendido o critério contido no inciso Il
deste artigo na hipotese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em
uma Unica dimensao, desde que as demais dimensdes e o conceito final sejam
iguais ou superiores a 3,0.

8 5° Para os cursos de Direito, além do disposto no caput, sera
considerada como requisito minimo a obtencdo de CC igual ou maior que 4.

8 6° Em caso de adesdo da IES ao Programa de Estimulo a
Restruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior -
PROIES, a autorizag&o de curso fica condicionada a inexisténcia de vedacéo.

8 7° Na hipotese de admissibilidade do pedido de autorizagdo nos
termos previstos no § 2° do art. 10 desta Portaria, em que tenha ocorrido a
divulgacdo de novo indicador de qualidade institucional insatisfatorio, o
deferimento do pedido fica condicionado & obtencé@o de CC igual ou maior que
quatro, sem prejuizo dos demais requisitos.

8 8° A SERES podera sobrestar pedidos de autorizagdo de cursos
protocolados por IES que tenha processo de recredenciamento com protocolo
de compromisso instaurado, até a conclusdo da fase de parecer final pds-
protocolo, com sugestdo de deferimento. (Redacdo dada pela Portaria
Normativa n°® 741, de 2018)

8 9° Nos casos previstos no paragrafo anterior em que o resultado da
avaliacao externa in loco pos-protocolo de compromisso seja insatisfatorio, a
SERES podera indeferir o pedido de autorizacdo, independentemente do CC
obtido.

Francisco S& Barreto — 201901016 3



e-MEC N°: 201901016

Convém destacar que a analise da proposta em pauta merece uma verificacao
cuidadosa tendo em vista que, embora a avalia¢éo global do curso tenha alcancado
conceito de curso suficiente para a aprovagdo, a descricdo dos avaliadores e 0s
conceitos atribuidos a importantes indicadores evidenciaram ressalvas em aspectos
relevantes do projeto.

No relatério de avaliacéo foi apontado que:

1.4. Estrutura curricular.

Justificativa para conceito 2: “Embora no texto do PPC esteja
manifestada a intencionalidade de desenvolvimento de atividades praticas e
teoricas, ndo ha, na estrutura curricular apresentada, disciplinas de
laboratérios conforme preconiza explicitamente a Resolu¢cdo CNE-CES-02 de
24 de abril de 2019, em seu Capitulo IIl, Artigo 6 § 1° “E obrigatoria a
existéncia das atividades de laboratdrio, tanto as necessarias para o
desenvolvimento das competéncias gerais quanto das especificas, com o
enfoque e a intensidade compativeis com a habilitagdo ou com a énfase do
curso...”’e 3° “Devem ser previstas as atividades praticas e de laboratorio,
tanto para os contetdos basicos como para os especificos e profissionais, com
enfoque e intensidade compativeis com a habilitacdo da engenharia...”. EStao
previstas a realizagdo de atividades como estagio supervisionado, trabalho de
conclusdo de curso, atividades complementares e pratica como componente
Curricular. Entretanto ha uma inconformidade entre a carga horaria citada no
corpo do texto na tabela que apresenta a divisdo de carga horaria. Nao estdo
explicitados os conteudos especificos e profissionais, ainda conforme a
Resolucdo CNE, Artigo 9° 8 2°, “ Além desses conteuidos bdsicos, cada curso
deve explicitar no Projeto Pedagdgico do Curso os conteudos especificos e
profissionais, assim como o0s objetos de conhecimento e as atividades
necessdrias para o desenvolvimento das competéncias estabelecidas.”. E
citada a valorizacdo de atividades de pesquisa, estagios, eventos e atividades
de extensdo como forma de desenvolver a interdisciplinaridade”.(Grifo nosso)

1.5. Contetdos curriculares. 2

Justificativa para conceito 2: "Os conteudos apresentados ndo estdo
agrupados conforme a sua funcdo na estrutura curricular (se
profissionalizantes ou especificos). Também ndo ha carga horaria relativa as
atividades de laboratorio. A bibliografia basica apresentada para as
disciplinas do contetdo curricular dos nucleos profissionais e especificos estd,
em muitos casos, desatualizada. Consta entre as disciplinas obrigatorias
“Ecologia e Solu¢oes Ambientais”.(Grifo nosso)

1.7. Estagio curricular supervisionado. 2

Justificativa para conceito 2: “O estdagio curricular supervisionado
estd bem descrito e atende as necessidades do curso. Ha uma estratégia de
orientagdo e acompanhamento bem articulada. As atividades séo adequadas a
formacdo profissional esperada. No entanto, a instituicdo ainda esta em fase
de implantacdo e ndo possui convénios ja estabelecidos para a pratica dos
estagios curriculares”. (Grifo nosso)

2.4. Corpo docente. 1

Justificativa para conceito 1: “No PPC encontra-se a seguinte
justificativa para a oferta do curso (2.3.1 Justificativa da oferta do curso, pag.
41): “A abertura do curso de Engenharia Elétrica em Santo Angelo atenderia
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uma expectativa que vem sendo adiada para a comunidade angelopolitana e
toda regido, sendo possivel a implantagdo de um curso que atenderia a
vocagdo municipal e regional”. Entretanto, o PPC, os relatorios do NDE e as
entrevistas in loco ndo evidenciaram a existéncia de relatorios de estudos
inter-relacionando o perfil do egresso com a titulacdo do corpo docente atual
de modo a caracterizar sua capacidade para analisar os contetdos dos
componentes curriculares, abordando a sua relevancia para a atuacéo
profissional e académica do discente, e fomentar o raciocinio critico com base
em literatura atualizada, para alem da bibliografia proposta. Mesmo
considerando-se que o corpo docente atual corresponde apenas aos 2 (dois)
primeiros anos, cuja matriz curricular ¢ comum aos outros cursos de
engenharia em fase de implantacdo pela IES, espera-se que uma definicdo
mais precisa do perfil do egresso pretendido para o engenheiro eletricista
sirva como referéncia na proposta de matriz curricular e no perfil de docentes
a serem incorporados para os anos subsequentes”.

2.8. Experiéncia no exercicio da docéncia superior. 1

Justificativa para conceito 1:” Conforme o PPC impresso
disponibilizado para a Comissdo (protocolo 4136154 de 14/11/2019) e
verificacdo da documentacédo in loco, 10 (dez) docentes tem 2 (dois) anos ou
mais de experiéncia no exercicio da docéncia superior, e 1 (hum) docente ndo
tem experiéncia anterior. Todavia, ndo foi identificada a existéncia de um
relatério de estudo, considerando o perfil do egresso, que demonstre e
justifique uma relacdo entre a experiéncia no exercicio da docéncia superior
do corpo docente e seu desempenho em sala de aula”.

As fragilidades descritas pelos avaliadores culminaram com a atribuicdo do
conceito 2,75 a dimensdo 2 — Corpo docente e tutorial, ou seja, inferior ao minimo
exigido no inciso Il do art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017.

Além disso, o curso ndo atende ao disposto no inciso Il do art. 13 da Portaria
Normativa n° 20, de 2017, uma vez que foram atribuidos conceito 2 (dois) aos
indicadores estrutura curricular e contedos curriculares.

Ressalta-se que o ndo atendimento dos critérios acima indicados enseja o
indeferimento do pedido da instituicdo, conforme estabelece o § 1° do art. 13 da
Portaria Normativa n° 20, de 2017.

E importante destacar também que a comissdo de avaliadores apontou que 0
curso “descumpriu parcialmente a proposta das Diretrizes Nacionais Curriculares
para os cursos de engenharia, uma vez que ndo explicita no PPC as aulas praticas e
de laboratorio”, o que pode levar ao indeferimento do pedido de acordo com o § 2°do
art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017.

Sendo assim, tendo em vista 0 descumprimento dos requisitos supracitados e
considerando o disposto no art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017, a fim de
assegurar a qualidade na oferta dos cursos superiores, esta Secretaria posiciona-se
desfavoravel ao pleito.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrucéo processual e a legislagdo vigente,
esta Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizacdo do curso de 1466250 -
ENGENHARIA ELETRICA , BACHARELADO, pleiteado pela FACULDADE DE
SANTO ANGELO, codigo 21537, mantida pela SOCIEDADE EDUCACIONAL
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SANTO ANGELO LTDA, com sede no municipio de Santo Angelo, no Estado do Rio
Grande do Sul.

Recurso da IES

A IES encaminhou recurso em 15 de maio de 2020. Os principais aspectos séo
destacados aqui; os autos do processo contém todo o longo recurso.

L]

Apos regular transito, a Requerente houve por bem nao impugnar a avaliagdo
pois foi exacerbando as fragilidades nas instalacoes da FACULDADE DE SANTO
ANGELO — FASA apontadas pela comissdo do INEP, como também declararam as
boas condigoes de infra estrutura e demais prerrogativas dos instrumentos de
avaliagao, ficando a desejar o acervo bibliogrdfico, corpo docente fragil e demais
elementos, fatos estes que foram reavaliados pela CTAA e que ndo apresentou
impugnag¢ao concordando com a nota 3 ( CONCEITO SATISFATORIO) ou seja
SATISFATORIO E PERTINENTE A AUTORIZACAO DO CURSO, merecendo assim a
Reforma da Portaria que Indeferiu o referido Curso.

A fim de demonstrar as alteracoes dos quesitos, apresentamos na integra os
apontamentos e alteragoes que ensejou a majora¢do da nota, que encontra-se no
relatorio da avalia¢do e também na analise do relatério da avaliacao jd constante no
referido processo, isto posto vejamos:

[...]

Assim como se percebe os procedimentos descritos e documentos
apresentados, a FACULDADE SANTO ANGELO - FASA desde o inicio se
comprometeu a adequar o indicador do Curso, e jd providenciou a adequa¢do dos
laboratorios diddticos, como também ird efetivar a ampliagdo na infraestrutura e na
compra dos equipamentos pertinentes. £ mister acrescentar que a IES possui um dos
melhores campos de pratica do Estado do Rio Grande do Sul sendo referéncia neste
Estado Federativo, que sequer foi mencionado pela comissao avaliadora, assim como,
uma ampla articulacao com a rede de sustentabilidade com convénios firmados,
também desconsiderados no relatorio.

Mesmo diante dos pareceres da Comissao Avaliadora e os membros do CTAA
nao impugnaram confirmando assim a nota 3 ( trés ) para a autorizagao do curso,
sendo que ngo foi apresentado nenhuma impugnacao por parte da SERES,
concordando assim TACITAMENTE com a nota da Requerente, sendo somente
pertinente ao processo em questao ja AUTORIZA o deferimento do pedido de Curso
Superior apresentado, conforme determina a legislagdo vigente e também as portarias
do MEC pertinente a autoriza¢ao do referido Curso Superior.

[.]

Tendo em vista, as prerrogativas acima descritas e também o0s erros e
omissoes efetuados pelos agentes encarregados da avaliag@o, vem assim apresentar o
presente  IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA em forma de RECURSO
ADMINISTRATIVO, que devera ser aceita em sua PLENITUDE, determinando assim
a AUTORIZACAO DO CURSO SUPERIOR DE ENGENHARIA ELETRICA, e se
necessario elaborar termo de compromisso para com o ministério da educagdo pelo
prazo de dois anos, apos a publicacao de portaria que autorize o referido Curso
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Superior, conforme estabelece as portarias e decretos do Ensino Superior Vigente em
nosso pais.

A IES encaminhou também a portaria abaixo, assinada por seu Diretor Geral, que
apresenta a decisdo de implementar as melhorias requeridas e apontadas pelos consultores,
transcrita ipsis litteris:

[..]
PORTARIA N°001/2020 SANTO ANGELO/RS, 03 DE JANEIRO DE 2020.

A FACULDADE EDUCACIONAL SANTO ANGELO EIRELI, neste ato
representado pelo Diretor Geral Professor RAFAEL ROSSETTO, usando das
prerrogativas contidas no Regimento Interno e demais documentos constitutivos vem
informar a todos os docentes , colaboradores e ao publico em geral e mais
especificamente, a todos os membro que compdem a Comissédo Propria de Avaliacéo
que, apds tomar ciéncia das Avaliaces in loco realizadas pelo INEP/MEC na sede da
Mantida FACULDADE SANTO ANGELO -FASA, para a autorizacdo dos Cursos
Superiores de Engenharia Elétrica, Engenharia de Producdo e Gastronomia, vem
DECLARAR que ira efetuar as adequactes e pormenorizacdes para a contratacdo de
docentes com experiéncia comprovada para lecionar nos referidos cursos como
também ird efetuar a aquisicédo de novos livros e periddicos como também a aquisi¢ao
de midias para integrar o acervo bibliogréfico para todos os cursos em andamento.

Fica ainda autorizado, desde ja, que a Mantida FACULDADE SANTO
ANGELO -FASA, efetue todos os procedimentos pertinentes a plena satisfacdo de
todos os elementos contidos nas referidas avaliacbes ja realizadas, para assim
podermos atender as prerrogativas contidas na legislacdo educacional vigente como
também firmar termos de compromissos com novos professores e demais
colaboradores para total preenchimento das Diretrizes do Ensino Superior vigente,
podendo ainda alterar as prerrogativas contidas nos PPC de todos 0s cursos
ministrados.

Sendo assim, no uso de suas prerrogativas elencadas no Regimento Interno,
fica desde ja autorizado e integral cumprimento da referida portaria por todos
componentes da Diretoria da Mantenedora e da Mantida, demonstrando assim
responsabilidade assumida em melhorar condi¢des do ensino e processos de
aprendizagem.

Santo Angelo - RS, 03 de janeiro de 2020.

Considerac6es do Relator
A IES tem Conceito Institucional (C1)4 (quatro) (2017).

A avaliagdo in loco, conforme relatério anexo ao processo, resultou nos conceitos
descritos na tabela abaixo:

Dimens6es Conceitos
Dimensdo 1 - Organizagdo Didatico-Pedagdgica 3.50
Dimenséo 2 - Corpo Docente e Tutorial 2.75
Dimenséo 3 - Infraestrutura 3.63

Conceito Final: 3

A SERES e a IES ndo impugnaram o relatorio de avaliacéo.
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De acordo com o relatorio de avaliacdo supracitado, os indicadores
1.4,1.5,1.7,2.4,2.6,2.8,3.6 e 3.7 obtiveram conceito insatisfatorio.

Os demais indicadores apresentaram conceitos satisfatorios ou superiores ao
referencial minimo de qualidade.

A SERES destaca que: “As fragilidades descritas pelos avaliadores culminaram com
a atribuicdo do conceito 2,75 a dimensdo 2 — Corpo docente e tutorial, ou seja, inferior ao
minimo exigido no inciso Il do art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017 .

A SERES manifesta-se desfavoravel a autorizacdo do curso de 1466250 - Engenharia
Elétrica, bacharelado, pleiteado pela Faculdade de Santo Angelo.

A avaliagdo atribuiu conceito final 3,0, sendo que as dimensdes 1 e 3 receberam
conceitos 3,50 e 3,65, respectivamente. A IES, no seu recurso, apresenta justificativas sobre
os itens da avaliagdo e, em especial, assinala que “desde o inicio se comprometeu a adequar o
indicador do Curso, e ja providenciou a adequagdo dos laboratérios diddticos, como também
ira efetivar a ampliagdo na infraestrutura e na compra dos equipamentos pertinentes”. E,
conclui, afirmando: “se necessario elaborar termo de compromisso para com o ministério da
educagdo pelo prazo de dois anos, apsos a publicacao de portaria que autorize o referido
Curso Superior”.

A portaria assinada pelo Diretor Geral da IES atesta essa intencgéo.

O relator acolhe o recurso da IES.

Além disso, o relator considera na sua andlise, o conceito global da IES, conceito 4
(quatro), o resultado obtido pelo curso, conceito 3 (trés), e os conceitos atribuidos as
dimensdes Organizacdo Didatico-Pedagdgica e Infraestrutura, dimensbes 1 e 3, que
receberam conceitos 3,50 e 3,63, respectivamente. O relator entende que o conceito de
indicadores de uma dimensao, que na situacdo presente levaram o conceito da dimenséo 2, em
Corpo Docente e Tutorial, ao valor de 2,75, ndo pode se sobrepor ao conceito da avaliacgéo,
como se o conceito do indicador de uma dimensdo possuisse maior relevancia do que o das
demais dimensdes ou da avaliacdo — Conceito de Curso (CC). O conceito de um indicador ndo
pode subordinar o conceito da dimensdo ou o da propria avaliacdo. Além disso, considera que
a proposta de oferta do curso de Engenharia Elétrica, bacharelado, é importante em prol do
desenvolvimento da regido e do pais.

Diante do exposto, ndo acompanho a sugestdo da SERES e apresento o seguinte voto.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do recurso
para, no meérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n® 120, de 22 de abril de
2020, para autorizar o funcionamento do curso superior de Engenharia Elétrica, bacharelado,
a ser oferecido pela Faculdade de Santo Angelo (FASA), com sede na Rua do Seminario, s/n.
bairro Vera Cruz, no municipio de Santo Angelo, no estado do Rio Grande do Sul, mantida
pela Sociedade Educacional Santo Angelo Ltda., com sede no mesmo municipio e estado,
com 25(vinte e cindo) vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 16 de junho de 2020.

Conselheiro Francisco César de Sa Barreto — Relator
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I11 - DECISAO DA CAMARA
A Céamara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 16 de junho de 2020.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente
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