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COMISSAO NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

ATA DA 1582 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO NACIONAL DE AVALIAQAO DA
EDUCACAO SUPERIOR - CONAES. Em vinte e trés de julho do ano de dois mil e vinte,
as dez horas, por videoconferéncia, teve inicio a 1582 (centésima quinquagésima oitava)
Reunido Ordinaria da CONAES, com a presenca virtual dos seguintes membros: Mario
César Barreto Moraes (Presidente), Esteban Lopez Moreno (Notério Saber), Ana Maria
Ferreira de Mattos Rettl (Notorio Saber), Thérése Hofmann Gatti Rodrigues da Costa
(Notério Saber), Ricardo Holz Vidal dos Santos (Representante do Corpo Discente),
Maria Osmarina do Espirito Santo Oliveira (Representante do Corpo Técnico-
Administrativo) e Mircea Claro Molleri (Representante da CAPES). Além dos Membros,
estiveram presentes: Wandemberg Venceslau Rosendo dos Santos (Assessor Especial
do Senhor Ministro de Estado da Educacéao, Milton Ribeiro), Moaci Alves Carneiro (Diretor
de Avaliacdo da Educacdo Superior/INEP), Sueli Macedo Silveira (Coordenadora-Geral
de Avaliacdo dos Cursos de Graduacéo e Instituicdes de Ensino Superior/INEP), Ulysses
Tavares Teixeira (Coordenador de Gestdo de Exames da DAES/INEP), Suzi Mesquita
Vargas (Coordenadora de Estatisticas e Indicadores da Educacdo Superior da
DAES/INEP), Cinthya Costa Santos (Coordenadora de Instrumentos de Avaliacdo da
Educacao Superior da DAES/INEP) e da servidora Leda Mercia Lopes. Foram registradas
as auséncias justificadas de Paulo A. Gomes Cardim (Notorio Saber), Weber Tavares da
Silva Junior (Representante da SETEC/MEC) e Alexandre Ribeiro Pereira Lopes
(Representante do INEP), neste ato representado pelo Prof. Moaci Alves Carneiro. O Prof.
Méario Moraes abriu a reunido, dando boas-vindas a todos e comunicou que o0 Assessor
Wandemberg dos Santos, nesta ocasido, representando o Ministro Milton Ribeiro, iria
presidir o processo eleitoral da presidéncia do colegiado. Fez uma breve apresentacao de
cada membro e desejou uma gestdo proficua ao Ministro. Apds, passou a palavra ao
Senhor Wandemberg para suas consideracdes. Wandemberg expressou sua satisfacdo em
participar da reunido e iniciou informando ser servidor da carreira de Especialista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental do Ministério da Economia e que antes de ser
nomeado no Ministério da Educacao, exerceu o cargo de Secretario Executivo da Comisséo
de Etica Publica da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, 6rgdo de origem do atual
Ministro. Prosseguiu comunicando que o Ministro Milton Ribeiro tem a intencdo de dar
prioridade aos colegiados do MEC e que se coloca a disposicdo para assegurar a
viabilidade de pleno funcionamento dos mesmos. Mencionou as competéncias da
CONAES, as quais qualificou como nobres e relevantes para implementar as reais
condicBes de melhorias da educacdo superior. Declarou, ainda, o intuito de proceder a
recomposicado da Comisséo, o mais breve possivel, com a designacédo do representante da
SESU e do Corpo Docente das Instituicbes de Educacdo Superior, que atualmente
encontram-se vagas. Na sequéncia restituiu a palavra ao Prof. Mario Moraes. O Prof. Mario
apresentou como questdo preliminar, a ser observada pelo colegiado, visando garantir o
cumprimento do Regimento Interno da Comissao e tendo em vista o fim de seu mandato
como Presidente, o art. 6°, que estabelece: “A CONAES sera presidida por um dos
membros referidos no art.7° inciso VII, da Lei n® 10.861 de 2004, eleito pelo Colegiado para
mandato de 1 (um) ano, permitida uma reconduc¢éo. Paragrafo Unico. A elei¢ado far-se-a por
escrutinio, com tantas vota¢des quantas necessarias para a obtencdo de maioria simples
dos presentes, adiando-se a votacdo quando n&o obtido o quérum de dois ter¢cos do
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Colegiado”. Foram pormenorizados 0s seguintes pontos: 1) a CONAES sé pode ser
presidida por membro com notorio saber cientifico, filosofico e artistico, e reconhecida
competéncia em avaliagdo ou gestdo da educacéo superior; 2) para a validade legal da
eleicdo, necesséario se faz o quorum qualificado de 2/3 dos membros do colegiado. Apds
esses esclarecimentos, duas teses foram levantadas. Uma capitaneada pelo Prof. Moaci
Alves Carneiro e pela Prof. Ana Maria Rettl, no sentido de considerar o quérum a partir do
namero de membros atualmente designados e outra, capitaneada pelo Prof. Mario Moraes,
na qual defendia a interpretacao literal do Regimento Interno, tese essa apoiada pelo
Assessor Especial do Ministro, Wandemberg dos Santos. Apresentados argumentos
favoraveis e desfavoraveis de ambas proposi¢cdes, foram colocadas em votacdo e o
entendimento majoritario foi no sentido de ndo inovar e seguir o enunciado no paragrafo
unico do art.6° do Regimento Interno, com o intuito de resguardar possiveis
guestionamentos futuros, inclusive de invalidacdo do pleito eleitoral e abrir precedente
guanto a interpretacdo do Regimento. Superada essa questao preliminar, contabilizou-se
as presencas de oito membros, o que inviabilizou a realizacdo da eleicdo, que exigia pelo
menos 09 membros votantes. Conforme determinacdo do Regimento Interno, a
Presidéncia da CONAES passou a ser exercida pelo membro mais idoso presente e nova
eleicdo devera ocorrer no prazo de 30 dias (respeitando o disposto no regimento: “Art.7° -
O Presidente sera substituido em suas faltas, auséncias e impedimentos ou quando houver
vacancia do cargo, pelo membro mais idoso da CONAES. Paragrafo unico. Na hipotese de
vacancia, o membro substituto, conforme critério do caput, assumira temporariamente o
cargo, convocando eleicdo para complemento do mandato interrompido, no prazo de 30
(trinta) dias”). Para dar cumprimento ao Regimento, o Prof. Mario Moraes passou a
conducéo dos trabalhos a Profa. Ana Maria Rettl. Dando seguimento a Ordem do dia, foi
apresentada para apreciacao e aprovacao a Ata da 1572 Reunido Ordinaria da CONAES.
Com a aprovacdao da ata, a Profa. Ana Maria colocou em discusséo e votacdo a antecipacao
da proxima reunido ordinaria, prevista inicialmente para ocorrer em 27 de agosto, para o
dia 20 de agosto, com a finalidade de atender o disposto no regulamento da CONAES,
guanto ao prazo para a realizacao de nova eleicdo. Antecipacao aprovada por unanimidade.
Continuando na Ordem do Dia, transcorreu-se a discussao da definicdo da realizacao do
ENADE 2020. A Presidente ad hoc, Profa. Ana Maria, questionou se algum membro
gostaria de expor consideracdes, antes da abordagem do INEP. O Prof. Mario Moraes
advertiu que consta no portal do INEP, com data de 01 de julho de 2020, a noticia do
adiamento do ENADE 2020. Diante da veiculac&o, questiona, como se dara o feito: se em
2021, havera dois exames ou se postergara o de 2021 e assim subsequentemente.
Também destacou que a Lei do SINAES (Lei n°® 10.861/2004) estabelece em seu art. 5°, §
3° que “a periodicidade maxima de aplicagdo do ENADE aos estudantes de cada curso de
graduacdo sera trienal”. Ap6s os guestionamentos levantados pelo Prof. Mario, o Prof.
Moaci Alves teceu comentarios iniciais, para na sequéncia passar a palavra aos técnicos
do Instituto. O Prof. Moaci defendeu a competéncia do INEP na definicdo do calendario de
exames, 0 que em seu entendimento, ndo se contrapde as competéncias da CONAES e
destacou o extenso rol de exames realizados pelo INEP, tais como ENEM, SAEB,
ENCCEJA, REVALIDA, CELPE-BRAS), todos prejudicados pelas restricbes impostas
devido a pandemia de Covid-19. Reforcou, ainda, que o adiamento do exame atende
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solicitacdo de varias instituicbes de ensino superior. Prosseguindo, foi dada a palavra ao
Prof. Ulysses Tavares. Ulysses primeiramente informou que a Portaria MEC n° 14/2020,
gue estabeleceu o regulamento do ENADE 2020, definiu como data de realizagdo do exame
o dia 22 de novembro e, embora ja tenha sido anunciado seu adiamento, a citada portaria
ainda nao foi revogada ou retificada. Entretanto, destacou, que se a data for mantida, o
o0rgdo encontra-se atrasado na operacionalizacdo de sua aplicacdo, tendo por base as
edicdes anteriores. Como alternativa viavel sugeriu que a prova seja realizada ao final dos
semestres académicos, em novembro ou junho, considerando-se um cenario de provavel
estabilizacdo de tais calendarios. Justificou a dificuldade da realizagdo no inicio de 2021,
pois implicaria no atraso da colacdo de grau daqueles estudantes que concluiram o curso
no final de 2020, pois a publicacdo do Relatorio de Estudantes Regulares junto ao ENADE,
imprescindivel para a colacdo de grau e a expedicao de diploma, ocorre em torno de 30
dias da realizacdo do exame. Pontuou, ainda, que a reorganizacdo de calendarios
académicos, em decorréncia da Covid-19, tem efeito direto na amostra de estudantes que
deverédo ser inscritos e que se mantido o atual calendario, corre-se o risco de um numero
expressivo de estudantes ndo serem avaliados, comprometendo-se 0s objetivos e 0s
resultados previstos para a avaliacdo, considerando os critérios de habilitacdo dos
estudantes concluintes, definidos pela Portaria MEC n°® 840/2018 (integralizacdo de 80%
ou mais da carga horaria minima do curriculo do curso até o final do periodo de inscricbes
ou integralizacdo de 100% da carga horéaria do curso até o final do semestre seguinte).
Ademais, destacou que o INEP recebeu de entidades representativas de instituicbes de
ensino superior a solicitacdo do adiamento, balizada por argumentos como a paralizacao
de estagios obrigatérios, a dificuldade de acompanhamento das atividades académicas por
EaD, o desequilibrio entre as modalidades presencial e de EaD, que conseguiram manter
o calendario regular, o trancamento de matriculas e a inadimpléncia de estudantes. Quanto
a questdo legal da néo realizacdo em 2020, no que diz respeito a periodicidade trienal,
sugeriu consulta a Procuradoria Juridica do INEP, para apreciar juridicamente a
possibilidade de justificar tal excecdo, em funcdo do Estado de Calamidade decretado.
Acrescentou que o INEP, antes mesmo da pandemia, estudava apresentar a CONAES a
proposta de alteracdo do exame para o primeiro semestre de cada ano, o que justificaria o
ENADE 2020 juntamente com a edicdo de 2021, em aplicacdo Unica. Para finalizar, trouxe
a reflexdo que o ENADE tem por objetivo principal avaliar o processo formativo dos cursos
de graduacao a partir do desempenho dos estudantes e que 0s seus resultados geram
indicadores de qualidade da educacao superior utilizados em politicas publicas de
supervisao, regulacao, financiamento e inducdo da qualidade da educacao superior pelo
periodo de trés anos, até que se complete o ciclo avaliativo. E que seria prudente afastar
gualquer situacdo que impliqgue no enviesamento desse objetivo. Ressaltou a
imprescindibilidade em se observar todos os pontos apresentados, quando da definicdo da
nova data. A Profa. Ana Maria pediu licenca para se ausentar, por questdes particulares
urgentes, passando a conducgdo da reunido ao Prof. Mario Moraes. Ainda, no ambito da
temética do ENADE 2020, a Coordenadora de Instrumentos de Avaliacdo da Educacéo
Superior, Cinthya Santos, destacou protocolos e normas referentes a elaboracéo da prova
gue precisam ser rigorosamente cumpridos para conferirem ao instrumento validade,
fidedignidade e confiabilidade. Citou ainda a dependéncia de disponibilidade de membros



133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176

™

) MINISTERIO DA EDUCAGAO i
COMISSAO NACIONAL DE AVALIAGCAO DA EDUCACAO SUPERIOR

externos (colaboradores) e de ambiente seguro para a elaboracdo do exame, impactados
diretamente pela atual situacdo de calamidade publica em decorréncia da pandemia.
Ricardo Holz pediu a palavra para levantar alguns questionamentos, apds 0s argumentos
técnicos expostos pela equipe do INEP. Indagou sobre a possibilidade da realizacdo do
ENADE por meio de uma prova digital, bem como dos professores/colaboradores se
reunirem em ambiente seguro virtual para a elaboracdo do exame. A Coordenadora de
Instrumentos de Avaliacdo, Cinthya Santos, declarou que o INEP vem estudando
alternativas quanto as questdes que envolvem os docentes e o ambiente seguro, entretanto
precisam de cautela para garantir validade e confiabilidade ao exame, considerando uma
maior vulnerabilidade, durante o processo virtual, de ocorréncia de fraudes e vazamento de
informagdes. Ulysses Tavares complementou informando que o ENEM foi escolhido como
projeto piloto para realizacdo digital e que a partir dessa experiéncia poderao testar em
outros exames elaborados pelo 6rgao. O Prof. Mario Moraes sugeriu que fosse pautada
para a proxima reunidao a definicdo da data/periodo do ENADE 2020 e o envio prévio e
documental das alternativas de datas e suas implicagfes, para melhor embasamento dos
membros, antes da decisdo em reunido do colegiado. Sugeriu, ainda, que conste no portal
do Instituto, para responder aos anseios dos estudantes e das instituicdes, os motivos pelos
guais optou-se pelo adiamento da prova. Acatadas e ratificadas pelo colegiado as
colocacdes do Prof. Mario Moraes, foram aprovadas as consideracdes apresentadas pelo
INEP, referentes ao adiamento para o proximo ano do ENADE 2020 e em um segundo
momento a definicdo da data de realizacao da prova. Exaurido o item referente ao ENADE
2020, passou-se ao ultimo ponto da pauta, concernente aos custos de operacionalizacao
do ENADE. Ulysses Tavares procedeu a apresentacdo dos dados (referentes aos ultimos
triénios: 2017/2018 e 2019). Explicou que os custos globais do ENADE abrangem os custos
com a elaboracao, aplicacéo e correcdo, impressao e distribuicdo das provas, bem como
com gerenciamento de riscos e cursos de capacitacdo de coordenadores e procuradores
institucionais das instituices de ensino. Detalhou os custos de elaboracéo da prova, que
incluem o pagamento de producéao e revisao de itens; o pagamento de auxilio de avaliacao
educacional aos membros das comissdes assessoras de area e das comissdes de
assessoramento técnico; o pagamento de obrigacBes patronais e de diarias e passagens
para o deslocamento dos colaboradores até o INEP. Esclareceu que 0s custos totais
ficaram em torno de R$ 50 milh6es nos ultimos trés anos. E que a partir deste valor,
dividindo-se pelo niumero de estudantes concluintes inscritos, chega-se ao custo-aluno do
ENADE, que fica entre noventa e cem reais. Foi solicitado a equipe da Coordenacédo do
ENADE, a disponibilizacdo do material (quadro-resumo) apresentado. O Prof. Esteban
guestionou sobre os custos se a prova fosse on line. Seguido por Ricardo Holz que
defendeu um novo olhar, pés pandemia, para a ado¢do de recursos da educacdo a
distancia. Ulysses Tavares relatou que o INEP fez um estudo sobre esses custos ha algum
tempo e que os mesmos foram considerados elevados, mesmo com a possibilidade de
reducdo com a impresséao e distribuicdo de provas, que seriam transformados em custos
com a diagramacao das provas e com aluguéis de computadores. Completou, enfatizando
mais uma vez, que dados relevantes, s6 serdo possiveis ap6s a experiéncia com o projeto
piloto do Enem. Findas as apresentacdes, objeto dos itens da ordem do dia, o Presidente
passou aos assuntos gerais. Agradeceu as apresentacdes da equipe do INEP e reiterou o
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pedido de proposicao de alternativas aos critérios adotados para a definicdo das areas de
avaliacdo do ENADE, bem como quanto aos estudos e simulagcdes para substituicdo do
CPC e do IGC. Dando prosseguimento aos assuntos gerais, Ricardo Holz, comunicou que
apresentou consulta referente a necessidade de afastamento para fins de
desincompatibilizacéo e candidatura a cargo eletivo. Imediatamente fora esclarecido que a
consulta havia sido enviada a coordenacao responsavel pelos Colegiados da Secretaria
Executiva do MEC, com a finalidade de obter o parecer da CONJUR/MEC. O Prof. Mario
solicitou ao Assessor Wandemberg proceder suas consideragfes finais. Wandemberg
destacou a importancia dos assuntos tratados e a excelente conducéo dos trabalhos, que
culminou com uma reunido bastante proficua. Externou que daria ciéncia ao Senhor
Ministro dos encaminhamentos deliberados e ratificou 0 empenho na recomposicédo da
Comisséo, para viabilizar a eleicdo na proxima reunido. Mais uma vez colocou-se a
disposicao para assegurar o pleno funcionamento do Colegiado. Finalizados os debates, o
Presidente agradeceu a presenca de todos e convocou 0s presentes para a eleicdo da
presidéncia, no dia 20 de agosto de 2020, conforme deliberado nesta ocasido. Leda Mercia
Lopes, servidora lotada na CONAES, lavrou os presentes termos que depois de lidos e
achados conformes, serdo aprovados pelos respectivos membros presentes a 1592
Reunido Ordinaria. Brasilia, 23 de julho de 2020.
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Mircea Claro Molleri Maria Osmarina do Espirito Santo Oliveira
(Representante da CAPES) (Corpo Técnico-Administrativo)
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