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| - RELATORIO

Trata este processo de proposicdo, formulada pela Camara de Educacdo Superior
(CES) deste Conselho Nacional de Educagdo (CNE), de alteracdo do artigo 8° da Resolucéo
CNE/CES n° 7, de 11 de dezembro de 2017, que estabelece normas para o funcionamento de

cursos de pos-graduacdo stricto sensu.

Em 4 de setembro de 2019, a Camara de Educacdo Superior apreciou a matéria em
comento e aprovou, por maioria, com 1 (uma) abstencdo, o Parecer CNE/CES n° 139, de 11
de marco de 2020, de lavra do Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi, nos seguintes termos:

[.]

Em 12 de dezembro de 2017, na Secdo 1 do Diéario Oficial da Unido (DOU),
pagina 21, foi publicada a Resolu¢cdo CNE/CES n° 7, de 11 de dezembro de 2017, que
estabelece normas para o funcionamento de cursos de pds-graduacao stricto sensu.

Verifica-se que o artigo 8° da referida Resolugéo constou:

[..]

Art. 8° As instituicbes poderdo iniciar as atividades dos cursos de
mestrado e doutorado a partir da publicacdo da homologacdo do parecer
favoravel da CES/CNE pelo Ministro da Educacao.

8 1° O disposto no caput é requisito para a diplomagdo e atribui
regularidade aos cursos de mestrado e doutorado.

§ 2° Os diplomas de cursos de mestrado e doutorado regulares teréo

validade nacional.

8§ 3° As Instituicbes de Educacao Superior (IES) credenciadas e as nao

credenciadas como IES que ofertem cursos de mestrado e doutorado
regulares, independente da organizacdo académica, poderdo emitir e registrar
diplomas de cursos de mestrado ou doutorado por elas regularmente ofertados

8 4° Os diplomas de cursos de mestrado e doutorado, assim como todos
0s documentos institucionais a eles referentes, devem explicitar a denominacéo
do curso correspondente aos respectivos atos autorizativos.

Observa-se, assim, que o dispositivo em comento vincula o inicio da oferta dos

programas de mestrado e doutorado ao exaurimento do processo administrativo,
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efetivado com a homologacgdo do parecer do Conselho Nacional de Educacéo pelo
Ministro da Educacéo.

E cedico que esta imposic&o vem na esteira da exigéncia de ato administrativo
que autorize e sustente a oferta de programas de mestrado e doutorado, a exemplo do
que acontece nos cursos de graduacdo ofertados por Instituicbes de Educacgédo
Superior credenciadas ao sistema federal de ensino.

A despeito do pertinente cumprimento do devido processo administrativo, é
necessario reconhecer que o procedimento de avaliacao de propostas de cursos novos
(APCN) no ambito da Fundacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES, bem como o rito aprovacdo no Conselho Nacional de Educacdo e no
Ministério da Educacdo percorre uma jornada exaustiva e detalhada.

N&o obstante, esta Camara recebe de forma contumaz da CAPES, e sobretudo
dos entes regulados, solicitacfes relacionadas ao andamento do fluxo de avaliacao
dos processos e que suscitam duvidas quanto aos prazos para emissao dos respectivos
atos administrativos que possibilitem o inicio das atividades académicas inerentes aos
cursos aprovados.

Visando dar vazdo aos processos e catalisar a possibilidade de entrada em
vigor dos cursos, propomos a alteracdo do artigo 8° da Resolucdo CNE/CES n°
7/2017, que passaria a vigorar com 0 seguinte teor:

[...]

Art. 8° As instituicbes poderdo iniciar as atividades dos cursos de
mestrado e doutorado a partir da publicacdo da Sumula do parecer favoravel
da CES/CNE pelo Conselho Nacional de Educacéo.

8 1° A publicagdo do ato de homologacéo do parecer favoravel da
CES/CNE pelo Ministro da Educagdo é requisito indispensavel para a
diplomacéo e atribui regularidade aos cursos de mestrado e doutorado.

8 2° Caso seja indeferido o curso de mestrado ou doutorado pelo
Ministro da Educacéo, a Instituicdo de Educacdo Superior (IES) credenciada
ao sistema federal de ensino ou a entidade proponente ndo credenciada como
IES devera interromper a oferta do respectivo curso de forma imediata, sendo
vedada a diplomacéo dos egressos.

8 3° Os diplomas de cursos de mestrado e doutorado regulares teréo
validade nacional.

8 4° As Instituicdes de Educagdo Superior (IES) credenciadas e as ndo
credenciadas como IES que ofertem cursos de mestrado e doutorado
regulares, independente da organizacdo académica, poderdo emitir e registrar
diplomas de cursos de mestrado ou doutorado por elas regularmente ofertados

8 5° Os diplomas de cursos de mestrado e doutorado, assim como todos
0s documentos institucionais a eles referentes, devem explicitar a denominacéo
do curso correspondente aos respectivos atos autorizativos.

Cabe ressaltar que as alteracdes sugeridas ndo trazem inovagdo ao sistema
regulatério. Como sabemos, o Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
publicado no Diario Oficial da Unido em18 de dezembro de 2017, traz a hipotese do
credenciamento provisorio, mediante a expedicdo de ato precario por parte da
Secretaria de Regulacdo da Educacdo Superior — SERES/MEC, de Instituicdo de
Educacéo Superior.

Ademais, a possibilidade de se iniciar o funcionamento de curso de pds-
graduagdo stricto sensu em momento anterior ao ato autorizativo definitivo ndo
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fragiliza o interesse publico e a seguranca juridica. Com efeito, a rigidez
metodologica pela qual sdo submetidos os proponentes no ambito do processo
avaliativo da CAPES e da Camara de Educacdo Superior do CNE ¢ suficiente para
mitigar o risco de vulnerabilidade qualitativa dos projetos aprovados.

Assim, tendo em vista o disposto acima, prople-se as alteragdes apresentadas
no Projeto de Resolugdo anexo a este Parecer.

I -VOTO DO RELATOR

Face ao exposto, voto favoravelmente a proposta de alteracao do artigo 8° da
Resolugdo CNE/CES n° 7, de 11 de dezembro de 2017, conforme o Projeto de
Resolucéo anexo a este Parecer.

Brasilia (DF), 11 de marco de 2020.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Relator
111 — DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacéo Superior aprova, por maioria, com 1 (uma) abstenc¢éo, o voto
do Relator.

Sala das SessOes, em 11 de margo de 2020.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice Presidente

No dia 7 de maio de 2020, o Parecer CNE/CES n° 139/2020 foi encaminhado para
homologacédo do Ministro de Estado da Educacgdo, sendo restituido ao Conselho Nacional de
Educacdo para reexame, em razdo das consideragdes posteriores constantes do Parecer n°
00704/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU, in verbis:

[...]

NUP: 23001.000069/2014-32

INTERESSADOS: CNE CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

ASSUNTOS: Homologacdo Parecer CNE/CES. Normas referentes a poés-
graduacao stricto sensu.

| - Homologacéo do Parecer CNE/CES n° 139/2020.

Il - Proposta de alteracdo do artigo 8° da Resolucdo CNE/CES n° 7, de 11 de
dezembro de 2017, que estabelece normas para o funcionamento de cursos de pds-
graduacao stricto sensu.

I11 - Matéria disciplinada pela Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995 e pelo
Decreto n° 5.773, de 09 de maio de 2006.

IV - Necessidade de Reexame pelo CNE; Existéncia de obice juridico. Ato
composto.
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Senhora Coordenadora-Geral,

I- DO RELATORIO

1. Trata-se de homologacgdo do Parecer do Conselho Nacional de Educacéo,
Camara de Educacao Superior, CNE/CES n° 139/2020, que aprova a alteracdo do
artigo 8° da Resolugdo CNE/CES n° 7, de 11 de dezembro de 2017, referente as
normas para o funcionamento dos cursos de pds-graduacéo stricto sensu no pais, nos
termos do projeto de resolucdo anexo ao Parecer.

2. No ambito do Conselho Nacional de Educacdo, a Camara de Educacéo
Superior, em sessdo dia 11 de marco de 2020, aprovou, por maioria, com uma
abstencdo, o referido Parecer CNE/CES n° 139/2020, de relatoria do Conselheiro
Luiz Roberto Liza Curi, o qual foi favoravel a alteracéo da indigitada Resolugédo n° 7,
de 2017, nos seguintes termos:

Il - VOTO DA COMISSAO Face ao exposto, voto favoravelmente a
proposta de alteracdo do artigo 8° da Resolucdo CNE/CES n° 7, de 11 de
dezembro de 2017, conforme o Projeto de Resolugcdo anexo a este Parecer.

3. Pelo computo dos autos, verifica-se que a CAPES se manifestou por
intermédio do Oficio n° 312/2020 (SEI MEC n° 2079031), explicitando que esta de
acordo com o encaminhamento proposto por acreditar que a medida trara mais
celeridade ao processo de inicio de funcionamento dos novos cursos de pos-
graduacao stricto sensu, indo ao encontro dos anseios da comunidade académica.

4. ApGs, os autos foram remetidos a esta CONJUR para andlise e parecer.

5. E o relatorio. Passo a opinar.

II- FUNDAMENTACAO

6. Inicialmente, convém esclarecer que a andlise desta CONJUR, no presente
momento, cinge-se a verificacdo da conformacao juridico-formal da deliberacdo do
CNE com a Constituicdo, com as normas infraconstitucionais, notadamente com
aquelas relativas a matéria educacional, e com as regras de técnica legislativa.

7. Da perspectiva juridico-formal, compete ao Conselho Nacional de
Educacdo — CNE, nos termos do art. 6° | e IX do Decreto n° 5.773, de 2006, exercer
atribuicbes normativas, deliberativas e de assessoramento do Ministro de Estado da
Educacdo, bem como analisar questdes relativas a aplicacdo da legislacdo da
educacdo superior; in verbis:

Art. 6° No que diz respeito a matéria objeto deste Decreto, compete ao
CNE:

(...)

|- exercer atribuicdes normativas, deliberativas e de assessoramento
do Ministro de Estado da Educacéo;

(...)

IX - analisar questdes relativas a aplicacdo da legislacdo da educacao
superior; (grifou-se).

8. No cumprimento de sua atribuicdo, o CNE deve deliberar sobre a

conformidade do requerimento do interessado com a legislacdo aplicavel, sobre a
regularidade da instrucdo e sobre o mérito do pedido. Importante destacar que, no
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cumprimento de sua atribuicdo, o0 CNE deve sempre deliberar observando as normas
constitucionais e infraconstitucionais sobre a matéria.

9. Na hipdtese, a Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo aprovou a alteracdo do artigo 8° da Resolucdo CNE/CES n° 7, de 11 de
dezembro de 2017, referente as normas para o funcionamento dos cursos de pés-
graduacdo stricto sensu no pais, nos termos do projeto de resolucdo anexo ao
Parecer.

10. Com efeito, o vigente art. 8° da referida Resolucdo estabelece que as
instituicbes somente poderdo iniciar suas atividades dos cursos de mestrado e
doutorado a partir da publicacdo da homologacao do parecer favoravel da CES/CNE
pelo Ministro da Educacéo, in verbis:

Art. 8° As instituicbes poderdo iniciar as atividades dos cursos de
mestrado e doutorado a partir da publicacdo da homologacdo do parecer
favoravel da CES/CNE pelo Ministro da Educacéo.

§ 1° O disposto no caput é requisito para a diplomacdo e atribui
regularidade aos cursos de mestrado e doutorado. (Grifou-se)

8 2° Os diplomas de cursos de mestrado e doutorado regulares terdo
validade nacional.

8 3° As InstituicGes de Educacéo Superior (IES) credenciadas e as ndo
credenciadas como IES que ofertem cursos de mestrado e doutorado
regulares, independente da organizacdo académica, poderdo emitir e registrar
diplomas de cursos de mestrado ou doutorado por elas regularmente
ofertados.

8 4° Os diplomas de cursos de mestrado e doutorado, assim como todos
0s documentos institucionais a eles referentes, devem explicitar a denominacéo
do curso correspondente aos respectivos atos autorizativos.

11. Com a proposta em exame, prople-se permitir que as instituicbes que
ofertem mestrado e doutorado possam iniciar suas atividades quando seus cursos
forem avaliados positivamente pela CAPES e ap6s publicacdo da Sumula do parecer
favoravel da CES/CNE pelo Conselho Nacional de Educacéo.

12. Contudo, o inicio das atividades se daria antes da publicacdo do ato de
homologacéo do parecer favoravel da CES/CNE pelo Ministro da Educacao, vejamos
a proposicao:

[...]

Art. 8° As instituicbes poderdo iniciar, as atividades dos cursos de
mestrado e doutorado avaliados positivamente pela CAPES e publicados na
Sumula do parecer favoravel da CES/CNE pelo Conselho Nacional de
Educacao.

8 1° A publicagcdo do ato de homologacdo do parecer favoravel da
CES/CNE pelo Ministro da Educacdo é requisito indispensavel para a
diplomacédo e atribui regularidade aos cursos de mestrado e doutorado.
(Grifou-se)

§ 2° Os diplomas de cursos de mestrado e doutorado regulares teréo
validade nacional.

8 3° As Institui¢bes de Educacao Superior (IES) credenciadas e as néo
credenciadas como IES que ofertem cursos de mestrado e doutorado
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regulares, independente da organizacdo académica, poderao emitir e registrar
diplomas de cursos de mestrado ou doutorado por elas regularmente ofertados

8 4° Os diplomas de cursos de mestrado e doutorado, assim como todos
0s documentos institucionais a eles referentes, devem explicitar a denominagéo
do curso correspondente aos respectivos atos autorizativos.

13. Observa-se-se que apesar de autorizar que 0s cursos de mestrado e
doutorado sejam ofertados antes que sejam homologados pelo Ministro de Estado da
Educacéo, a diplomacéo e regularidade da oferta sdo condicionadas ao referido ato
de homologacéo.

14. Ocorre que tal proposi¢cdo acaba por antecipar os efeitos de uma ato
administrativo que € composto, isto é, que sé estaria apto para produzir efeitos apés a
manifestagdo do Exmo. Ministro da Educacéo, conforme abaixo explicitado.

15. Nos termos do art. 9°, caput, da Lei n® 4.024, de 1961, bem como no artigo
18 da Portaria MEC n° 1.306 de 02/09/1999, as Camaras do Conselho Nacional da
Educacdo emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e autonomamente, 0s assuntos a
elas pertinentes, cabendo, quando for o caso, recurso ao Conselho Pleno, podendo
ainda se manifestar em por meio dos seguintes instrumentos: indicacéo e resolucao.

16. Com efeito, cabe sobrelevar que o art. 2° da Lei n°® 9.131, de 24 de
novembro de 1995, impde que as deliberacdes e pronunciamentos do Conselho Pleno
e das Camaras deverdo ser homologados pelo Ministro de Estado da Educacéo e do
Desporto, litteris:

Art. 2° As deliberacdes e pronunciamentos do Conselho Pleno e das
Camaras deverdo ser homologados pelo Ministro de Estado da Educacéo e do
Desporto.

17. Ressalte-se que tal previsdo € replicada no Decreto n® 9.235, de 2017,
notadamente, em seu artigo 4° 1 e Il, que atribuem competéncia ao Ministro de
Estado da Educacdo para homologar deliberacbes do CNE em pedidos de
credenciamento, recredenciamento e descredenciamento de IES, pareceres e
propostas de atos normativos aprovados pelo Colegiado, litteris:

Art. 4° Ao Ministro de Estado da Educacé@o compete:

| - homologar pareceres do CNE em pedidos de credenciamento,
recredenciamento e descredenciamento de IES;

Il - homologar pareceres e propostas de atos normativos aprovados
pelo CNE;

18. Sem embargos, imperioso pontuar que 0 mesmo nhormativo prevé a
possibilidade de restituicdo, motivada, pelo Ministro de Estado da Educacdo, dos
processos de competéncia do CNE para reexame, no seu art. 4°, 8§1°, litteris:

8 1° O Ministro de Estado da Educacdo podera, motivadamente,
restituir os processos de competéncia do CNE para reexame.

19. Da leitura do disposto no artigo 2° da Lei n. 9.131, de 1995, c/c o artigo 4°,
inciso | e Il, do Decreto n® 9.235, de 2017, observa-se que a homologacéo de
deliberagdes do Conselho Pleno e das Camaras do Conselho Nacional de Educacéo é
de competéncia exclusiva do Ministro de Estado da Educacéo, sendo de igual forma
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definido no Regimento Interno do Conselho Nacional de Educagdo em seus artigos 18
, 88 2%¢ 3°, a saber:

Art. 18 — O Colegiado, por seu Conselho Pleno e por suas Camaras,
manifesta-se por um dos seguintes instrumentos:

| - Indicagé@o — ato propositivo subscrito por um ou mais Conselheiros,
contendo sugestao justificada de estudo sobre qualquer matéria de interesse do
CNE;

Il - Parecer — ato pelo qual o Conselho Pleno ou qualquer das
Céamaras pronuncia-se sobre matéria de sua competéncia;

Il - Resolugdo — ato decorrente de parecer, destinado a estabelecer
normas a serem observadas pelos sistemas de ensino sobre matéria de
competéncia do Conselho Pleno ou das Camaras.

§ 1° - Aprovada uma indicagdo, independentemente do mérito da
proposicao, serd designada comissdo para estudo da matéria e consequente
parecer.

8 2° - As deliberagdes finais do Conselho Pleno e das Camaras
dependem de homologacao do Ministro de Estado da Educacéo.

8 3° - O Ministro de Estado da Educacdo podera devolver, para
reexame, deliberacé@o que deva ser por ele homologada.

20. Ora, da interpretacdo dos dispositivos supracitados, no que toca ao fluxo
dos processos de competéncia do CNE, temos que o ato emanado por aquele
Colegiado seguido de homologacéo do Ministro de Estado da Educacéo, configura-se
em um ato administrativo composto que resulta da manifestacdo de vontade de um
orgdo, mas cuja edicdo ou producdo de efeitos depende de outro ato que o aprove.
Isto €, se trata de um ato que ndo se compde de vontades autbnomas, embora
multiplas. H4, na verdade, uma sé vontade auténoma, ou seja, de contetdo proprio,
qual seja, a deliberacdo do CNE. A funcéo do ato praticado pelo Ministro de Estado
da Educacdo é meramente instrumental, porque se limita a verificacdo de
legitimidade do ato de conteddo proprio, para conferir eficacia ao Parecer emanado
por aquele Colegiado, ndo alterando o conteudo do ato principal.

21. Assim, verifica-se que a competéncia do Ministro de Estado da Educacdo
se configura adstrita, no campo do ato administrativo composto, a homologacéo do
ato expedido pelo colegiado do CNE conferindo, desta forma, eficacia ao ato
administrativo, dando-lhe exequibilidade.

22. Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho é de clareza solar:

No que toca aos efeitos, temos que 0s atos que traduzem a vontade final
da Administracdo s6 podem ser considerados perfeitos e acabados quando se
consuma a ultima das vontades constitutivas de seu ciclo. Embora, nos atos
compostos, uma das vontades ja tenha contedo autdénomo, indicando logo o
objetivo da Administracdo, a outra vai configurar-se, apesar de meramente
instrumental, como verdadeira condicdo de eficacia. (CARVALHO FILHO,
José dos Santos, Manual de Direito Administrativo; 23 ed. Lumen Juris; p.
144).

23. Desta feita, permitir que as instituicdes que ofertem mestrado e doutorado

possam iniciar suas atividades quando seus cursos forem avaliados positivamente
pela CAPES e ap6ds publicagdo da Sumula do parecer favoravel da CES/CNE pelo
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Conselho Nacional de Educagéo, conforme pretendido com a alteragdo na resolucéo
proposta, sem antes ter havido a homologacao pelo Ministro da Educacdo, é conferir
exequibilidade a um ato administrativo que ndo estd perfeito, ndo acabado e,
portanto, ndo pode ser validado por essa Consultoria Juridica.

24. Assim, tendo em vista a existéncia de Obice juridico, nos termos supra
evidenciados, entende esta Consultoria ser prudente a restituicdo do expediente ao
Conselho Nacional de Educacgdo para o reexame da matéria, com fulcro no § 3° do
art. 18 do Regimento Interno do CNE, manifestando-se fundamentadamente quanto
normativas que recaem sobre a questéo.

25. Por fim, cumpre apenas explicitar a natureza meramente opinativa dos
pareceres juridicos em casos desse jaez, ndo havendo nenhuma exigéncia legal que o
gestor publico vincule-se as conclusdes aqui exaradas. Por certo, em regra, as
manifestagdes consultivas emitidas pela AGU tém o objetivo de subsidiar a decisdo do
Administrador Publico, apontando a legislacdo aplicada ao caso e as possiveis
interpretacdes juridicas que recaem sob o caso concreto, cabendo ao gestor escolher
a que melhor amparam sua deciséo.

I11- CONCLUSAO

26. Ante todo exposto, com fulcro no art. 18, 83° do Regimento Interno do
CNE, sugere esta Consultoria Juridica a restituicdo dos autos ao Gabinete do
Ministro, via Secretaria Executiva, para que proceda a devolucdo do processo ao
Conselho Nacional de Educagéo, a fim de que aquele colegiado proceda ao reexame
do Parecer CNE/CES n° 139/2020, na forma do oficio em anexo.

A consideragao de Vossa Senhoria.

Brasilia, 15 de junho de 2020.

DEBORA LARA SOMAVILLA
ADVOGADA DA UNIAO

Consideracoes do Relator

O artigo 18, 8 3° do Regimento Interno do Conselho Nacional de Educagdo, ao
regulamentar o artigo 2° da Lei n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995, dispde ao Ministro de
Estado da Educacdo a prerrogativa de solicitar o reexame de matérias deliberadas no ambito
dos colegiados pertencentes a esta Casa.

No caso em tela, estamos lidando com sugestéo de alteracdo do artigo 8° da Resolugéo
CNE/CES n° 7/2017, que estabelece normas para o funcionamento de cursos de pds-
graduacdo stricto sensu. Conforme transcrito acima, a proposi¢do passa pela permissdo de
inicio da oferta dos programas de pds-graduacao stricto sensu em momento anterior a emissao
definitiva, por parte do Ministro de Estado da Educac¢do, do ato administrativo.

E cedico que a oferta de programa de Mestrado e de Doutorado esta vinculada a
publicacdo da Portaria de autorizacdo pelo Ministro de Estado de Educacdo, ato este
simultdneo a homologacdo do Parecer deliberado pela Camara de Educacdo Superior. N&do
obstante, é também de conhecimento geral que a publicacdo do ato autorizativo é um processo
complexo e lento, que demanda um longo trajeto procedimental dentro do CNE e do préprio
Ministério da Educacdo (MEC).

Visando catalisar este fluxo processual e mitigar o lapso temporal para o inicio de
oferta dos programas de pos-graduacdo stricto sensu, de indiscutivel relevancia para o
desenvolvimento cientifico e académico do pais, este colegiado amparou-se em preceito
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colacionado na legislacdo regulatéria do ensino superior para propor a antecipacdo da
possibilidade de oferta de Mestrados e Doutorados, a despeito da obrigatoriedade do
exaurimento do processo por meio da expedicdo do ato autorizativo pela autoridade
competente, no caso, o Ministro de Estado da Educacéo.

Conforme bem realgou o Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi, no Parecer CNE/CES n°
139/2020:

[..]

As alteracGes sugeridas ndo trazem inovagdo ao sistema regulatério. Como
sabemos, 0 Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, publicado no Diéario Oficial
da Uni&o em18 de dezembro de 2017, traz a hip6tese do credenciamento provisorio,
mediante a expedicdo de ato precario por parte da Secretaria de Regulacdo da
Educacéo Superior — SERES/MEC, de Instituicdo de Educacéo Superior.

De fato, aduz o artigo 24 do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017:

[...]

Art. 24. O Ministério da Educacédo podera estabelecer, nos termos do art. 81
da Lei n°® 9.394, de 1996, processo de credenciamento previo para instituicoes
vinculadas cujas mantenedoras possuam todas as suas mantidas ja recredenciadas
com CI, obtido nos ultimos cinco anos, maior ou igual a quatro e que nao tenham sido
penalizadas em decorréncia de processo administrativo de supervisdo nos ultimos
dois anos, contado da data de publicacdo do ato que penalizou a IES, conforme
documentos e critérios adicionais a serem estabelecidos em regulamento. (Grifo
N0sso).

8 1° O credenciamento prévio de que trata o caput:

| - serd acompanhado da autorizacdo de, no maximo, cinco cursos de
graduacao;

Il - os cursos de que trata o inciso | deverdo ser ofertados por, no minimo, uma
das mantidas ja recredenciadas com CI, obtido nos altimos cinco anos, maior ou igual
a quatro; e

I11 - os cursos de que trata o inciso | j& devem ser reconhecidos com Conceito
de Curso - CC, obtido nos ultimos cinco anos, maior ou igual a quatro.

8§ 2° Na hipotese de as condigdes verificadas apos a avaliagdo externa in loco
realizada pelo Inep para credenciamento definitivo da instituicdo ndo serem
suficientes, o credenciamento sera indeferido e a mantenedora ficara impedida de
protocolar novos processos de credenciamento pelo prazo de dois anos, contado da
data de publicacdo da decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacéo
Superior do Ministério da Educacao.

§ 3° Aplica-se o disposto no caput aos pedidos de credenciamento de campus
fora de sede por universidades e centros universitarios.

8 4° Na hipotese de indeferimento do credenciamento definitivo, o Ministério
da Educacdo podera realizar chamada publica para transferéncia assistida de
estudantes regulares, conforme regulamento a ser editado. (Grifo nosso).

Doravante, a Portaria Normativa MEC n° 23, de 21 de dezembro de 2017, preocupa-se
em regulamentar o credenciamento prévio. Assim anuncia a norma:

[.]

Do Credenciamento Prévio de Instituigdes

Sergio Bruni — 0069 9



PROCESSO N°: 23001.000069/2014-32

Art. 18. No ambito do processo de credenciamento de nova IES e de
autorizacdes de cursos vinculadas, o MEC poderd expedir ato autorizativo em
carater provisorio, nos termos do art. 24 do Decreto N° 9.235, de 2017, desde que a
mantenedora atenda cumulativamente aos seguintes requisitos: (grifo nosso)

| possua todas as suas mantidas j& recredenciadas com Conceito Institucional
Cl maior ou igual a 4 (quatro), obtido nos ultimos 5 (cinco) anos;

Il ndo tenha sido penalizada com qualquer de suas mantidas, em decorréncia
de processo administrativo de supervisdo nos ultimos 2 (dois) anos, a contar da
publicacdo do ato que penalizou a IES ou a mantenedora;

I11 ndo possua restrigdes junto aos programas federais vinculados ao MEC; e
IV j& mantenha a oferta dos cursos pleiteados em pelo menos uma de suas mantidas, e
que os mesmos sejam reconhecidos com Conceito de Curso CC maior ou igual a 4
(quatro), obtido nos ultimos 5 (cinco) anos.

§ 1° Para credenciamento da educacdo a distancia EaD, além dos critérios
elencados, a mantenedora devera possuir pelo menos uma IES recredenciada nesta
modalidade.

8 2° N&o serdo objeto de autorizagdo provisoria 0s cursos previstos no art. 41
do Decreto N° 9.235, de 2017.

8 3° A decisdo de expedicéo do ato provisorio dar-se-a na fase de Despacho
Saneador apds a verificacdo dos requisitos descritos no caput e a analise
documental prevista na Secao | deste Capitulo. (Grifo nosso).

8 4° Apos expedicdo do ato provisorio, 0S processos em tramite seguirdo
obrigatoriamente para avaliacéo in loco e ndo poderéao ser arquivados pela IES.

8 5° Caso as condicdes verificadas apos a avalia¢do externa in loco ndo sejam
suficientes para o credenciamento e as autoriza¢Ges em carater definitivo, os pedidos
serdo indeferidos e a mantenedora e suas mantidas ficardo impedidas de protocolar
novos processos de credenciamento pelo prazo de 2 (dois) anos, a contar da
publicacdo da decisdo da SERES, devendo ser instaurado procedimento sancionador,
nos termos do art. 71 do Decreto N° 9.235, de 2017.

8 6° As instituicBes que tiverem sido credenciadas com ato provisorio nao
poderdo protocolar novos pedidos de autorizacdo, criar polos de EaD ou participar
de programas federais vinculados ao MEC até que o ato de credenciamento definitivo
seja publicado no DOU.

§ 7° Aplica-se o disposto no caput aos pedidos de credenciamento de campus
fora de sede por universidades e centros universitarios.

Desta feita, fica corroborado que a hipdtese de antecipacdo dos efeitos da rigorosa
analise académica liderada pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), e ratificada pela CES/CNE, ndo contempla qualquer tentativa de rechacar
a conformidade dos atos administrativos. Trata-se, por conseguinte, de uso analdgico de
dispositivo ja previsto em norma, que visa atender com maior efetividade a finalidade
almejada pelo sistema de pos-graduacdo do pais.

Ademais, comprova o historico de precedentes desta Casa e do proprio Ministério da
Educacdo que a solucdo buscada para dar vigéncia imediata a deliberacdo da Camara de
Educacdo Superior, nestes casos, ndo representa risco ao sistema. Nao se encontra, ho ambito
do CNE ou do MEC, qualquer registro de indeferimento de programa de pdés-graduacao que
tenha sido aprovado ou reconhecido pela CAPES. De fato, a robusta analise técnica
comandada por aquela autarquia ndo deixa, historicamente, margem para que o CNE ou o
MEC revejam ou revertam suas decisdes. Neste particular, recorro novamente ao Conselheiro
Luiz Roberto Liza Curi, quando manifesta que:
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[...]

A possibilidade de se iniciar o funcionamento de curso de poés-graduacao
stricto sensu em momento anterior ao ato autorizativo definitivo ndo fragiliza o
interesse publico e a seguranca juridica. Com efeito, a rigidez metodolégica pela qual
sdo submetidos os proponentes no ambito do processo avaliativo da CAPES e da
Cémara de Educacdo Superior do CNE ¢é suficiente para mitigar o risco de
vulnerabilidade qualitativa dos projetos aprovados.

Outrossim, a despeito da magistral licdo doutrinria, e da pedagdgica orientacéo legal
trazidas pela Consultoria Juridica (CONJUR) do MEC, entendo que a sugestdo postulada no
Parecer CNE/CES n° 139/2020 encontra respaldo normativo para seu deferimento, conforme
apontado acima. Ademais, atende ao interesse publico, sobretudo em funcdo da finalidade
pretendida, haja vista a elevada importancia da pds-graduacdo para o desenvolvimento do
pais.

Em suma, entendo que o Parecer CNE/CES n°® 139/2020 ndo merece reparo e, em
consequéncia, posiciono-me pela manutencdo do voto deliberado originariamente por esta
Camara.

E este o parecer que submeto & deliberacdo da Camara de Educagio Superior do
Conselho Nacional de Educacao, sintetizado no voto abaixo exarado.

I -VOTO DO RELATOR

Voto, em sede de reexame, pela manutencdo do Parecer CNE/CES n°® 139/2020 e
manifesto-me favoravel a proposta de alteracdo do artigo 8° da Resolucdo CNE/CES n° 7, de
11 de dezembro de 2017, conforme o Projeto de Resolugé@o anexo a este Parecer.

Brasilia (DF), 3 de setembro de 2020.

Conselheiro Sergio de Almeida Bruni — Relator

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Relator Ad hoc
111 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 3 de setembro de 2020.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR

PROJETO DE RESOLUCAO

Altera o artigo 8° da Resolugdo CNE/CES n° 7, de
11 de dezembro de 2017, que estabelece normas
para o funcionamento de cursos de pds-graduacao
stricto sensu.

O Presidente da Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional de Educacéo, no
uso de suas atribuigdes legais, e tendo em vista o disposto no artigo 9°, § 2°, alinea “g”, da Lei
4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redacdo dada pela Lei 9.131, de 25 de novembro de
1995, nos artigos 9°, incisos V11 e 1X, 44, inciso 111, 46 e 48, 88 1° e 3° da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e com fundamento no Parecer CNE/CES n° 462, de 14 de setembro de
2017, homologado por Despacho do Senhor Ministro de Estado da Educacéo, publicado no
DOU de 28 de novembro de 2017, e tendo em vista o Parecer CNE/CES n° 562, de 3 de
setembro de 2020, homologado por Despacho do Senhor Ministro de Estado da Educacéo,
publicado no DOU de XX de XXXXX de 2020, resolve:

Art. 1° Alterar o artigo 8° da Resolucdo CNE/CES n° 7, de 11 de dezembro de 2017,
que passa a ter a seguinte redacdo:

[...]

Art. 8° As instituicGes poderdo iniciar, as atividades dos cursos de mestrado e
doutorado avaliados positivamente pela CAPES e publicados na Simula do parecer
favoravel da CES/CNE pelo Conselho Nacional de Educacéo.

8 1° A publicagé@o do ato de homologagédo do parecer favoravel da CES/CNE
pelo Ministro da Educacdo é requisito indispensavel para a diplomacéo e atribui
regularidade aos cursos de mestrado e doutorado.

8§ 2° Os diplomas de cursos de mestrado e doutorado regulares terdo validade
nacional.

8 3° As Instituicbes de Educacdo Superior (IES) credenciadas e as ndo
credenciadas como IES que ofertem cursos de mestrado e doutorado regulares,
independente da organizacdo académica, poderdo emitir e registrar diplomas de
cursos de mestrado ou doutorado por elas regularmente ofertados

8§ 4° Os diplomas de cursos de mestrado e doutorado, assim como todos 0s
documentos institucionais a eles referentes, devem explicitar a denominacéo do curso
correspondente aos respectivos atos autorizativos.

Art. 2° Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacéo.
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