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I - RELATORIO

O processo tem inicio como recurso encaminhado pela Reitora da Universidade do
Oeste Paulista (UNOESTE), Ana Cardoso Maia de Oliveira Lima, em 11/4/2006, contra a
decisdio da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacio,
consubstanciada no Parecer CNE/CES n° 34/2006, que “determinou medidas punitivas contra
a recorrente, incluindo ai acdo de supervisdo e avaliagdo externa, além de cessagdo de cursos
de graduacdo”, requerendo nova decisdo e reparacao dos “evidentes desacertos constantes do

parecer” (fl. 1).

Em resumo, os fatos que antecederam o Parecer recorrido foram assim expostos:

O Parecer CNE/CES N° 144, de 22 de fevereiro de 2000, determinou a
instaura¢do de comissdo de sindicancia para apurar eventuais irregularidades na
oferta de cursos e na expedi¢do de diplomas da IES ora recorrente. A Comissdo
designada para apurar irregularidades apresentou relatorio conclusivo de
sindicdncia, apontando problemas na oferta de cursos e sugerindo a cessdo imediata
dos cursos analisados (Direito e Licenciatura), analise de vinculo entre UNOESTE e
UNIC, invalida¢do de diplomas, intervengcdo e abertura de processo de
recredenciamento da UNOESTE (fls. 141/165). Apresentado o relatorio conclusivo de
sindicdncia, os autos foram encaminhados para a Coordenagdo Geral de Legislagdo
e Normas do Ensino Superior, que opinou pela oitiva do CNE (fls. 608/611).
Recebidos os autos pelo relator designado pelo CNE, este ultimo encaminhou-os (os
autos) para a Area Juridica da Secretaria de Educacdo Superior, pedindo parecer. A
Consultoria Juridica do MEC elaborou parecer (fls. 661/662) recomendando nova
vistoria na institui¢do. Sobreveio outro parecer da Coordenagdo Geral de Legislagdo
e Normas do Ensino Superior, que recomendou a declaragdo de ilegalidade de cursos
de graduagdo ministrados em carater ndo presencial, a cessag¢do da oferta de cursos
ndo presenciais e da emissdo de diplomas relativos a esses cursos (fls. 674/679). Por
fim, o CNE aprovou o Parecer 34/2006 da Camara de Educa¢do Superior, contra o
qual se insurge a IES recorrente, pelos motivos a seguir declinados. [...] (fls. 2 a 3,
seguindo o texto e anexos até fls. 21)
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Em 10/5/2006, o processo foi distribuido ao Conselheiro Milton Linhares. Este, em
22/9/2006, solicitou manifestagao da Consultoria Juridica do MEC

sobre a procedéncia das argumentagoes da recorrente, em especial, quanto as
indicagoes de afrontamento, na decisdo recorrida, aos seguintes dispositivos legais e
constitucionais: Artigo 46, § 1° da Lei n° 9.394/96, Artigo 5°, LV, da Constitui¢do
Federal; e Artigos 2° 3°e 38, da Lei n°9.784/99. (fl. 24)

A CONJUR/MEC, por meio do Parecer n® 1.014/2006-CGEPD, de 29/12/2006, indica
que:

[...] a Instituicdo Recorrente acompanhou o processo desde o inicio, fazendo
uso das prerrogativas do contraditorio e da ampla defesa (fl. 28) [...] promoveu
diversas intervencoes no procedimento [...] (fl. 29) [e, portanto, a] alega¢do de
violacdo do art. 5°, LV, da CF, e dos art. 2°, 3° e 38 da Lei n° 9.784, de 1999, ndo
resiste aos fatos constantes do processo e relatados com precisdo no parecer
impugnado (fl. 29).

[...] nenhuma puni¢do, em razdo da questdo em foco, foi aplicada a
Institui¢do, uma vez que o parecer impugnado somente adquire eficdcia apos a
homologac¢do ministerial (art. 2° da Lei n° 9.131/95), o que ocorrerd, eventualmente,
com o julgamento do recurso decorrente da garantia de ampla defesa e de
contraditorio ora exercitada pela Recorrente (fl. 29).

[...] a situagdo revela acentuada gravidade, posto que ndo se trata de sanar
deficiéncias de curso falho, mas de reconhecer que os cursos, ndo presenciais, como
os do processo, ndo tem base legal para serem oferecidos. Por essa razdo, a
institui¢do de cessar a oferta de tais cursos [...] (fl. 31).

[...] o precedente judicial citado pouco aproveita a Recorrente, uma vez que
envolve um processo administrativo disciplinar, espécie de processo administrativo
destinado exclusivamente a apuragdo de irregularidades cometidas por servidores
publicos, sendo que a hipotese abordada no caso colacionado ndo guarda nenhuma
relagdo com o tema objeto do presente recurso [...] (fl. 31).

Assim embasado, o Conselheiro Milton Linhares apresenta seu Parecer que toma o n°
4/2007, aprovado pelo Conselho Pleno do CNE, em 4/7/2007, com o seguinte voto:

Diante de todo o exposto, conhego do recurso para negar-lhe provimento e
voto pela manuten¢do da decisdo da Camara de Educagdo Superior do Conselho
Nacional de Educac¢do exarada por meio do Parecer CNE/CES n° 34, de 2 de
fevereiro de 20006, que foi consignada nos seguintes termos:

a) Seja declarada a ilegalidade dos cursos de graduagdo ministrados pela
UNOESTE, em cardater ndo presencial, com fulcro no art. 44 da Lei n° 9.394/96.

b) Seja procedida a cessagdo imediata das atividades irregulares, a saber, dos
cursos de graduacgdo. licenciatura em Pedagogia — Habilitagoes: Administragdo
Escolar na Educagdo Basica, Magistério das Matérias Pedagogicas no Ensino Médio,
Supervisao Escolar na Educagdo Basica, Orienta¢do Educacional e Magistério de 1
a 4¢ Séries do Ensino Fundamental; Ciéncias — Licenciatura Plena em Fisica;
Ciéncias — Licenciatura em Matematica, Ciéncias — Licenciatura em Quimica;
Ciéncias — Licenciatura em Biologia, Letras — Licenciatura em Portugués-Inglés e
Portugués; Estudos Sociais — Licenciatura Plena em Historia; Educa¢do Artistica —
Licenciatura em Artes Plasticas; Estudos Sociais — licenciatura e ministrados pela
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UNOESTE, em carater ndo presencial e a emissao de diplomas relativos aos mesmos
Cursos.

¢) Recomendo a SESu a verificagdo do conjunto de atividades desenvolvidas
pela UNOESTE como uma agdo de supervisdo.

d) Determino imediata avaliac¢ao externa da UNOESTE. (fls. 47 e 48)

Esse Parecer CNE/CP n° 4/2007 ¢, por fim, homologado pelo Ministro da Educacao,
em 13/9/2007, publicado no DOU do dia seguinte. Em decorréncia, voltam ao MEC este
processo e os demais relativos ao caso.

Ja as fls. 58 a 91, estd uma copia do Relatdrio Conclusivo de Sindicancia relativa aos
processos n* 23033.001738/99-43, 23000.013725/99-77 e 23001.000146/2000-59, firmado
pelos professores Cleber Francisco Alves, Maria Inés Laranjeira e Marinice Oliveira de
Azeredo Coutinho, da Comissdo designada pela Portaria MEC n°® 759/2001. Trata-se,
portanto, de documento subsidiario e anterior ao recurso em tela.

A seguir, encontra-se o Memo n° 4.922/2007-MEC/SESu/GAB/CGLNES, de
19/10/2007, que envia, ao Coordenador-Geral de Orientacdo e Controle da Educagdo
Superior, o processo em tela e os acessorios acima indicados, juntando a decisdo judicial (fls.
93 a 96), e determina sua revisao, recomendando

que seja retomada a fase de instru¢do probatoria, por meio de expedicdo de
oficio a institui¢do, encaminhando o completo teor das denuncias e solicitando que
apresente defesa e especifique quais as provas que pretende produzir. (fl. 92)

As fls. 97 a 100, esta a Informacio n° 89/2007-MEC/SESuw/DESUP/COC, firmada em
31/10/2007, a qual conclui pela

elaboragdo de Despacho para que seja instaurado processo administrativo,
com fulcro no art. 48 do Decreto n°5.773/2006, com vistas a:

1- Suspensdo da oferta dos cursos de gradua¢do da Universidade do Oeste
Paulista, em cardter ndo presencial, bem como a suspensdo da emissdo de
seus diplomas;

2- Suspensdo de ingresso de novos alunos;

3- Verificagdo do conjunto de atividades desenvolvidas pela UNOESTE; e

4- Avaliacdo externa.

Com efeito, o Secretario de Educagdo Superior, Ronaldo Mota, emite a Portaria n°
943, de 20 de novembro de 2007, publicada no DOU de 21/11/2007, instaurando o
recomendado processo administrativo, a ser conduzido pelo Prof. Jorge Augusto Pereira
Gregory. E, no dia 27 seguinte, a Institui¢do ja lhe responde, conforme as fls. 108 e 109, com
anexos em folhas seguintes, dizendo que:

[...] ndo mantém qualquer curso de graduagdo ou pos-graduagdo em carater
ndo presencial |...].

As pretensas irregularidades noticiadas na inauguragcdo do presente
procedimento decorriam de uma falha na verificagdo e controle de frequéncia em
alguns poucos cursos de graduagdo, dentre os varios oferecidos pela instituicdo.
Essas falhas, absolutamente pontuais, foram corrigidas |...].

A UNOESTE quer fazer uso do disposto no Artigo 47, do Decreto n°5.773, de
09 de maio de 20006, firmando protocolo onde se comprometera a sanar todas as
deficiéncias anunciadas na sindicdncia que precedeu o presente processo
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administrativo, atendendo as providéncias e aos prazos a serem estabelecidos por
esta Secretaria |...].

De outra parte, insere-se um questionamento originado no Ministério Publico do
Estado do Mato Grosso, datado de 16/1/2008, que solicita esclarecimentos do resultado da
avaliacdo externa apontada pelo Parecer n° 34/2006, da CES/CNE, sobre mencionadas
Universidades (fl. 122). Este merece resposta do responsavel pelo processo administrativo
correlato (fl. 123). Ainda, copia do Memo n° 1.056/2008-COC/DESUP/SESu/MEC, de
29/2/2008, que revela questionamento da Secretaria da Educacdo do Distrito Federal sobre
diploma apresentado por concluinte do curso de Letras da UNOESTE, em dezembro de 2002.

Em 5/6/2008, o Diretor do DESUP/SESu/MEC, Dirceu do Nascimento, exara o
Despacho n® 99/2008-SECOV/COC/DESUP/SESWMEC (fl. 133), com designa¢do dos
professores Eduardo Tadeu Vieira (Universidade de Brasilia) e Adila Maria Barbosa Damiani
(Universidade de Uberaba), para verificar a legalidade no funcionamento dos cursos em tela,
bem como o conjunto das atividades desenvolvidas pela UNOESTE, estabelecendo
verificagdo in loco entre os dias 10 e 15 de junho de 2008.

As fls. 136 a 143, consta a Informacdo n° 166/2008-COC/DESUP/SESu/MEC,
firmada em 29/10/2008, pelo responsavel pelo processo administrativo, Prof. Jorge Gregory,
que considera o relatorio da Comissao Especial (citada no paragrafo anterior) e recomenda
que seja encaminhado ao Conselho Nacional de Educagao, no processo em tela, para decisdo
final. Ha, nessa Informagdo, um circunstanciado histérico do problema investigado e as
seguintes informacdes e recomendacdes, por mim selecionadas como mais pertinentes a
decisdo em exame:

[...] a Diretoria atual, apos assumir o comando em 2004, procurou sanar as
irregularidades que motivaram as denuncias, com profissionaliza¢do da gestdo. A
Diretoria anterior, citada nos processos de sindicdancia e nos pareceres do CNE, foi
destituida e os atuais diretores reorganizaram o funcionamento da instituigdo |...].

[...] informaram que ndo pretendem apresentar contesta¢do aos trabalhos do
MEC e suas agoes, desejam firmar um protocolo de compromisso, submetendo-se as
determinagoes e sanar as deficiéncias que porventura venham a ser encontradas
atualmente.

Recomendacaoes contidas no Relatorio:

1- A maioria dos cursos da UNOESTE encontram-se reconhecidos,
faltando a renovagdo de reconhecimentos dos cursos de
bacharelado e dos cursos de licenciatura ora em andlise, o que
deverd ocorrer agora com as regras atuais do SINAES. Hd a
necessidade de avaliagdo dos cursos em cardter de urgéncia, por
comissoes de especialistas para cada curso |...]

2- Ha a necessidade de recredenciamento da IES, uma vez que o
ultimo credenciamento ocorreu em 12/12/1987, por meio da
Portaria MEC n° 83.

3- Embora a institui¢do possua atualmente um Sistema de Registros
Académicos informatizado, permitindo acesso facil as informagoes
e com critérios de seguranca, e mantenha o arquivamento
sistematico adequado a documentag¢do dos estudantes, em pastas
individuais, como também a documentacdo dos docentes e das
disciplinas ofertadas a cada periodo letivo, foi observado que ndo
consta nos prontudrios dos alunos documento original de
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comprovagdo de conclusdo do ensino médio. A comissdo sugere
que, a partir de agora, conste dos editais de processos seletivos
esta obrigatoriedade.

4- Sejam tomadas providéncias quanto a legalidade dos diplomas
expedidos pela UNOESTE aos alunos citados no processo de
sindicdncia, uma vez que na ocasido foi comprovada oferta
irregular dos cursos sem a presen¢a obrigatoria dos alunos nas
aulas durante a semana, ndo atendendo a frequéncia minima
prevista na legislagdo.

5- Que o Ministério da Educagdo encaminhe orientagdes quanto a
conclusdo dos cursos de graduagdo, no que se refere a colagdo de
grau, confecgdo de diplomas, expedi¢do e registro de diplomas com
base nas informagoes contidas no relatorio, bem como na oferta de
vagas nos processos seletivos.

6- A institui¢do devera melhorar a titulagdo e o regime de trabalho de
seu corpo docente, com base na legislagdo aplicdavel referente a
instituicoes credenciadas como universidades.

7- Finalmente, a comissdo recomenda ao MEC manifestar-se quanto a
adequacao dos curriculos dos cursos de graduagdo ofertados pela
UNOESTE as novas Diretrizes Curriculares Nacionais.

As fls. 144 a 153, em 6/11/2008, foram juntados documentos referentes a Mandado de
Seguranca de autoria da Associa¢ao Prudentina de Educagdo e Cultura (APEC), mantenedora
da UNOESTE, extinto o processo sem resolucdo de mérito, reconhecendo a ilegitimidade
passiva da autoridade impetrada, o Presidente do CNE.

Ja as fls. 154 a 167, tem-se copias de correspondéncias do MPU em Presidente
Prudente/SP ao MEC e vice-versa, entre 28/9/2008 e 24/11/2008, sobre a “vistoria” realizada
na UNOESTE, para fins de instru¢do de processo naquela Procuradoria da Republica.

Finalmente, ¢ produzida a Nota Técnica n° 304/2009-CGSUP/DESUP/SESu/MEC, de
28/5/2009, que recebe aprovacao superior e despacho do Diretor do DESUP, Paulo Roberto
Wollinger, nos seguintes termos: Notifique-se a UNOESTE a apresentar defesa, nos termos
desta Nota Técnica e do ultimo relatorio de verificagdo in loco. A Ementa dessa NT ¢ a
seguinte:

Institui¢do sob Processo Administrativo instaurado por meio da Portaria n°
943, publicada no Diario Oficial em 21 de novembro de 2007. Oferta irregular de
cursos ndo presenciais. Concessdo de novo prazo de defesa, tendo em vista outras
irregularidades constatadas na verificagio in loco realizada no periodo

compreendido entre os dias 10 e 15 de junho de 2008, apds primeira oportunidade de
defesa.

Em 1° de junho de 2009, a Reitora da UNOESTE ¢ notificada, por meio do Of.
3.369/2009-CGSUP/DESUP/SESu/MEC, para “apresentar defesa acerca das irregularidades
contidas no ultimo relatorio (copia em anexo)”, com prazo de 15 dias.

E, para concluir, o processo em tela volta ao CNE por meio do Of. 10.555/2009-
CGSUP/DESUP/SESu/MEC, de 16/9/2009, firmado pela Secretdria de Educag¢do Superior,
Maria Paula Dallari Bucci, “para deliberacdio e orientagdo em relagdo ao melhor
encaminhamento a ser adotado no caso em tela”. A conclusdo da Nota Técnica n® 1.263/2009-
CGSUP/DESUP/SESu/MEC, de 16/9/2009, juntada as fls. 176 a 179, que justifica o referido
Oficio, ¢ a seguinte:
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Tendo em vista que as irregularidades que deram causa ao processo de
supervisdo iniciado em 1999 e constatadas no relatorio da visita in loco ocorrida em
2001, ja ndo mais ocorriam em 2008, quando a UNOESTE foi visitada pela ultima
vez, qualquer sang¢do a institui¢do, dentre as previstas no art. 52 do Decreto
5.773/20006, poderia ser desproporcional e extempordnea, se aplicada nos dias de
hoje.

Além disso, as irregularidades contidas no relatorio de Verificagdo in loco da
Comissdo constituida  por meio do Despacho n’ 099/2008-
SECOV/COC/DESUP/SESu/MEC, de 05 de junho de 2008, foram sanadas pela
Universidade do Oeste Paulista, conforme relatado acima.

Por outro lado, trata-se de processo iniciado por diligéncias e deliberagdo do
Conselho Nacional de Educagdo, que, a época dos fatos, e na auséncia de marco
regulatorio especifico para a supervisdo, encarregou-se de apurar e encaminhar a
situagdo, visando aplica¢do das penalidades em face das graves irregularidades
existentes na institui¢do, e que deram origem ao presente processo.

Assim sendo, apds atenta andlise dos fatos e registros, considero perfeitamente
adequadas as providéncias tomadas pela Secretaria de Educacdo Superior, como também as
conclusdes exaradas na ultima Nota Técnica. E proponho as seguintes orientacdes e
deliberagdo:

I- Que seja encerrado o presente processo, por motivo de exaustivo exame da
problematica, com observagao a lei e as normas regulatorias;

2- Que, de imediato, a UNOESTE e a Secretaria de Educagdo Superior providenciem
a regularizacgdo da situagdo, relativamente ao reconhecimento de todos os cursos de
graduacdo e pds-graduagdo e ao (re)credenciamento institucional.

IT- VOTO DA RELATORA

Considerando os fatos e critérios apontados, manifesto-me: (1) pelo conhecimento dos
fatos e conclusdes constantes deste processo, em especial aqueles relatados e avaliados na
Nota Técnica n° 1.263/2009-CGSUP/DESUP/SESu/MEC; e (2) pelo encerramento do
presente processo, por motivo de exaustivo exame da problematica, com observagado a lei e as
normas regulatérias; e (3) por imediatas providéncias de regularizacdo da situacdo da
UNOESTE, relativamente ao reconhecimento de todos os cursos de graduag¢do e pOs-
graduacao e ao (re)credenciamento institucional.

Brasilia (DF), 12 de novembro de 2009.

Conselheira Maria Beatriz Moreira Luce — Relatora
III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Superior aprova por unanimidade o voto da Relatora.
Sala das Sessdes, em 12 de novembro de 2009.

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Presidente
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Conselheiro Mario Portugal Pederneiras — Vice-Presidente
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