PARECER HOMOLOGADO
Despacho do Ministro, publicado no D.O.U. de 8/11/2024, Secéao 1, Pag. 19.

%

MINISTERIO DA EDUCAGAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

INTERESSADA: Ledy de Jesus Moura |UF: AM
ASSUNTO: Recurso contra a decisdo da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT),
que indeferiu o pedido de revalidacdo do diploma do curso superior de Medicina, obtido na
Universidad Nacional Ecoldgica, na cidade de Cotoca, na Bolivia.

RELATOR: Marco Antonio Marques da Silva

PROCESSO N°: 23001.000723/2021-37

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
438/2022 CES 9/6/2022
| - RELATORIO
Histérico

Trata 0 processo de recurso interposto por Ledy de Jesus Moura,

contra a decisdo da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), que indeferiu
a requerente o direito de analise simplificada no processo de revalidacdo de diploma do curso
superior de Medicina, obtido em Instituicdo de Educacéo Superior (IES) estrangeira.
A UFMT realizou andlise de equivaléncia curricular, registrada no Parecer CERD —
2592871/2020, para proceder a revalidacdo do diploma de Medicina da requerente, expedido
pela Universidad Nacional Ecoldgica, na cidade de Cotoca, na Bolivia, em 2018:

]

Cuidam os autos de pedido de revalidacdo de diploma de médico emitido por
Instituicdo de Ensino Superior Estrangeiro realizado por LEDY DE JESUS
MOURA, graduada pela UNIVERSIDADE NACIONAL ECOLOGICA no ano de
2018.

Esta matéria obedece as seguintes regulamentacdes:

. Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (Art. 48, § 2°);

. Resolugdo CNE/CES N°. 3 de 20 de junho de 2014 que dispGe sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagéo em Medicina;

. I11. Resolugdo CNE/CES n° 3 de 22 de junho de 2016 que dispde sobre
normas referentes a revalidacdo de diplomas de cursos de graduacdo e ao
reconhecimento de diplomas de pds-graduacéo stricto sensu (mestrado e doutorado),
expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino superior;

. Portaria Normativa N° 22 de 13 de dezembro de 2016 que disp8e sobre
normas e procedimentos gerais de tramitacdo de processos de solicitacdo de
revalidacao de diplomas de graduacao estrangeiros e ao reconhecimento de diplomas
de pds-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado), expedidos por
estabelecimentos estrangeiros de ensino superior;
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. Resolucdo CONSEPE N°. 9 de 9 de fevereiro de 2009 que aprovou o
projeto Pedagdgico do Curso de Medicina;

. Decisdo N° 08/FM/2017 de 02 de fevereiro de 2017 que dispGe sobre
normas internas da Faculdade de Medicina para a tramitacdo simplificada do
processo de revalidacao de diploma;

. Decisdo N° 001/CERD/FM/2020 que nomeia a Comissdo Especial de
Revalidacéo de Diploma de Médico;

. Edital N° 001/FM/2020 que regulamenta o Processo de Revalidacéo de
Diploma de Médico.

O requerente ndo tem direito ao tramite simplificado do processo e tera
tramite normal.

]

Os contetdos curriculares fundamentais para o Curso de Graduagdo em
Medicina devem estar relacionados com todo o processo saude-doenca do cidadao, da
familia e da comunidade e referenciados na realidade epidemioldgica e profissional,
proporcionando a integralidade das acdes do cuidar em saude.

No Brasil, a formacdo em Medicina inclui, como etapa integrante da
graduacdo, estagio curricular obrigatério de formacdo em servigo, em regime de
internato, sob supervisdo, em servicos proprios, conveniados ou em regime de
parcerias estabelecidas por meio de Contrato Organizativo da A¢do Publica Ensino-
Saude com as Secretarias Municipais e Estaduais de Saude, conforme previsto no art.
12 da Lei n°12.871, de 22 de outubro de 2013.

O minimo de 30% (trinta por cento) da carga horaria prevista para o internato
médico da Graduacdo em Medicina sera desenvolvido na Atencdo Bésica e em
Servico de Urgéncia e Emergéncia do SUS, respeitando-se o minimo de dois anos
deste internato.

[...]

Na andlise da equivaléncia entre os cursos utilizou-se 0 Quadro abaixo para
comparar 0s contetdos programaticos, cargas horarias e disciplinas efetivamente
cursadas e constantes no Historico Escolar da requerente, com modulos e disciplinas
isoladas constantes do curriculo do curso de medicina da UFMT.

[..]

A carga horaria dos dois cursos de medicina apresentou diferenca bastante
significativa, com o curso da Universidade Nacional Ecoldgica, apresentado 3.053
horas a mais do que o curso de medicina da UFMT.

Os curriculos séo semelhantes em grande parte, mas na matriz curricular
apresentada ndo sdo contempladas as Praticas Integrativas e Complementares em
Saude (Homeopatia, Acupuntura e Fundamentos de Fitoterapia). As atividades de
interacdo do aluno com a comunidade, que ocorrem desde o inicio do curso de
medicina da FM-UFMT, podem ter sido atendidas parcialmente na disciplina de
Servico Ecolégico da Comunidade, mas ndo ha indicacdo de que contemple a
integracdo de conhecimentos, de quais as atividades realizadas e se foram conduzidas
por um docente, como ocorre na FM-UFMT.

Com relacdo ao internato, a matriz curricular da Universidade Nacional
Ecoldgica descreve o cumprimento de estagios praticos nas areas de Cirurgia,
Medicina Interna, Pediatria, Ginecologia e Obstetricia e Saude Publica. Vale
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ressaltar que as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em
Medicina acrescentam outras 3 areas de estagio pratico: Saude Mental, Medicina da
Familia e Comunidade e Urgéncia e Emergéncia, em cenarios do Sistema Unico de
Saude. No que diz respeito a carga horaria do internato, foram declaradas 4.695
horas de estagio pratico profissional realizados em 58 semanas.

A carga horaria semanal seria, portanto, de mais de 80 horas por semana. Tal
carga horaria semanal excede até mesmo a dos médicos formados em etapa de
residéncia no Brasil, que é de 60 horas semanais, no maximo, de modo a garantir a
qualidade do aprendizado do aluno e do atendimento a populacéo. Essa informacao
deve ser considerada no contexto do papel definidor do internato na qualidade da
formag&o do futuro médico.

[...]

As competéncias relacionadas ao atendimento médico individual estao
contempladas na formagdo da candidata. No entanto, com relacdo a salde coletiva,
gestdo em saude e educacdo em salde, ndo sdo atendidas as competéncias referentes
ao Sistema Unico de Saude (SUS) vigente no Brasil e que sdo imprescindiveis para a
atuacdo médica no pais.

DIANTE DE TODO O EXPOSTO concluimos que os curriculos tém
diversidades importantes que ndo permitem considera-los como equivalentes. Somos
de Parecer que a requerente LEDY DE JESUS MOURA deva ser submetida a
exames e provas para conseguir a equivaléncia curricular certificando seu
aproveitamento e conhecimento sobre a matéria médica e a realidade que ira
enfrentar no Brasil, caso venha alcancar seu objetivo.

Em sintese, a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) entendeu que néo seria o
caso de tramitacdo simplificada do processo de revalidacdo de diploma, tendo em vista
relevantes diferengas curriculares que ndo permitiram seu enquadramento como equivalente
ao ministrado por aquela instituicao, sugerindo-se a realizacdo de exames e provas para fins
de obtencéo da equivaléncia curricular.

Inconformada com a referida decisdo, que negou a requerente o direito de andlise
simplificada no processo de revalidacdo de diploma do curso superior de Medicina, a
interessada ingressou com o presente recurso, alegando, em sintese, que a Universidad
Nacional Ecoldgica ja teve diplomas revalidados nos ultimos 10 (dez) anos no Brasil e,
portanto, devem seguir pela tramitacdo simplificada prevista no artigo 11 da Resolucédo
CNE/CES n° 3, de 22 de junho de 2016.

Considerac6tes do Relator

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, estabelece em seu artigo 48, § 2° que “Os diplomas de graduagdo
expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados por universidades publicas que
tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais
de reciprocidade ou equiparagdo.” Na contingéncia do artigo 48, somente os diplomas de
cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade nacional como prova da
formagé&o recebida por seu titular.

Conforme se observa, para terem validade em territério nacional, os diplomas obtidos
em institui¢cbes estrangeiras devem ser revalidados em universidades publicas nacionais,
instituicbes que, nos termos do artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988, gozam da
prerrogativa de autonomia universitaria.
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A tramitacdo simplificada dos processos de revalidacdo de diplomas obtidos em
instituicOes estrangeiras esta disciplinada na Resolucdo CNE/CES n° 3/2016 e na Portaria
Normativa MEC n° 22, de 13 de dezembro de 2016, que instituiu a Plataforma Carolina Bori.

A Resolucdo supracitada dispde, dentre outros assuntos, sobre normas referentes a
revalidacdo de diplomas de cursos de graduacdo expedidos por estabelecimentos estrangeiros
de ensino superior, prevé em seu artigo 11:

[-]

Art.11. Cursos estrangeiros cujos diplomas ja tenham sido objeto de
revalidacéo nos ultimos 10 (dez) anos receberdo tramitacao simplificada.

§ 1° A tramitacdo simplificada devera se ater, exclusivamente, a verificacao da
documentacdo comprobatéria da diplomacdo no curso especificada no art. 7°
observado o disposto no art. 4° desta Resolucdo, prescindindo de andlise
aprofundada ou processo avaliativo especifico.

§ 2° Cabera a universidade publica revalidadora, ao constatar a situacdo de
que trata o caput, encerrar o processo de revalidacdo em até 60 (sessenta) dias,
contados a partir da data do protocolo do pedido de revalidagdo. (Grifo nosso)

Por sua vez, a Portaria Normativa MEC n° 22/2016, estabelece o seguinte quanto a
tramitacdo simplificada:

[-]

Art. 19. A tramitacdo simplificada dos pedidos de revalidacdo de diplomas
aplica-se, exclusivamente, aos casos definidos nesta Portaria e na forma indicada
pela Resolugdo CNE/CES no 3, de 2016. (Grifo nosso)

Art. 20. A tramitacdo simplificada deverd4 se ater, exclusivamente, a
verificacdo da documentacdo comprobatéria da diplomacdo no curso, na forma
especificada na Secdo | do Capitulo Ill desta Portaria, e prescindird de andlise
aprofundada ou processo avaliativo especifico.

Art. 21. A instituicdo revalidadora, em caso de tramitacdo simplificada, devera
encerrar o processo de revalidacdo em até sessenta dias, contados a partir da data de
abertura do processo.

Art. 22. A tramitacdo simplificada aplica-se:

| - aos diplomas oriundos de cursos ou programas estrangeiros indicados em
lista especifica produzida pelo MEC e disponibilizada por meio da Plataforma
Carolina Bori;

Il - aos diplomas obtidos em cursos de institui¢cdes estrangeiras acreditados no
ambito da avaliagdo do Sistema de Acreditacdo Regional de Cursos Universitarios do
Mercosul - Sistema Arcu-Sul;

Il - aos diplomas obtidos em cursos ou programas estrangeiros que tenham
recebido estudantes com bolsa concedida por agéncia governamental brasileira no
prazo de seis anos; e

IV - aos diplomas obtidos por meio do Mddulo Internacional no ambito do
Programa Universidade para Todos — Prouni, conforme Portaria MEC n- 381, de 29
de margo de 2010.

8 1° A lista a que se refere o inciso 1 deste artigo abrangera cursos ou
programas cujos diplomas ja foram submetidos a trés analises por instituicdes
revalidadoras diferentes e que a revalidagdo tenha sido deferida de forma plena, sem
a realizacéo de atividades complementares.
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§ 2° Os cursos identificados na forma do paragrafo anterior permanecerdo na
lista disponibilizada pelo MEC por seis anos consecutivos, admitida a sua exclusao
por fato grave superveniente, relativamente a idoneidade da instituicdo ofertante ou a
qualidade da oferta.

Conforme se observa, a legislacdo estabelece quais sdo as situacfes em que a
tramitacdo simplificada pode ser adotada, sem, no entanto, excluir a competéncia da
universidade revalidadora no exercicio de sua autonomia universitaria.

No caso concreto, a UFMT entendeu ndo se tratar de hipGtese de tramitacéo
simplificada, conforme exarado no Parecer CERD — 2592871/2020, que assim asseverou:

]

Cuidam os autos de pedido de revalidacdo de diploma de médico emitido por
Instituicdo de Ensino Superior Estrangeiro realizado por LEDY DE JESUS
MOURA, graduada pela UNIVERSIDADE NACIONAL ECOLOGICA no ano de
2018.

[.]
O requerente ndo tem direito ao tramite simplificado do processo e tera
tramite normal.

O supracitado Parecer aponta divergéncias curriculares relevantes, que impedem a
adocdo da tramitagdo simplificada e que inclusive inviabilizam a revalidac¢do do diploma sem
a realizacdo de exames e provas adicionais para fins de obtencdo da equivaléncia curricular,
nos seguintes termos:

]

Na analise da equivaléncia entre o0s cursos utilizou-se o Quadro abaixo para
comparar 0s conteddos programaticos, cargas horarias e disciplinas efetivamente
cursadas e constantes no Histdrico Escolar da requerente, com médulos e disciplinas
isoladas constantes do curriculo do curso de medicina da UFMT.

[..]

Os curriculos sdo semelhantes em grande parte, mas na matriz curricular
apresentada ndo sdo contempladas as Praticas Integrativas e Complementares em
Saude (Homeopatia, Acupuntura e Fundamentos de Fitoterapia). As atividades de
interacdo do aluno com a comunidade, que ocorrem desde o inicio do curso de
medicina da FM-UFMT, podem ter sido atendidas parcialmente na disciplina de
Servigo Ecoldgico da Comunidade, mas ndo ha indicacdo de que contemple a
integracdo de conhecimentos, de quais as atividades realizadas e se foram conduzidas
por um docente, como ocorre na FM-UFMT.

Com relagéo ao internato, a matriz curricular da Universidade Nacional
Ecoldgica descreve o cumprimento de estagios praticos nas areas de Cirurgia,
Medicina Interna, Pediatria, Ginecologia e Obstetricia e Saude Publica. Vale
ressaltar que as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em
Medicina acrescentam outras 3 areas de estagio pratico: Saude Mental, Medicina da
Familia e Comunidade e Urgéncia e Emergéncia, em cenarios do Sistema Unico de
Saude. No que diz respeito a carga horaria do internato, foram declaradas 4.695
horas de estagio pratico profissional realizados em 58 semanas. A carga horaria
semanal seria, portanto, de mais de 80 horas por semana. Tal carga horaria semanal
excede até mesmo a dos médicos formados em etapa de residéncia no Brasil, que é de
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60 horas semanais, no maximo, de modo a garantir a qualidade do aprendizado do
aluno e do atendimento a populacdo. Essa informacdo deve ser considerada no
contexto do papel definidor do internato na qualidade da formacéo do futuro médico.

[..]

As competéncias relacionadas ao atendimento médico individual estdo
contempladas na formacdo da candidata. No entanto, com relacdo a saude coletiva,
gestdo em saude e educacdo em salde, ndo sao atendidas as competéncias referentes
ao Sistema Unico de Saude (SUS) vigente no Brasil e que sdo imprescindiveis para a
atuacao medica no pais.

DIANTE DE TODO O EXPOSTO concluimos que os curriculos tém
diversidades importantes que nao permitem considera-los como equivalentes. Somos
de Parecer que a requerente LEDY DE JESUS MOURA deva ser submetida a
exames e provas para conseguir a equivaléncia curricular certificando seu
aproveitamento e conhecimento sobre a matéria médica e a realidade que ira
enfrentar no Brasil, caso venha alcancar seu objetivo.

Além disso, a Portaria Normativa MEC n° 22/2016, em seu artigo 47, estabelece que,
em caso de denegacdo do pedido de revalidacdo de diploma, sera assegurada apenas uma nova
solicitagdo em outra instituicdo para 0 mesmo diploma e, caso superadas as duas
possibilidades de revalidacdo, cabera recurso a Camara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional de Educacdo (CES/CNE):

[...]

Art. 47. Denegada a revalidacdo ou reconhecimento do diploma e esgotadas
as instancias recursais no ambito da instituicdo, serd assegurada ao interessado
apenas uma nova solicitacdo em outra instituicdo, para o mesmo diploma.

§ 1° Superadas as duas possibilidades de revalidacdo ou reconhecimento
junto as instituicdes, cabera recurso a Camara de Educacao Superior do Conselho
Nacional de Educacédo - CNE/CES. (Grifo nosso)

8 2° No caso de provimento do recurso por parte da CNE/CES, o processo de
revalidacdo ou reconhecimento serd devolvido a instituicdo para nova instrucéo
processual e eventual correcao.

Nesse mesmo sentido, o Conselho Nacional de Educacdo, por meio da Resolucéo
CNE/CES n° 3/2016, em seu artigo 15 consigna:

[..]

Art. 15. No caso de a revalidacéo de diploma ser denegada pela universidade
publica revalidadora, superadas todas as instncias de recurso da instituicdo
educacional, o(a) requerente tera direito a apenas uma nova solicitacdo em outra
universidade publica.

8 1° Caberda ao Ministério da Educacdo tornar disponivel, por meio de
mecanismos proprios, ao(a) candidato(a), informacGes quanto ao perfil de oferta de
cursos superiores das universidades publicas revalidadoras.

8§ 2° Esgotadas as duas possibilidades de acolhimento do pedido de
revalidacédo, cabera recurso, exclusivamente justificado em erro de fato ou de
direito, & Camara de Educacgdo Superior do Conselho Nacional de Educagéo. (Grifo
nosso)
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8 3° No caso de acatamento do recurso, por parte do Conselho Nacional de
Educacdo, o processo de revalidacdo serd devolvido a universidade revalidadora
para nova instrugao processual e corre¢do, quando for o caso, do erro identificado.

De qualquer forma, a despeito da competéncia atribuida a CES como instancia
recursal, o exame do mérito quanto a revalidacdo do diploma envolve aspectos que séo
proprios da instituicdo competente para a revalidacdo, no caso a UFMT, que j& se posicionou
sobre o pedido, inclusive facultando a interessada a revalidacdo mediante a realizacdo de
exames e provas para demonstrar a equivaléncia curricular, condicdo necessaria a pretendida
revalidacao.

Por outro lado, examinando o pedido e os documentos de instrugéo, ndo se vislumbra
qualquer informacdo acerca da renovacdo da solicitacdo de revalidacdo perante outra
Instituicdo Federal de Educacdo Superior (IFES), condicdo prévia e imprescindivel a
interposicdo de recurso a este Colegiado.

Assim, entendo que o pedido formulado pela interessada ndao preenche o requisito de
admissibilidade estabelecido no artigo 47 da Portaria MEC n° 22/2016, e no artigo 15 da
Resolucdo CNE/CES n° 3/2016.

No que diz respeito a tramitacdo simplificada, entendo, conforme raz6es anteriormente
expostas, que nao assiste razdo a interessada.

Diante dessas consideracGes, submeto a Camara de Educacdo Superior 0 voto abaixo.

I -VOTO DO RELATOR

Conheco do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), que indeferiu o pedido de revalidacdo do
diploma do curso superior de Medicina, obtido por Ledy de Jesus Moura, emitido pela
Universidad Nacional Ecoldgica, na cidade de Cotoca, na Bolivia, nos termos da Portaria
Normativa MEC n° 22, de 13 de dezembro de 2016, e da Resolugdo CNE/CES n° 3, de 22 de
junho de 2016.

Brasilia (DF), 9 de junho de 2022.

Conselheiro Marco Antonio Marques da Silva — Relator

Conselheiro Robson Maia Lins — Relator ad hoc
111 - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educagdo Superior aprova, por maioria, com 1 (uma) abstencdo, o voto do
Relator.
Sala das Sessdes, em 9 de junho de 2022.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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