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A temética da histdria e das culturas dos povos indigenas na Educacdo Basica, em
decorréncia do que preceitua a Lei n°® 11.645/2008, que altera a redacédo do art. 26-A da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/96), recebeu particular tratamento
neste Conselho Nacional de Educacdo (CNE), por meio da Indicagdo CNE/CEB n° 1/2011,
proposta em 7 de julho de 2011, em reunido ordinaria da Camara de Educacéo Basica (CEB).

Para desenvolver esses estudos, a presidéncia da CEB, por meio do Oficio Circular
CEB/CNE/MEC n° 2/2012, solicitou informacBGes sobre o desenvolvimento de agOes
referentes a implementacdo da referida Lei por parte das Secretarias Estaduais de Educacao,
bem como dos Conselhos Estaduais e Distrital de Educacéo.

Concomitante a essa acdo, a CEB contratou duas consultorias para realizar estudo
analitico sobre a tematica da historia e da cultura dos povos indigenas na Educacdo Bésica e
na Educacdo Superior, com o objetivo de subsidiar o CNE em sua funcdo orientadora aos
sistemas de ensino e suas instituicdes, zelando pela aplicacdo da legislacdo educacional, com
vistas & garantia da qualidade socialmente referenciada da educacéo brasileira. *

O tema também recebeu atencdo no Conselho Pleno (CP/CNE), por meio de acdo
especifica da Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo da Execucdo do Parecer CNE/CP
n® 3/2004 e da Resolugdo CNE/CP n° 1/2004, que instituiram as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo das Rela¢des Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana. Esta comissdo foi criada em 2005 e vem sendo recomposta ao
longo dos anos, tendo como membros permanentes as representagcdes dos movimentos negro e
indigena que, desde 2003, passaram a compor este colegiado na qualidade de
conselheiros(as).

A (ltima recomposi¢do da comissao, realizada por meio da Portaria CNE/CP n° 5, de 2
de dezembro de 2014, apresenta 0s seguintes membros: Rita Gomes do Nascimento
(presidente), Nilma Lino Gomes (relatora); Arthur Roquete, Luiz Dourado, Luiz Roberto
Alves e Malvina Tuttman (membros). Cabe assinalar, ainda, a participacdo do CNE nos
diversos foruns de educacdo nos quais foi convidado para debater e apresentar proposices

! Os produtos dessas consultorias se encontram disponiveis no sitio do CNE, aba Projeto CNE/Unesco, no
endereco http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/projeto-cneunesco.



sobre o tratamento da tematica no ambito da Educacdo Basica e da Educacdo Superior, ao
longo desses sete anos de existéncia da Lei n° 11.645/2008.

Finalmente, merece destaque o interesse de diferentes atores sociais, tais como
professores, gestores educacionais e operadores do direito que, por meio de consultas e outras
iniciativas, tém provocado o CNE a se manifestar sobre a matéria. Nesse sentido, o presente
Parecer da encaminhamento aos resultados dos estudos ja realizados até entdo, com a intencéo
de responder a essas constantes solicitacdes.

A tematica da historia e da cultura dos povos indigenas na Educacéo Béasica: o contexto
legal e a promocéao de politicas publicas

Desde a aprovacdo da Lei n° 11.645/2008, os sistemas de ensino e suas institui¢gdes
educacionais tém sido desafiados a trazer a tematica da historia e da cultura dos povos
indigenas para dentro dos estabelecimentos de ensino, o que ndo tem ocorrido sem tensdes e
contradicGes entre 0s povos indigenas e os sistemas de ensino e suas instituicdes formadoras.
Isto se dé, principalmente, pelos modos equivocados de implementacdo dos dispositivos dessa
Lei, incorporados na redacdo da Lei n® 9.394/96 (LDB) mas, em muitos casos, nao sendo
cumpridos da maneira estabelecida pelo referido diploma legal.

Desse modo, a Lei n° 11.645/2008 tem provocado inumeros debates sobre a
necessidade de se repensar 0s processos relativos a formacdo de estudantes e de professores
dessa temadtica diante de uma concepcdo mais alargada de cidadania, dada pelo
reconhecimento da participacdo dos povos indigenas na formagdo da sociedade brasileira,
bem como de suas culturas e patriménios.

Neste sentido, a Lei tem favorecido a compreensdo de que € preciso construir
representacdes sociais positivas que valorizem as diferentes origens culturais da populacédo
brasileira como um valor e, a0 mesmo tempo, crie um ambiente escolar que permita a
manifestacdo criativa e transformadora da diversidade como forma de superar situagdes de
preconceito e discriminacdes étnico-raciais.

A correta inclusdo da temética da histéria e da cultura dos povos indigenas na
Educacdo Baésica tem, assim, importantes repercussdes pedagogicas na formacdo de
professores e na producdo de materiais didaticos e pedagdgicos, os quais devem atribuir os
devidos valores a historia e culturas dos povos indigenas para o efetivo reconhecimento da
diversidade cultural e étnica da sociedade brasileira.

Isso se faz necessario tendo em vista que, embora haja avangos inegaveis na
quantidade e na qualidade das informacdes atualmente disponiveis sobre 0s povos indigenas,
ainda existe, seja em termos de conhecimento académico, seja em termos de sua difusdo pelos
meios de comunicacdo social, tanto em esferas de governo quanto das diferentes midias, o
desconhecimento e o preconceito em relacdo aos povos indigenas. Esse mesmo preconceito
ainda se faz presente com amplas ramificacfes em toda a sociedade brasileira, 0 que exige
grande esforco interinstitucional para superar essa desinformacéo.

E importante lembrar que a referida Lei representa uma grande conquista para o
movimento indigena brasileiro no plano legal e também reflete um contexto internacional de
afirmacdo dos direitos sociais e individuais das minorias e dos grupos historicamente
marginalizados. Nas Ultimas décadas, tem se estabelecido uma politica de reconhecimento dos
direitos das diversidades étnicas e culturais no &mbito do direito internacional, fazendo surgir
acordos, decretos e convengdes de natureza multilateral.

Neste contexto historico, as diferencas e diversidades étnicas, culturais e linguisticas
vém deixando de ser vistas, pelo menos no plano formal ou legal, como algo negativo e
empecilhos ao desenvolvimento de muitos paises, passando a ser oficialmente reconhecidas
como patrimoénios da humanidade, “riquezas” e valores éticos universais que devem ser
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valorizados, promovidos e afirmados nos planos internacional, nacional e local. Dentre esses
documentos, merece destaque especial a Convencdo n° 169/89 da Organizacdo Internacional
do Trabalho sobre os Povos Indigenas e Tribais, a qual foi ratificada e promulgada no Brasil
por meio dos Decretos n° 143/2002 e n° 5.051/2004 que, em seu art. 31, prevé:

Deverdo ser adotadas medidas de carater educativo em todos os setores da
comunidade nacional e especialmente naqueles que estejam em contato mais direto
com 0s povos interessados, com o0 objetivo de se eliminar os preconceitos que
poderiam ter com relacdo a esses povos. Para esse fim, deverdo ser realizados
esforgos para assegurar que os livros de Historia e demais materiais didaticos
oferecam uma descri¢do equitativa, exata e instrutiva das sociedades e culturas dos
povos interessados.

) J& a Declaracdo sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou
Etnicas, Religiosas e Linguisticas, adotada pela Assembleia Geral das Na¢fes Unidas na sua
Resolugéo n° 47/135, de 18 de dezembro de 1992, em seu art. 4°, estabelece que:

Os Estados deverdo, sempre que necessario, adotar medidas no dominio da educacéo,
a fim de estimular o conhecimento da histéria, das tradi¢des, da lingua e da cultura
das minorias existentes no seu territorio. As pessoas pertencentes a minorias dever&o
ser dadas oportunidades adequadas para adquirir conhecimentos relativos a
sociedade em seu conjunto.

A Declaracdo e o Programa de Acdo adotados em 2011, na Il Conferéncia Mundial
contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Conexa, por sua vez, no
art. 97 ressalta:

Sublinhamos a ligacéo existente entre o direito a educacdo e a luta contra o racismo,
a discriminacao racial, a xenofobia e a intolerancia conexa e o papel fundamental da
educacdo que respeite a diversidade cultural e seja sensivel, em especial entre as
criangas e 0s jovens, na prevencao e erradicacao de todas as formas de intolerancia e
discriminacao.

Finalmente, do conjunto de documentos internacionais dos quais o Brasil é signatario
e que exercem influéncia direta na definicdo da Lei n® 11.645/2008, merece destaque a
Declaracdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) de 2007 sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, cujo art. 15 afirma com clareza:

Os povos indigenas tém direito a que a dignidade e a diversidade de suas culturas,
tradicOes, histdrias e aspiragdes sejam devidamente refletidas na educacgéo publica e
nos meios de informacao publicos. Os estados adotardo medidas eficazes, em consulta
e cooperacdo com 0s povos indigenas interessados, para combater o preconceito e
eliminar a discriminacgdo, e para promover a tolerancia, a compreensdo e as boas
relacGes entre os povos indigenas e todos os demais setores da sociedade.

Esse conjunto de documentos internacionais, ao lado da Constituicdo Federal de 1988,

que reconhece o Brasil como um pais pluriétnico e multicultural, fundamenta e ajuda a

garantir o direito dos povos indigenas de serem representados, nos curriculos escolares, em
suas diversidades historicas, econdmicas, politicas, culturais e linguisticas.
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Nessa direcdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), alterada por
forga da Lei n® 10.639/2003, que incluiu a temética da historia e da cultura afro-brasileira nos
curriculos das escolas de Educacdo Basica, tem seu escopo ampliado a partir da publicacdo da
Lei n° 11.645/2008, que deu nova redacéo ao art. 26-A da LDB, para contemplar a historia e a
cultura dos povos indigenas.

Diferente do que pode ser visto em algumas préaticas pedagdgicas e de gestdo da
Educacdo Basica que restringem o tratamento da tematica indigena as areas de educacéo
artistica, literatura e historia brasileira, a Lei em questdo determina que a sua insercao se dé
em todo o curriculo escolar, devendo estar presente em todas as disciplinas, areas do
conhecimento ou outra forma de organizacdo curricular de cada escola.

Importa destacar, ainda, que a insercdo dos contetdos referentes a essa tematica nos
curriculos das instituicdes de Educacdo Bésica tem rebatimentos diretos na Educagdo
Superior, principalmente nos cursos destinados a formacdo de professores, bem como na
formagé&o de outros profissionais ligados ao desenvolvimento educacional e cultural.

Ainda com relacdo aos fundamentos legais para o tratamento da tematica da historia e
da cultura dos povos indigenas, destaca-se o papel do Conselho Nacional de Educacdo que,
por meio do Parecer CNE/CP n° 3/2004 e da Resolucdo CNE/CP n° 1/2004, definiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, chamando a atencdo para a
importancia de se considerar a pluralidade étnico-racial da populagdo brasileira, nela
incluindo os povos indigenas, na promog¢do de uma educacdo antirracista.

Com as mudangas trazidas a LDB pela inclusdo do art. 26-A, esta Cémara de
Educacdo Basica, em cumprimento ao que determina a legislacdo educacional brasileira,
incluiu em suas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Bésica, bem como
nas Diretrizes Curriculares e Operacionais Nacionais relativas a suas diferentes etapas e
modalidades, a obrigatoriedade do ensino desta temaética.

Assim, a titulo de exemplo, nas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacdo Basica, o estudo da historia e da cultura afro-brasileira e indigena integra a base
nacional comum, constituida por:

... conhecimentos, saberes e valores produzidos culturalmente, expressos nas politicas
publicas e gerados nas instituicbes produtoras do conhecimento cientifico e
tecnolégico; no mundo do trabalho; no desenvolvimento das linguagens; nas
atividades desportivas e corporais; na producdo artistica; nas formas diversas de
exercicio da cidadania; e nos movimentos sociais. (art. 14 da Resolucdo CNE/CEB n°
4/2010).

A mesma orientacdo é observada nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos, definidas pela Resolu¢cdo CNE/CEB n° 7/2010, que em seu art.
15, § 3°, reconhece que esta

... inclus@o possibilita ampliar o leque de referéncias culturais de toda a populacgéo
escolar e contribui para a mudanca das suas concep¢des de mundo, transformando os
conhecimentos comuns veiculados pelo curriculo e contribuindo para a construcéo de
identidades mais plurais e solidarias.

O art.26-A da LDB encontra ressonancia nas Diretrizes Nacionais para Educacdo em
Direitos Humanos, estabelecidas pela Resolugdo CNE/CP n° 1/2012, que apresenta como um
dos seus principios o reconhecimento e a valorizagdo das diferencas e das diversidades como
forma de se promover uma educacao para a mudanca e a transformacéo social.



A partir do estabelecimento destes marcos normativos, os sistemas de ensino e suas
instituicOes tém buscado desenvolver agdes voltadas para a implementacdo da Lei n°
11.645/2008.

No ambito nacional, o Ministério da Educacdo (MEC) formulou, em 2008, o Plano
Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.
Embora nesse momento historico, logo apds a publicacdo da Lei n® 11.645/2008, ainda néao
estivessem claramente definidas no ambito do CNE as Diretrizes relacionadas a temética dos
povos indigenas, 0 seu tratamento ja foi antevisto em diversas oportunidades, tanto do
referido Plano, quanto nas Diretrizes que motivaram a sua formulagdo. Nesse sentido, esta
Céamara de Educacdo Baésica reafirma a atualidade e a necessidade de cumprimento do
referido Plano por todos os atores sociais nele citados.

De fato, o Plano supracitado foi concebido com o objetivo de orientar os sistemas de
ensino e suas instituicbes educacionais a adotarem o0s procedimentos exigidos para a
implementacao da Lei n® 10.639/2003 e, no que couber, da Lei n® 11.645/2008, tendo em vista
que esta conjuga da mesma preocupacdo de combater o racismo, desta feita contra os
indigenas, e afirmar os valores inestimaveis de sua contribuicdo, passada e presente, para a
criacdo da nacao brasileira.

Dentre seus objetivos especificos, destacam-se:

e Colaborar e construir, com os sistemas de ensino, instituicGes, conselhos de
educacdo, coordenacdes pedagdgicas, gestores educacionais, professores e demais
segmentos afins, politicas publicas e processos pedagdgicos para a implementacao
das Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008.

» Criar e consolidar agendas propositivas junto aos diversos atores do Plano
Nacional para disseminar as Leis n® 10.639/2003 e n° 11.645/2008, junto a gestores e
técnicos, no ambito federal e nas gestBes educacionais estaduais e municipais,
garantindo condi¢des adequadas para seu pleno desenvolvimento como politica de
Estado.

No tocante a acbGes implementadas pelos sistemas de ensino e suas instituicdes, é
importante citar que, de modo geral, duas acdes do MEC se destacam no ambito do que
propde a Lei em questdo: a promocdo da formacéo continuada de professores, realizada por
Instituicdes de Educacdo Superior (IES) em cursos de aperfeicoamento e de especializacdo; e
a aquisicao e distribuicdo de livros didaticos para as escolas de Educacdo Bésica. Estas sdo
duas acdes estruturantes para a implementacdo do referido dispositivo legal inserido na atual
LDB.

Com a formacdo continuada, o MEC busca suprir uma lacuna na formacdo inicial dos
docentes e atualiza-los sobre a contemporaneidade dos povos indigenas. Ja as orientacGes para
a aquisicdo de livros didaticos estdo voltadas para o enfrentamento das diferentes formas de
discriminacdo e preconceito. De modo resumido, pode-se dizer que o0 MEC orienta para que
os livros didaticos ndo veiculem preconceitos, esteredtipos ou qualquer outra forma de
discriminacdo; que abordem temas relacionados as questdes da identidade e das diferencas,
bem como reconhegam a contemporaneidade dos povos indigenas, tornando esses livros
ferramentas importantes na formacéo continua dos professores, desenvolvendo também nos
estudantes uma consciéncia reflexiva critica a respeito de sua propria sociedade e historia,
bem como dos grupos que as constituem.

Também ¢é digno de nota, no ambito do MEC, a criagdo, j& em 2004, da Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), renomeada, em 2012, como
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdao (SECADI), que
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nacionalmente coordena as politicas educacionais para a diversidade, com o intuito de superar
as diferentes situacOes de exclusdo educacional, promovendo um conjunto de acbes que
constituem uma agenda positiva do Estado junto aos diferentes atores sociais historica, social
e culturalmente marginalizados.

Nessa seara, também merece destaque o papel das Instituicdes de Educacdo Superior
que tém demonstrado especial preocupagdo quanto a implementacdo da Lei em questdo,
desenvolvendo diversas acdes relevantes no campo da pesquisa, da producdo de materiais
didaticos e pedagdgicos e da formacdo de professores, por meio de seus diferentes ndcleos,
laboratdrios e grupos de estudos e de pesquisas ou outras instancias. Algumas IES, inclusive,
tiveram a iniciativa de criar disciplinas obrigatorias e optativas, projetos multidisciplinares
entre diferentes programas, cursos de extensdo, dentre outras importantes acfes. Assim, vale
reafirmar, mais uma vez, ser imprescindivel a insercdo de conhecimentos, valores, atitudes e
praticas relacionados a esta tematica, convergentes com as Diretrizes Nacionais definidas para
a Educagio em Direitos Humanos e Educacio para as Relagdes Etnico-Raciais, tanto nos
curriculos de cada etapa e modalidade da Educacdo Basica, bem como nos cursos de
graduacdo e pds-graduacdo, por meio dos seus Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP), Planos
de Desenvolvimento Institucionais (PDI) e Projetos Pedagdgicos de Curso (PPC).

De modo geral avalia-se, com base nos resultados dos estudos realizados no ambito
deste CNE, que tanto as instituicdes escolares quanto as Secretarias e Conselhos de Educacéo
tém desenvolvido acles relevantes em relacdo a esta importante tematica. Algumas destas
acOes, pelo seu carater inovador, devem ser mais visibilizadas e difundidas por meio do aporte
dos sistemas de ensino que, de modo colaborativo e intersetorial, devem criar acdes
especificas para esse fim. Tais acGes podem ser realizadas por meio da criacdo de
observatorios, portais e boletins que permitam a todos os interessados acompanhar a
implementacao da Lei n° 11.645/2008.

Todavia, percebe-se que ainda persistem muitas incompreensdes em torno do que
determina a Lei n° 11.645/2008 em seu componente curricular referente a histéria e culturas
indigenas, quando, por exemplo, sdo desenvolvidas somente acdes isoladas para a criacdo e
manutencdo das escolas indigenas ou para a formacdo de seus professores. Pode-se afirmar
que, em determinados sistemas de ensino, por exemplo, hd programas e iniciativas que,
baseados na ideia geral de diversidade ou de respeito a ela, ndo apresentam acdes especificas
para o tratamento da tematica indigena nas escolas. Em alguns casos, as acdes realizadas
nesse campo sdo feitas sem a devida orientacdo antropoldgica, linguistica ou historica,
provocando a reproducdo de estereo6tipos e preconceitos tradicionalmente utilizados contra 0s
povos indigenas.

Sinteticamente, observa-se que ainda persistem nestas a¢es problemas relacionados a
representacdo dos povos indigenas no imaginario social brasileiro, tais como:

« reificacdo da imagem do indigena como um ser do passado e em funcdo do
colonizador;

* apresentacdo dos povos indigenas pela negacédo de tracos culturais (sem escrita, sem
governo, sem tecnologias);

* omissao, reducéo e simplificacdo do papel indigena na historia brasileira;

* adocdo de uma visdo e nocdo de indio genérico, ignorando a diversidade que sempre
existiu entre esses povos;

* generalizacdo de tragos culturais de um povo para todos os povos indigenas;

* simplificacdo, pelo uso da dicotomia entre indios puros, vivendo na Amazoénia
versus indios ja contaminados pela civilizagdo, onde a aculturacdo € um caminho sem volta;

e pratica recorrente em evidenciar apenas caracteristicas pitorescas e folcloricas no
trato da imagem dos povos indigenas;



* ocultacdo da existéncia real e concreta de povos indigenas particulares, na referéncia
apenas “aos indios” em geral;

e énfase no “empobrecimento” material dos estilos ¢ modos de vida dos povos
indigenas.

Para que seja efetivo o tratamento correto da tematica indigena, os sistemas de ensino,
em especial seus professores e todos os responsaveis pela elaboracéo, aquisicao e distribuicao
de materiais didaticos, paradidaticos e pedagogicos devem conhecer e superar 0s principais
problemas retro evidenciados, os quais somente reforcam preconceitos e produzem
desinformacdes sobre os povos indigenas.

Consciente desses problemas, o movimento indigena, reconhecendo também a
importancia da Lei em questdo para a pauta de uma educacdo intercultural, assumida como
bandeira de luta para uma sociedade plural, democratica e com relag@es interétnicas menos
desiguais, tem assumido como acdo estratégica em suas reivindicacdes a efetiva
implementacdo da Lei n° 11.645/2008. Uma de suas demandas é a de que 0s préprios
indigenas assumam o protagonismo de falar sobre suas histdrias e culturas. Nesse sentido, 0s
sistemas de ensino devem fomentar a publicacdo de materiais didaticos e pedagdgicos sobre a
tematica de autores indigenas, bem como criar possiblidades, como a que prevé a Resolucédo
CNE/CEB n° 5/2012, que define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Escolar
Indigena na Educacdo Basica, de contar com a presenca das liderancas indigenas (pajés,
xamas, sabios, intelectuais em geral) nas instituicdes de Educacdo Béasica como formadores,
palestrantes e conferencistas, dentre outras formas de reconhecimento de saberes e
conhecimentos indigenas.

E importante relembrar que a redacdo do art. 26-A da LDB, inicialmente
reconhecendo a necessidade de inclusdo da historia e da cultura afro-brasileira nos curriculos
da Educacao Basica, por meio da Lei n° 10.639/2003, foi alterada posteriormente pela Lei n°
11.645/2008. Essa alteracdo, de fato, representa um importante avango na construgdo de uma
educacdo mais respeitosa em relacdo as diferencas e diversidades raciais, étnicas, culturais e
linguisticas formadoras da sociedade brasileira.

Nessa direcdo, a compreensao da dindmica sociocultural da sociedade brasileira visa a
construcdo de representacdes sociais positivas que valorizem as diferentes origens culturais da
populacdo brasileira como um valor e, a0 mesmo tempo, crie um ambiente escolar que
permita a manifestacdo da diversidade de forma criativa e transformadora na superagédo de
preconceitos e discriminacdes étnico-raciais.

E neste contexto que deve ser entendida a nova redacdo dada ao art. 26-A da Lei n°
9.394/96 pela Lei n° 11.645/2008, alterando redacdo anteriormente inserida pela Lei n°
10.639/2003, no sentido de que nos estabelecimentos de Ensino Fundamental e de Ensino
Médio, publicos e privados, tornar-se obrigatorio o estudo da histéria e cultura afro-
brasileira e indigena. O § 1° do referido art. 26-A enfatiza que o conteldo programaético a
que se refere este artigo incluira aspectos da historia e da cultura que caracterizam a
formacédo da populacédo brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da
histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a
cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formacéo da sociedade nacional,
resgatando as suas contribui¢cBes nas areas social, econémica e politica, pertinentes a
historia do Brasil. O 8 2° do mesmo artigo, por sua vez, buscando evitar uma interpretacao
reducionista do dispositivo definido no paragrafo anterior, definiu com clareza que 0s
contetidos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas brasileiros
serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas &reas de educacao
artistica e de literatura e historia brasileiras.

Assim, as instituicbes de Educagdo Basica publicas e privadas devem incluir em suas
propostas curriculares e em suas atividades académico-cientificas e culturais o tratamento da
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tematica historia e culturas indigenas, tanto quanto o da histdria e cultura afro-brasileira, em
cumprimento ao que determina a Lei n® 11.645/2008, que deu nova redagéo ao art. 26-A da
Lei 9.394/96 (LDB). O objetivo claro dessa inclusdo do ensino da historia e da cultura dos
povos indigenas é o da promocdo do reconhecimento e da valorizagdo da identidade, da
historia e da cultura dos povos indigenas, bem como a busca da garantia de reconhecimento e
igualdade de valorizagdo de todos os grupos étnicos e raciais constituidores da sociedade
brasileira.

Como ja foi enfatizado neste Parecer, é oportuno reafirmar que a correta incluséo da
tematica dos povos indigenas na Educacéo Béasica tem fortes repercussdes pedagdgicas, tanto
na formacdo de professores quanto na producdo de materiais didaticos que, por sua vez,
devem valorizar devidamente a historia e a cultura dos povos indigenas, tanto quanto dos
demais grupos étnicos e raciais constituidores da sociedade brasileira, repercutindo na
construcdo da imagem do povo brasileiro e no reconhecimento da diversidade cultural e étnica
que caracteriza nossa sociedade como multicultural, pluriétnica e multilingue. Esta énfase é
essencial, uma vez gue a inclusdo da tematica da histéria e da cultura indigena nos curriculos
da Educacdo Basica brasileira, ampliando a compreensdo das relagdes étnico-raciais no pais,
exige novos procedimentos de ensino e pesquisa, 0 estabelecimento de novos objetivos e
metas, a reflexdo sobre conceitos, teorias e préticas que historicamente marcaram a
compreensdo sobre esses povos e de seus relacionamentos com segmentos da sociedade
brasileira e com o Estado brasileiro.

A inclusdo da temaética da histéria e da cultura indigenas nos curriculos objetiva
promover a formacdo de cidaddos atuantes e conscientes do carater pluriétnico da sociedade
brasileira, contribuindo para o fortalecimento de relagcbes interétnicas positivas entre 0s
diferentes grupos étnicos e raciais e a convivéncia democratica, marcada por conhecimento
mutuo, aceitacdo de diferencas e dialogo entre as culturas. Efetivamente, o acolhimento da
diferenca cultural pela escola contribui decisivamente para a construcdo de um pacto social
mais democratico, igualitario e fraterno, promovendo a tolerancia como sindnimo de respeito,
aceitacdo e apreco pela riqueza e diversidade das culturas humanas.

O reconhecimento do direito a diversidade étnica e cultural como principio
constitucional exige, por sua vez, o conhecimento, por meio de informacdes corretas e
atualizadas, sobre os povos indigenas, seus modos de vida, suas visdes de mundo, seus
saberes e préaticas, suas linguas, suas histérias e suas lutas politicas. Assim, esse
reconhecimento também exige a compreensao da diversidade étnica e cultural existente no
Brasil, desde os tempos da colonizagdo até os dias atuais, bem como da viabilidade de outras
ordens sociais e arranjos societarios.

Esta orientacdo determinada pela nova redacdo dada ao art. 26-A da atual LDB
implica em compreender os fendmenos de organizagéo social e modos de vida como produtos
histéricos de longa duracdo e sujeitos as dinamicas de interacdo social contemporaneas. E
uma orientacdo que exige o entendimento dos processos de construgéo social de desigualdade
e assimetrias como produtos histéricos de dinamicas de interacdo sociais contemporaneas que
transformam diferencas em desigualdades. Por outro lado, orienta para a percepgédo de que 0s
conceitos de Estado-Nacéo e de identidade nacional foram construidos a partir de uma etnia,
raca, cultura, lingua e religido, invisibilizando diversos povos e culturas, 0 que requer uma
compreensdo de que o ensino da histdria brasileira tem sido historicamente eurocéntrico,
ignorando processos, personagens e historias indigenas e afro-brasileiras. Esse entendimento,
conduz a compreensdo do preconceito como produto de comportamento apreendido no grupo
social do qual se faz parte e a partir de ideias e de valores que o dominam, exigindo o
combate ao preconceito, & discriminacdo, a intolerancia, ao racismo e ao sectarismo que
impedem uma atitude de compreensdo e de respeito ao outro, ontologicamente concebido.
Tudo isto é essencial para a compreensao do processo histdrico que originou a sociedade
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brasileira e para o qual o reconhecimento atual da diversidade como valor maior dessa
sociedade pluricultural e pluriétnica, estimulando um convivio mais fraternal na diferenca,
marcado por respeito e por solidariedade.

Assim, o estudo da tematica da histdria e da cultura indigena na Educagdo Bésica, nos
termos deste Parecer, devera ser desenvolvido por meio de contetdos, saberes, competéncias,
atitudes e valores que permitam aos estudantes:

1. Reconhecer que os povos indigenas no Brasil sdo muitos e variados, possuem
organizacdes sociais proprias, falam diversas linguas, tém diferentes cosmologias e visdes de
mundo, bem como modos de fazer, de pensar e de representar diferenciados.

2. Reconhecer que os povos indigenas tém direitos originarios sobre suas terras,
porque estavam aqui antes mesmo da constituicdo do Estado brasileiro e que desenvolvem
uma relagéo coletiva com seus territorios e 0s recursos neles existentes.

3. Reconhecer as principais caracteristicas desses povos de modo positivo, focando na
oralidade, divisdo sexual do trabalho, subsisténcia, relacbes com a natureza, contextualizando
especificidades culturais, ao inves do classico modelo de pensar esses povos sempre pela
negativa de tracos culturais.

4. Reconhecer a contribui¢do indigena para a historia, cultura, onomastica, objetos,
literatura, artes, culinaria brasileira, permitindo a compreenséo do quanto a cultura brasileira
deve aos povos originarios e o quanto eles estdo presentes no modo de vida dos brasileiros.

5. Reconhecer que os indios tém direito a manterem suas linguas, culturas, modos de
ser e visdes de mundo, de acordo com o disposto na Constituicdo Federal de 1988 e que cabe
ao Estado brasileiro, protegé-los e respeitéa-los.

6. Reconhecer a mudanca de paradigma com a Constituicdo de 1988, que estabeleceu
o0 respeito a diferenca cultural porque compreendeu o pais como pluriétnico, composto por
diferentes tradicGes e origens.

7. Reconhecer o carater dindmico dos processos culturais e historicos que respondem
pelas transformacdes por que passam 0s povos indigenas em contato com segmentos da
sociedade nacional.

8. Reconhecer que os indios ndo estdo se extinguindo, tém futuro como cidad&os deste
pais e que, portanto, precisam ser respeitados e terem o direito de continuarem sendo povos
com tradicOes proprias.

A inclusdo da tematica da historia e da cultura dos povos indigenas implica em
produzir um novo olhar sobre a pluralidade de experiéncias socioculturais presentes no Brasil,
0 que exige, em termos de metodologia de ensino, que essa tematica seja trabalhada durante
todo o periodo formativo do estudante, em diferentes disciplinas e com diferentes abordagens,
sempre atualizadas e plurais, evitando que o tema fique restrito a datas comemorativas.
Assim, a titulo de exemplo, propde-se as unidades de ensino como enfoque metodolégico a
comparacdo, seja entre povos indigenas distintos (nomeando, caracterizando,
contextualizando os aspectos abordados), seja entre 0s povos indigenas e outros segmentos da
sociedade brasileira, para evidenciar diferencas e proximidades. Os conceitos antropolédgicos
de diversidade, diferenca, cultura, interculturalidade, identidade, etnocentrismo terdo que ser
trabalhados sob diferentes perspectivas tedricas e metodoldgicas, constituindo-se em
conceitos chave para a abordagem da tematica indigena. Para tanto, os sistemas de ensino
deverdo promover a devida articulacdo para a consecugdo dos objetivos previstos pela Lei n°
11.645/2008, com fundamento no regime de colaboragdo previsto na Constituicdo Federal e
na LDB e na forma integrada de enfrentamento do desafio de construir um lugar mais digno
para 0s povos indigenas, suas historias e modos de vida, na escola brasileira.

E essencial, para tanto, que toda a sociedade brasileira se conscientize da importancia
da promocéo deste salto qualitativo da educacdo nacional a exigir que os sistemas de ensino
estimulem e orientem 0s estabelecimentos de ensino sob sua jurisdigéo para:



1. Elaborar ou reformular, com a participacdo de toda a comunidade escolar, o seu
projeto pedagdgico e cultural, incorporando em seu curriculo o ensino da historia e da cultura
dos povos indigenas, bem como dos demais grupos étnicos e raciais constituidores da
sociedade brasileira, em uma abordagem multidisciplinar, interdisciplinar e transdisciplinar ao
longo do ano letivo.

2. Estimular a realizacdo de estudos sobre a histéria e culturas dos povos indigenas e
dos demais grupos étnicos e raciais constituidores da sociedade brasileira, proporcionando
condicGes para que os professores, gestores e demais funcionrios participem de atividades de
formacéo continuada promovidas na propria escola.

3. Estimular o trabalho colaborativo dos docentes, numa perspectiva interdisciplinar,
para disseminacdo do tratamento adequado da tematica dos povos indigenas no ambito
escolar.

4. Possibilitar encontros entre estudantes e representantes de povos indigenas que
vivam no Municipio ou no Estado em que a escola se situa, com a finalidade de realizar
atividades cientifico-culturais que promovam o tema da diversidade étnico-racial e cultural.

5. Criar espagos especificos nas bibliotecas e salas de leitura com material de
referéncia sobre a tematica dos povos indigenas, bem como dos demais grupos étnicos e
raciais constituidores da sociedade brasileira, que sejam adequados a faixa etéaria e a regido
geografica das criangas, incorporando tanto materiais escritos por especialistas quanto a
producdo de autoria indigena.

6. Diagnosticar e enfrentar, por meio de diferentes a¢6es e procedimentos, os casos de
racismo, preconceito, discriminagdo e intolerancia existentes em suas dependéncias,
procurando dar-lhes o devido encaminhamento na perspectiva do desenvolvimento de uma
sociedade brasileira mais justa, solidaria e igualitaria.

Os Conselhos de Educacdo de todas as instancias do sistema nacional de educacéo,
para tanto, devem orientar, por meio de seus atos normativos, os diferentes 6rgéos executivos
do respectivo sistema de ensino e instituicdes formadoras de professores e seus
estabelecimentos de ensino para o esforco de organizar e reorganizar de seus projetos,
programas, propostas curriculares e pedagdgicas, de modo a se adequarem ao proposto na
LDB, na redacdo dada pela Lei n° 11.645/2008, acompanhando sua implementacdo e
articulando acdes e instrumentos que permitam o correto tratamento da tematica da historia e
da cultura dos povos indigenas pelos sistemas e estabelecimentos de ensino, bem como
promovendo ampla divulgacdo deste Parecer em atividades periddicas, com a participacdo das
redes das escolas publicas e privadas, em termos de exposi¢do, avaliacdo e divulgacdo dos
éxitos e dificuldades do ensino e da aprendizagem da tematica da histdria e da cultura dos
povos indigenas.

Il — VOTO DA RELATORA

A vista do exposto, nos termos deste Parecer e a luz das Diretrizes Curriculares
Nacionais e das Diretrizes Operacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacéo, no
ambito da Educacdo Baésica, para todos seus cursos e modalidades de ensino, os sistemas de
ensino e instituicdes educacionais deverdo dar cumprimento ao disposto no art. 26-A da Lei n°
9.394/96, na redacdo dada pela Lei n® 11.645/2008, contemplando as tematicas da historia e
da cultura dos povos indigenas, bem como, no que couber, dos demais grupos étnicos
constituintes da sociedade brasileira, promovendo o efetivo reconhecimento da diversidade
cultural e étnica da sociedade brasileira.

Brasilia (DF), 11 de novembro de 2015.
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Conselheira Rita Gomes do Nascimento — Relatora

111 - DECISAO DA CAMARA

A Céamara de Educacédo Basica aprova por unanimidade o voto da Relatora.

Sala das Sessdes, em 11 de novembro de 2015.

Conselheiro Luiz Roberto Alves - Presidente da Camara

Antonio Carlos Caruso Ronca - Vice-Presidente da Camara
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