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MINISTERIO DA EDUCACAO E DO DESPORTO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO/MANTENEDORA; UF:
LEGIAO DA BOA VONTADE/FACULDADE DE COMUNICACAOQ JOSE PAIVA | SP
NETTO

. ASSUNTO:
| Recurso contra decisio do Parecer n® 133/95 da Comisséo Especial
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~2™ [RELATORA CONSELHEIRA:
[ Conselheira Myriam Krasilchik
| PROCESSO N°: 23001.000438/90-12

PARECER N°: CAMARA OU COMISSAO: | APROVADO EM:
18/97 CP 02,12.97

I- RELATORIO E VOTO DO RELATOR

Com base na analise do processo e do Relatério SESu/COTEC n® 273/97, voto pelo
indeferimento do pedido da Legifio da Boa Vontade para a autorizagio de funcionamento do curso

de Comunicagio Social,
Sugere-se ao Instituto Paulista de Ensino e Pesquisa que apresente seu projeto de acordo

€O as normas em vigor,

Brasilia-DF, 1° de dezembro de 1997.
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Conselheira Myriam Krasilclfik - Relatora

I - DECISAQ DO PLENO

O Conselho Pleno acompanha o Voto do Relator.

Sala das SessGes, 02  de dezembro de 1997,

W Qo diber

Conselheiros Hésio deyAbuquerque Cordeiro - Presidente

COC1M257




MINISTERIO DA EDUCACAO E DO DESPORTO
SECRETARIA DE EDUCACAO SUPERIOR/DOES
COORDENACAO GERAL DE ANALISE TECNICA

RELATORIO SESu/COTEC N° 277 /97

Processos n°s: 23001.000438/90-12
23001.000439/90-85 ,

23033.010589/94-71 S e
23033.010590/94-51 ‘ '
Interessada : LEGIAO DA BOA VONTADE
Assunto . Criagdo do curso de Comunicagdo Social, com habilitagdo em
Jornalismo e Radio ¢ Televisdo, a ser ministrado pela
Faculdade de Comunicagio Social José de Paiva Netto, com
sede na cidade de Sfo Paulo, Lstado de S3o Paulo.
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I - HISTORICO

Em expedientes datados de fevereiro de 1990 a “Associagido
Educacional Alziro Zarur” pleiteou ao Conselho Federal de Educagfo a
autorizagdo do curso de Comunicagdo Social, com habilitagio em Jornalismo,
Rédio e Televisdo, a ser miistrado por institui¢io por cla mantida na cidade de
Sdo Paulo, a Faculdade da Boa Vontade.

Os processos foram protocolizados no extinto Conselho
Federal ~de  Educagio com os %  23001.000438/90-12 ¢
23001.000439/90-85. Por se tratarem de pedidos para autorizagdo de mesmo
curso, com habilitages diferentes, decidiu-se por juntar os processos.

Conforme Despacho de 9/8/93, o Colegiado Federal acatou a
decisdo da Institui¢do de ceder os direitos do processo a outra mantenedora, a
Legido da Boa Vontade.

A Carta-Censulta foi apreciada e aprovada pelo Parecer
CAPLAN-CFE n° 783/93.

Com a apresentagso do projeto do curso, o processo foi
enviado & CESWwCFE para nova apreciagio, ¢ recebeu aprovagio pelo Parecer
n° 504/94.

As condiges oferecidas pela Instituigdo para implantagio do
curso foram avaliadas pela Comissdo Verificadora designada mediante a
Portaria n°® 330/94 desta Secretaria. Em seu relatorio, datado de 28/9/94, a
Comissdo entendeu que somente apds a adaptagio do prédio destinado ao
ensino ¢ que seria possivel emilir parecer delinitivo de autorizagio de
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funcionamento e julgou conveniente conceder o prazo de 30 dias para o
cumprimento das exigéncias. Como as sugestdes referidas pela Comissfio nfo
estdo explicitadas, esta Secretaria analisou o relatorio e detectou as seguintes
falhas no projeto e na estrutura da Instituigdio, a época da verificagdo:

a - inexisténcia de instalagdes fisicas destinadas a abrigar o curso;

b - inexisténcia de biblioteca e bibliotecario responsavel;

¢ - inexisténcia de laboratoérios;

d - erros e inadequagdes nas ementas e nas disciplinas, bem como
na distribuigdo das disciplinas na grade curricular;

e - falta de contato da Comissdo com os docentes indicados para
atuarem no curso e auséncia de seus termos de compromisso com a Instituigo.

Com o objetivo de atender as recomendagdes da Comissio
Verificadora, a Instituigdo encaminhou documentagdes complementares, as
quais foram prdtocolizadas como processos, anexos aos autos, € receberam os
n° 23033.010589/94-71 ¢ 22033.010590/94-51.

Com essas informag¢des ¢ documentos, o processo foi
analisado por esta Secrelaria ¢ apreciado pela Comissdo de Especialistas de
Ensino de Comunica¢dio Social. Em seu Parecer n® 46/95, de 18/07/95, a
referida Comissiio apontou as falhas ¢ irregularidades no projeto e, em sua
conclusfio, foi contraria a autorizagéio do curso.

Em [0/8/95 o processo submeteu-se a apreciagdo da
Comissdo Especial, designada por Decreto de 5/2/95, a qual acatou a conclusio
da Comissdo de Especialistas e, mediante Parecer n® 133/95, de 10/8/95,
posicionou-se contraria a autorizagdo solicitada.

Ao ter conhecimento do que fora decidido pela Comissiio, a
Instituigdo mantenedora encaminhou ao Sr. Ministro expediente datado de
24/8/95, em que argumentou e requereu, em grau de recurso, reconsideragdo do
Parecer n® 133/95 da Comisséio Especial.

O expediente foi apreciado por esta Secretaria, conforme
Informagéo n° 289/95. Nesse ato, concluiu-se pelo encaminhamento do processo
a DEMEC/SP, para que, em conjunto com um membro da Comissio de
Especialistas de Ensino de Comunicagdo Social, procedesse a nova avaliagéio in
loco das condigdes oferecidas pela Instituigio.

Para realizarem os trabalhos foram indicados o professor
Bernardo Issler. da Universidade de Sio Paulo. e o técnico Nelson Fontolan, da
DEMEC/SP.

Em seu relatério, datado de 7/12/95, a Comissdo reconheceu
que a mantenedora, Legiio da Boa Vontade, dispunha de “potencial suficiente”
para manter curso dec graduagdo superior, porém ndo se mostrava, ainda,
preparada adequadamente para assumir o 0nus da faculdade que pleiteava.
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Em 6/8/96, o processo, com as novas informagtes da
Comissdo Verificadora, foi avaliado pela Comissdo de Especialistas de Ensino
de Comunicagéio Social. Em seu Parecer n° 39/96, com fundamento nas novas
informagdes colhidas in foco, reafirmou o indeferimento do pleito por considerar
que o projeto ndo atendia aos requisitos minimos para o funcionamento de curso
de graduagfo superior, ou seja, bibliofeca, salas de aula e laboratérios.

II - MERITO

Em outubro de 1996, dois meses apds o pronunciamento
denegatorio da Comissiio de Especialistas, a Legido da Boa Vontade, titular do
processo em andlise, manifestou sua intengéio de ceder seus direitos ao Instituto
Paulista de EnSino e Pesquisa, por meio de expediente enviado a este
Ministério, assinado por membros da Legido da Boa Vontade, datado de
8/10/96, no qual expde seus motivos e conclui com a afirmativa de que decidiu
“concentrar sua atuagiio na area do 1° grau” ¢ indica “o Instituto Paulista do
Ensino e Pesquisa - IPEP - seu perfeito sucessor para implantar o projeto”.

O Instituto Paulista de Ensino e Pesquisa também
manifestou-se sobre a questdo. Encaminhou a consideragio do Sr. Ministro
expediente datado de 8/10/9G (anexo aos autos), em que se apresenta e
manifesta o interesse em assumir a manutengfio do curso cuja autorizagiio se
pleitea no presente processo. Acompanham a exposic¢io do IPEP dois volumes:
o Volume I compde-se do “Projeto de Instalagdo”, que, segundo informagdes da
nova Instituigfo, esta “adaptado ao modelo em vigor com as alteragdes
conseqiientes da mudancga de Entidade Mantenedora (...)".

No que concerne a esse assunto, esta Secretaria tem a dizer
que a autorizagfio para funcionamento de curso superior de graduagdo dc
instituigdes privadas, como estava previsto pela Lei n° 4.024/61 ¢ normas
correlatas, permanece como competéncia da Unido na nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional, n® 9.394/96.

Esclarecemos que a avaliagdo feita por este Ministério da
Educagdo ocorre a partir de critérios de avaliagiio ¢ exigéncias, definidos neste
orgdo, que estabelecem normas para a aprovagio dos projetos dos cursos
pretendidos pelas Instituigdes. Avaliado o projeto, a autorizagdo para
funcionamento do curso, se concedida, vincula-o a tnstituigdo mantida e &
instituicdo mantenedora,

A critério das instituigdes envolvidas, pode ser pleiteada ao
MEC a transferéncia de mantenedoras dos cursos cujos projetos ja tenham sido
avaliados e se encontrem implantados.
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Julgamos ser pertinente, para elucidar nosso posicionamento,
acrescer a esse comentirio o entendimento do Conselheiro do CFE Caio Tacito
a proposito da matéria “transferéncia de mantenedora”, bem expresso no
Parecer CFE n° 7.236/78:

O titulo juridico de awtorizagio ou reconhecimento de um curso superior ¢é
atribuido infuitu personae. A concessio pressupde o atendimento de condigdes basicas, cuja
avaliagio ¢ feita pefo Conselho Federal de Educagiio em terimos personalissimos. Por esse
motivo, niio é um bem juridico alienavel, suscetivei de negociagfio entre partes para posterior
homologagfo. E incompativel cont sua natureza o carter negocial da sucessdio, maxime se
for pactuada a titufo oneroso.

Quando o Conselho analisa e julga os chamados pedidos de transferéncia de
mantenedora, em verdade o que ocorre é a sucessiio de dois atos juridicos unilaterais: admite,
inicialmente, a desisténcia ou rentincia da primeira mantenedora e, sucessivamente, acolhe o
pedido da nova mantenedora, cujas condigdes personalissimas terfio, assim, de ser julgadas,
tal como no caso de uma concessio primaria.

Se compararmos o caso que ora se analisa a situagio
abordada no Parecer, podercinos constatar que cxiste divergéncia quanto a
aspectos relevantes. A andlise que se realizou nas fases de Carta-Consulta e
Projeto considerou a Legido da Boa Vontade como pretensa mantenedora de
institui¢o de ensino superior e, assim sendo, analisou suas condigdes fiscais,
parafiscais, patrimoniais ¢ financeiras. No Projeto apresentado, encontravam-se
embutidos os objetivos e ideais de formacido profissional propostos pela Legifio
da Boa Vontade. Inicialimente aprovado pelo CFE em seu Parecer n® 504/94,
esse Projeto foi objeto de criticas por parte das Comissdes de Verificagdo e de
Especialistas.

O pretenso sucessor, Instituto Paulista de Ensino e Pesquisa,
¢ uma instituigio sem tradigdo no ensino superior. Como o proprio Instifulo
informa, o projeto que apresenta foi adaptado em conseqiiéncia da mudanga de
mantenedora.

Do exposto, cabe-nos lembrar que no caso presente nio
houve a concessio, portanto, conclui-se que ndo ha o que se transferir ou ceder
a outrem,

Diante da manifesta decisdo da Legido da Boa Vontade de
desistir da manutengiio de curso de graduagio superior, indicamos, s.n.j., o
arquivamento do presente processo.

Ao Instituto Paulista de Ensino e Pesquisa, cabe-nos sugerir
que, a persistir sua mtengdo de oferecer cursos de graduagio, apresente a este
Ministério, de acordo com as normas em vigor ¢ nas datas previstas, seu Projeto
para a devida avaliagio.
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111 - CONCLUSAO

Pelo encaminhamento do presente processo a Camara de
Educagdio Superior do Conselho Nacional dc Educagdo com indicagdo de
indeferimento do pedido da Legifio da Boa Vontade para a autorizagdo de
funcionamento do curso de Comunicagiio Social.

A consideragéio superior

Brasilia, 4 +de julho de 1997,

OES/COTEC

ERNANE LIMA PINHO
Diretor do Departamento de Organizagio Superior
SESu/DOIES
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