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I - RELATORIO

1. No ano de 2000 o Ministério da Saude iniciou a implementagdo de um ousado plano e
Profissionalizagdo dos trabalhadores na area da Saude (PROFAE), objetivando suprir
necessidades prementes de formagdo de profissionais para a area da Enfermagem. Com o
Profae, o Ministério da Saude procurou superar as atuais distor¢des existentes entre o
mercado de trabalho e a educagdo profissional na éarea. Através do Profae um grande
contingente de Atendentes de Enfermagem, que exercem a sua profissdao de forma
irregular em hospitais e casas de saude, com a ameaca de sérios riscos de vida a populacao
atendida, estd recebendo uma oportunidade real de profissionalizacdo na darea da
Enfermagem. Por outro lado, esse programa também tem buscado, ao mesmo tempo,
fortalecer as Escolas Técnicas de Saude e o proprio Sistema Unico de Satde (SUS),
promovendo o desenvolvimento institucional da area da satide no nivel técnico, impedindo
que novas distor¢des venham a acontecer no futuro proximo.

2. O Profae mereceu atenta analise por parte da Camara de Educagdo Bésica deste Conselho
Nacional de Educagdo, que aprovou o Projeto em 04/04/2000, através do Parecer
CNE/CEB 10/2000, reconhecendo o curso de Qualificagdo Profissional de Auxiliar de
Enfermagem como integrante do itinerario de profissionalizacio do Técnico de
Enfermagem, na area de satude, o que equivale a dizer que € um curso de nivel técnico, nos
termos do Parecer CNE/CEB 16/99 e da Resolucado CNE/CEB 04/99, que definem
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de nivel Técnico.

3. O Profae, em sua primeira etapa, estd destinado a profissionalizar cerca de duzentos e
cincoenta mil (250.000) trabalhadores da area da satde, que ainda ndo possuem a devida
formacao profissional, com a oferta de cursos de Qualificagdo Profissional de Auxiliar de
Enfermagem no periodo de 2000 a 2003. Numa 2? etapa, a qual ja esta sendo iniciada, o
Profae qualificard Auxiliares de Enfermagem em busca da titulagdo de Técnico de
Enfermagem, complementando a formagdo no respectivo itinerario de profissionalizacao
técnica.
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4. A grande dificuldade encontrada pelos organizadores do Profae e pelo Ministério da Saude
refere-se a premente necessidade de se formar professores especializados nesse campo de
acao educativa, para qualificar esse pessoal da area da Enfermagem. O desafio ¢ o de
ampliar e contextualizar a formagdo para a docéncia, em numero suficiente e com a
qualidade exigivel, para atuar nos cursos de Auxiliar de Enfermagem e de Técnico de
Enfermagem em todo o Brasil.

5. Em 01/11/2000, o Sr. Diretor da Escola Nacional de Saude Publica, Prof. Paulo Marchiori
Buss, da Fiocruz — Fundagdo Oswaldo Cruz, do Ministério da Satde, encaminhou
proposta a Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo, através do
Oficio ENSP 090/2000, no sentido de poder formar para a docéncia na éarea da
Enfermagem, no nivel técnico, cerca de doze mil enfermeiros, todos formados em nivel
superior na area da Enfermagem. A Fiocruz pretende formar os exigidos docentes de
Enfermagem, fornecendo-lhes a habilitacio legalmente exigida, com cursos de
Especializagdo, como pos-graduacdo “lato sensu”, utilizando-se de metodologias
conjugadas de ensino presencial e de educagdo a distancia. A Fiocruz acredita que “essa
experiéncia, pelo seu significado e impacto potencial para os campos da Educagdo e da
Satide em nosso Pais, apresenta-se como um desafio impostergéavel” e, para tanto, solicita
o0 apoio deste Conselho Nacional de Educagao.

6. Esse contigente de aproximadamente doze mil enfermeiros, ao concluirem seus cursos de
pos-graduagdo “lato sensu”, de especializacdo em educagdo profissional na area da saude —
Enfermagem, estardo aptos a atuar como docentes em cursos de Qualificacao Profissional
de Auxiliar de enfermagem e Habilitagdo Profissional de Técnico em Enfermagem
promovidos pelo Ministério da Satide, no ambito do Profae, em todo o territério nacional.
A clientela do curso ¢ formada basicamente por pessoal graduado em Enfermagem, sendo
possivel a admissdo, também, de pessoal pos-graduado em enfermagem e até mesmo
licenciados em enfermagem, para os quais o conteido do curso representa uma
oportunidade de aprimoramento em seu itinerario profissional. Esse curso de
especializagdo pode representar, também, para aqueles que ja se encontram no exercicio
da docéncia em Enfermagem uma oportunidade de atualizacdo profissional, mediante a
utilizacdo de modernos e eficientes recursos tecnoldgicos de comunicacdo e de informacao
aplicados a educagao.

7. A escolha da metodologia da Educagdo a Distancia para o desenvolvimento de parte
significativa do curso de especializacdo em Educagdo Profissional na area da saude —
Enfermagem se deve ao fato de que, pelos avangos tecnologicos, hoje € possivel promover
“ambientes interativos de primeira ordem entre instituicdes, professores e alunos”. A
Fiocruz acredita que, “por meio dessa modalidade podem ser superadas distancias
espaciais e temporais e ser efetivados processos educativos qualificados e qualificadores”.

8. A proposta apresentada pela Fiocruz pretende traduzir o resultado de um esfor¢o conjunto
entre o Ministério da Saude, através da Escola Nacional de Saude Publica da Fundacao
Oswaldo Cruz e as universidades publicas federais, estaduais e municipais que se
dispuserem a ser parceiras neste ousado projeto e aceitarem constituirem-se em nucleos
regionais para a implementag@o do curso e consequentemente certificacdo dos concluintes.
“Competira a essas institui¢des selecionar os profissionais de reconhecida competéncia
nas areas de educagdo e saude que integrardo a equipe pedagogica dos respectivos
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nlcleos”. O sistema de avaliagdo ¢ um sistema conjugado, que “prevé a avaliacdo do
aluno, do professor/tutor, do curso e do proprio projeto”. Além do mais, “a avaliagdo da
implantacdo do curso, como objeto de pesquisa, resultara em informagdes capazes de
possibilitar sua continuidade dentro de uma otica de reconstru¢do social na area de Saude
e orientar a capacitacdo dos técnicos, no sentido de alcangar a competéncia pedagogico-
profissional almejada”. Com isso, a Fiocruz acredita que “esta proposta podera, se
concretizada, atender ndo somente aos anseios de qualificagdo pedagogica dos docentes
na area de satde/enfermagem, mas de toda a classe do magistério, por intermédio de um
projeto transformador da formagao do professor”.

9. Para enfrentar o desafio de qualificar cerca de duzentos e cincoenta mil profissionais da
area da Satude no setor da Enfermagem, sem a qualificacdao profissional minima exigida
por lei, o Ministério da Saude precisara mobilizar cerca de doze mil enfermeiros para
atuarem como professores em todo o Brasil. Este desafio coloca ao Ministério da Saude
um outro desafio, qual seja o de possibilitar, rapidamente e com a qualidade exigivel, a
formacao pedagogica necessaria e legalmente exigida para a necessaria profissionalizacdo
de seus docentes. O caminho encontrado pela Escola Nacional de Saude Publica da
Fiocruz para atender a esse desafio foi o de estruturar um curso de Especializacdo em
Educagdo, que combinasse a modalidade de educacdo a distdncia com momentos
presenciais de seminarios e¢ de avaliagdes escritas e avaliacdo de desempenho, que
desenvolvesse “uma formagdo contextualizada e reflexiva frente as grandes mudangas em
processo no campo da educacdo profissional”.

10. A Fiocruz apresenta como marco conceitual para a formagdo de docentes pretendida os

seguintes pressupostos :

e “um carater de continuidade de aperfeicoamento profissional, que ndo se esgota no
espaco de tempo de duragdo do curso;

* uma nova atitude profissional, comprometida com o coletivo, com uma sociedade
menos excludente e mais humana;

* aconstru¢do do conhecimento do homem e do desenvolvimento de sua subjetividade;

* aassociacdo das competéncias especificas a uma visao global da realidade social e da
pratica em saude;

* uma abordagem critica e reflexiva de seus conteudos e de suas experiéncias que se
desenvolvem a partir da realidade e do contexto em que se concretizam”.

11. Quanto aos objetivos do curso, a Fiocruz propde os seguintes :
a) “Em relagdo ao Projeto Profae :

* realizar a formagdo pedagogica, para docéncia em curso de educagdo profissional
de nivel técnico, em Enfermagem, através da modalidade de educagao a distancia;

e proporcionar sustentagdo para as politicas publicas de educagdo profissional em
saude, investindo na profissionalizacdao dos formadores;

* estimular um desenvolvimento profissional continuado na area de Enfermagem;

* ampliar a oferta de cursos de formagdo pedagogica para profissionais docentes de
educacdo profissional de nivel técnico em saude, criando oportunidades de
aprimoramento e valorizag¢ao profissional”.

b) “Em relagdo ao proprio curso :

» formar docentes em educacdo profissional de nivel técnico em satde/enfermagem

comprometidos com as necessidades sociais em geral e de saude em particular;
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* desenvolver uma sélida formagao teorico-pratica com bases filosoficas, cientificas,
técnicas e politicas para a adogcdo de uma pratica docente critica, significativa e
emancipadora que possibilite ao professor :

- associar uma visdo critica e global da sociedade as competéncias especificas de
sua area de atuagdo profissional, na perspectiva do atendimento integral e de
qualidade;

- escolher e desenvolver formas melhores de atuacao, com responsabilidade e ética,
no ambito das praticas educativas e assistenciais em saude;

- romper, no espaco escolar, com a divisdo do trabalho intelectual e manual,
possibilitando acesso as dimensdes culturais e cientificas, de modo a evitar as
separagdes entre os que pensam e os que fazem,;

» oferecer, através de equipe multidisciplinar, uma formacao pedagdgica baseada na
reflexdo, visando a constru¢do e ao desenvolvimento de projetos politico-
pedagdgicos, com a ado¢do de novas competéncias e tecnologias para o ensino de
nivel técnico em Enfermagem e demais subareas de satde;

* proporcionar situagdes para que os docentes de Enfermagem reflitam sobre a
responsabilidade social de transformar os “trabalhadores ocupacionais” em
profissionais da area de Saude na especificidade da Enfermagem”.

12. O curso em questao esta estruturado em trés ntcleos (contextual, estrutural e integrador) e
onze moédulos (quatro mddulos no niicleo contextual, quatro mdédulos no nucleo estrutural
e trés moédulos no niicleo integrador). O nucleo contextual conduz o aluno a construgao de
um “ referencial tedrico de anélise e uma reflexao critica sobre a pratica docente e sobre as
novas contribui¢des tedrico-praticas no campo da educagdo”. O nucleo estrutural busca
“oferecer e complementar as bases tedrico-praticas que estruturam a pratica pedagdgica
critica, com énfase no campo da educagdo profissional de nivel técnico, referenciada na
area da satide”. O nucleo integrador busca “possibilitar e orientar a imersdo na pratica de
ensino em Enfermagem e apresentar estratégias que viabilizem a articulagdo teoria-pratica
e a dinamica da agdo-reflexdo, a partir de uma vivéncia pedagogica concreta”. Esse nticleo
propicia a integragdo entre as bases tedrico-praticas adquiridas nos outros dois nucleos (o
contextual e o estrutural) & agdo docente vivenciada no dia a dia do ensino de
Enfermagem. Pretende-se, com isso, chegar a uma proposta que supere o “tradicional
estagio profissional supervisionado, em busca da construgdo/reconstrucdo da experiéncia”.

13. A estrutura modular adotada no curso “pretende romper com o0 processo ensino-
aprendizagem necessariamente traduzido em grades de disciplinas, considerando que a
constru¢do do conhecimento para a aquisicdo de dominios determinados depende de
diferentes areas de conhecimento que se integram interdisciplinar e transdisciplinarmente
em tematicas”. No presente projeto de curso, “os mddulos dos dois primeiros nucleos
estdo organizados em temas, enquanto que no ultimo os temas assumem a forma de
movimentos, ambos com apoio da tutoria”. De acordo com este projeto, “os temas serdo
desenvolvidos majoritariamente a distancia, exceto durante as avaliagdes presenciais. Os
movimentos terdo, também, momentos presenciais em seminarios, com 0s grupos de
trabalho e em atividades proprias da vida escolar, em instituicdes de educacao profissional
de nivel técnico em Saude”.

14. Para a concretizacdo da proposta Pedagogica concebida pela Fiocruz, o curso de
especializagao em educacdo profissional na area da saude — Enfermagem foi estruturado
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em trés nucleos e onze mddulos. A carga horaria total do curso ¢ estimada em 660 horas,
assim divididas:

15.

16.

17.

18.

19.

- 180 horas no desenvolvimento do nticleo contextual, com quatro modulos;
- 180 horas no desenvolvimento do nucleo estrutural, com quatro médulos;
- 300 horas no desenvolvimento do nticleo integrador, com trés modulos.

O projeto apresentado pela Fiocruz para a utilizagdo da metodologia da educacdo a
distancia “prevé a utilizagdo de diferentes meios — material impresso, telefone, fax,
Internet (listas de discussdo, chats), entre outros — tanto na via a distdncia quanto nos
momentos presenciais, proprios a educagdo a distdncia para um grande nimero de
profissionais da area de Satde. Na acdo docente, esse meios trabalhados isoladamente ou
em conjunto oferecem opgdes pedagogicas diversificadas e uma série de interagdes sem
limites para a criatividade, tanto do aluno como do professor/tutor, permitindo colocar o
aluno como sujeito da reconstru¢do do seu processo de conhecimento”.

De acordo com o projeto em questdo “as mudangas pedagogicas exigidas em razdo da
demanda por novos contetidos programaticos e organizacionais na area de saide impdem a
utilizacdo de paradigmas pedagogicos centrados na aprendizagem, na reflexdo, na
interatividade e na interdisciplinaridade, com o fim de viabilizar a formacao de
profissionais-educadores em satide. Os moddulos do projeto se estruturaram e se
desenvolvem, de modo a prover essas necessidades, em pelo menos trés dimensdes :
aprender a aprender; aprender a ensinar/ensinar a aprender; e aprender e ensinar
continuamente”.

A Fiocruz se preocupou em criar material impresso e programas a serem veiculados via
Internet que fossem “incentivadores do auto-estudo, facilitadores do “aprender a
aprender”, criando o hébito da descoberta de outras fontes de estudo, da auto motivacao
para o aprender de forma independente e continua, assim como para a busca de novos
métodos proprios de aprendizagem”. Para tanto, o Diario de Estudo ¢ uma das estratégias
utilizadas para incentivar essa postura. “E um espaco de registro das sinteses, das davidas,
das descobertas significativas, que poderdo ser resgatadas quando o aluno necessitar ou
desejar. Podera ser organizado livremente pelo seu “autor”, inclusive utilizando o
computador. Em diversos modulos, essas anotagdes serdo requisitadas para apoiar a
realizacdo de atividades”.

As dimensdes do “aprender a ensinar”’ e do ‘“ensinar a aprender”, objetivamente,
“constituem-se habilidades indispensaveis para o professor que, no curso, devera ser muito
mais que um simples transmissor de conhecimentos, ou seja, um socializador/facilitador
da construg¢do do conhecimento que, de forma interativa, pesquisara formas didaticas para
seus alunos apreenderem os saberes técnico-didaticos do campo cientifico na Saude e da
Enfermagem, do campo das Teorias e Praticas Educacionais e do campo das Tecnologias
Educacionais”.

A dimensdo do “ensinar e aprender continuamente” refere-se ao “fortalecimento de um
desejo permanente de educagdo, de atualizacdo e de troca de conhecimentos ao longo da
vida, por meio de diferentes processos, inclusive aqueles promovidos pelas instituicdes de
ensino nas quais os professores atuam, que podem vir a ofertar itinerarios interessantes e
pertinentes para cada contexto, em termos coletivos ou individuais”.
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20.

21.

22.

23.

24.

Todo o material didatico produzido pela Fiocruz para o curso de “Especializacdo em
Educacdo Profissional na Area da Satde — Enfermagem”, do Ministério da Satde, para
qualificar e aprimorar os docentes dos cursos de Educacdo Profissional de Auxiliares e
Técnicos de Enfermagem, no ambito do Profae, foi submetido a uma apreciacao analitica
por parte de um grupo de alunos em potencial, todos indicados pela ABEN — Associacao
Brasileira de Enfermagem e pelo CONASS — Conselho Nacional de Secretarios Estaduais
de Saude. “As contribuigdes pertinentes, em termos de conteido e¢ de forma, foram
incorporadas a produ¢do do material definitivo ou a proposta inicial e continuada de
formagdo dos tutores ou remetidas as orientagdes técnico-pedagdgicas a serem promovidas
pelas Coordenagdes durante a implantagao”.

Segundo a Fiocruz, a qualidade didatica dos recursos instrucionais planejados “reside na
intencao dos autores de oferecer, além da informagdo, oportunidades e estimulos para a
reflexdo critica sobre os campos da educacdo e da saide; sua aplicagdo, na inferéncia ou
interpretagdo de situacdes concretas, em estudos de casos, em textos legais, na
classificagdo ou identificagdo de conceitos, ou ainda propondo discussdes e elaboragao de
textos sobre as tematicas”.

De acordo com a metodologia adotada, “por telefone, fax ou e-mail, o professor/tutor
localizado a distancia torna-se proximo, real, quase exclusivo, estabelecendo um didlogo
critico, baseado em consideracdes pedagogicas, politicas e éticas que visam a contribuir
para uma formacao de professores/cidaddos reflexivos. Esta ¢ uma tarefa desafiadora e, ao
mesmo tempo, inovadora, em um momento em que se tem a disposi¢do novas € maiores
conquistas nas areas das telecomunicagdes, o que permite tornar a presenca virtual do
professor/tutor em presenga efetiva. Essas novas vivéncias experimentadas pelos
professores/tutores fardo com que o momento de utilizagdo da metodologia escolhida seja
de crucial importancia no curso’.

A Fiocruz acredita que “essa amplitude de recursos faz com que a EAD, como estratégia,
saia dos estreitos limites dos modelos behavioristas, puramente instrucionais, para
alcangar o estdgio de um processo que permite atingir as finalidades de constituicdo de
competéncia a que se propde a educacdo profissional continuada na area de Saude, na
linha de formagao de uma completa cidadania”.

Em termos de infra-estrutura de apoio, “para o seu desenvolvimento, o curso contard com
as instalagdes dos Nucleos Regionais sediados em universidades publicas federais e
estaduais, que colocardo a disposicdo espagos fisicos e recursos tecnologicos destinados
ao trabalho dos docentes/tutores para fins de estudo, reunides, atendimento aos alunos,
contato com consultores nacionais, dentre outras necessidades. Serdo reservadas
instalacdes adequadas ao trabalho de apoio administrativo, visando a guarda e utilizagao
de documentacdo individual, atos normativos, registros administrativos, logistica,
digitacao, bem como mobiliario adequado e equipamento de informatica com impressora e
acesso a Internet, tanto para o trabalho docente quanto para o apoio administrativo
(alimentacdo do banco de dados nacional do curso), linha telefonica tipo toll free,
acoplada a aparelho telefonico para uso exclusivo dos alunos, conforme estabelecido em
contrato”.
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25.

26.

27.

Equipes pedagogicas multidisciplinares serdo as responsaveis pela implementagdo dos
cursos. Elas “serdo compostas de docentes e especialistas das areas da Saude e da
Educacdo, com titulagdo e reconhecimento da comunidade académica, em area de
conhecimento especifico, pertencentes ou ndo as universidades federais e estaduais do
pais, sediadas, inicialmente, nos Estados de Minas de Gerais, Sao Paulo, Bahia, Parana,
Ceara, Espirito Santo, Pernambuco e Rio de Janeiro, estando prevista uma ampliagdo para
todo o Pais. Cada corpo de docentes/tutores contard com um Coordenador Regional,
responsavel pelo conjunto das atividades de acompanhamento e desenvolvimento do
curso, atuando como elo de ligacdo entre a Coordenacdo Nacional, tutores e alunos e a
Universidade que sediar o ntcleo. Esse papel devera ser assumido, preferencialmente, por
um docente indicado pela Escola/Departamento/Faculdade de Enfermagem e/ou Educagao
da Universidade sede do Nucleo Regional”.

Os alunos serdo permanentemente acompanhados por docentes tutores. “O tutor devera ser
um profissional qualificado, responséavel pela orientacdo do estudo, pelo acompanhamento
e por todo atendimento necessario a 40 alunos, em média, de forma a oferecer, durante
todo o curso, subsidios para a eliminagdo de duvidas e o aprofundamento das questdes
propostas. Devera, ainda, dedicar em média 20 horas semanais para o desenvolvimento da
Agenda do Tutor”.

As competéncias dos tutores sdo as seguintes :

* ‘““assumir integralmente o apoio ao processo de aprendizagem dos alunos, identificando
as diferencas entre as suas trajetdrias, respeitando ritmos proprios, valorizando suas
conquistas, procurando integra-los e ajudando-os a enfrentar os desafios que o ensino
individualizado impde;

* desenvolver procedimentos que garantam a comunica¢do com os alunos, com énfase
no didlogo facilitador da aprendizagem,;

* propor, gerir e avaliar estratégias didaticas diferenciadas que contribuam para que o
aluno organize, enriquega e aprofunde sua propria aprendizagem;

» analisar, selecionar e fazer uso de outras tecnologias que complementem o processo de
formacao do aluno, além das previstas para o curso;

* conhecer e utilizar o microcomputador ¢ a Internet como ferramentas basicas de
trabalho, como espago privilegiado de pesquisa, de conteudos e informagdes, como
meio de comunicacao com outros tutores, alunos e a coordenagao do curso;

» propor, de forma coletiva com outros tutores, a programac¢dao do Nucleo Regional de
apoio docente, garantindo ndo s6 o atendimento especifico aos alunos como a
promogao de outras atividades, como grupos de estudos, ou a promogao de atividades
culturais que ampliem sua formagao;

e articular-se permanentemente com outros tutores, de forma direta e a distancia;
consultando seus pares e se envolvendo em trabalhos interdisciplinares, estudos e
pesquisas conjuntas, discussdes a respeito dos alunos e trocas de experiéncias, de
modo a formar uma equipe coesa em torno de objetivos consensuais;

e gerir sua propria formagdo continuada, procurando outras alternativas de ampliagao de
conhecimentos;

o refletir sobre sua acdo pedagdgica, buscando continuamente seu proprio
aperfeicoamento e do curso;
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28.

29.

30.

e avaliar e registrar, continuamente, o desempenho do aluno, visando a reformulagao ou
a orientag¢do do processo ensino/aprendizagem;
* realizar e acompanbhar as atividades presenciais”.

A interatividade tutor-aluno ¢ indispensavel no desenvolvimento da presente proposta. No
curso, os tutores oferecerdo aos alunos atendimento individual (a distancia) e
coletivo(presencial). O atendimento individual serd realizado por intermédio de correio
telefone, fax e/ou Internet. Com base em um cronograma, haverd sempre um ou mais
tutores de plantdo a disposicdo dos alunos nos Nucleos Regionais de apoio docente,
contataveis pelo telefone 0800 e/ou por mensagens eletronicas. Tais nucleos serdo “locus”
de tutoria nos Estados, onde se efetivara a relag@o entre os tutores ¢ entre estes € os alunos.
O momento coletivo/presencial ocorrerd em seminarios, por ocasido de observagdes da
pratica de ensino e em encontros preestabelecidos para avaliacao final de cada um dos trés
Nucleos do Curso (Contextual, Estrutural e Integrador).

A clientela desse curso de especializagdo “¢€ constituida por profissionais da area de
Saude, enfermeiros, que desejam se profissionalizar como docentes de educagdo
profissional de nivel técnico na area em que atuam, prioritariamente vinculados as
institui¢des de ensino executoras dos Cursos de Auxiliar e de Técnico de Enfermagem
promovidos pelo Profae”™.

O sistema de avaliag¢do preve :
a) Avaliagdo formativa do aluno :

*  “Orienta-se pelos principios da educabilidade e da democratizagdo, acreditando
que ¢ possivel a regulacao das aprendizagens de um maior nimero de alunos. O
erro do aluno oferece um diagnostico que corresponde, por sua vez, a uma acao
didatica apropriada, ou seja, uma avaliagdo formativa ¢ necessariamente
acompanhada de uma intervengdo diferenciada, em termos de ensino. Ela elimina o
fracasso e as desigualdades. Todos podem alcangar a competéncia. Além disso,
favorece a renovagdo didatica, ao ter o professor como criador de situagdes de
aprendizagem e o aluno como o outro sujeito da praxis pedagogica que deve
responder aos desafios, as situacdes problematicas. A concepcao dialogica do
curso proposto favorece o acompanhamento continuo das aprendizagens,
ajustando-se, permanentemente, de acordo com o desenvolvimento das situagdes
estratégicas educativas e das respostas discentes”.

b) Avalia¢do normativa do aluno :

* “Tem como referéncia normas e exigéncias preestabelecidas, que permitirdo a
comparacao dos resultados alcangados pelos alunos e a sua conceituagdo. Nessa
proposta, a avaliacdo constitui-se, a partir das exigéncias preestabelecidas pelos
planejadores do Curso, como resultados que o aluno devera alcangar ao final de
cada modulo; com essa avaliagdo, serd emitido um conceito parcial de seu
desempenho naquele segmento. O alcance desses resultados apds a apreciacdo do
docente/tutor implicara a retomada/reorientagdo das atividades ou a passagem para
o modulo seguinte”.

¢) Avaliagdo do professor-tutor :

* “Esta focalizada em relagdo ao seu desempenho e podera ser feita pelos alunos,
pelos Coordenadores e por intermédio de uma auto-avaliagdo. Deverd se pautar na
avaliagdo das competéncias desenvolvidas”.

d) Avaliagdo do curso :
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e “Sera empreendida, em carater conjunto, pelos alunos, professores/tutores,
coordenadores regionais e coordenadores nacionais. Os instrumentos de coleta dos
dados deverdo ser definidos, visando a uma maior contribui¢do de cada uma das
categorias envolvidas na avaliacdo do processo de desenvolvimento do curso, e
construidos de modo a permitir a obtengdo das informagdes necessarias e suficientes
para que essa avaliagdo conjunta ndo implique um documento tnico de avaliagdo, mas
que todos os instrumentos apresentem coeréncia interna em relacdo as varidveis
avaliadas”.
e) Avaliagdo do Projeto :
» “Através de cada uma das coordenagdes regionais, a avaliacdo do Projeto se valera
das técnicas inerentes a etnografia, tais como :

* observacdo participante nos diversos locais de contrato entre tutores e alunos,
entre coordenadores gerais e regionais e entre estes € toda a comunidade que
toma parte do projeto;

* entrevistas com coordenadores gerais e regionais do projeto, tutores, alunos e
demais participantes do projeto;

* consulta aos documentos que orientaram e embasaram a proposta do curso e aos relatorios
oriundos dos diversos niveis de administragdo do projeto;

* comparagdo entre os resultados alcancados por meio das diversas técnicas de coleta de
dados ja citadas, a fim de estabelecer a coeréncia interna das informagdes coletadas e
caminhar, através de hipdteses progressivas, para a conclusdo desse processo da avaliagdao
participativa”.

31. Em 02 de julho do corrente a Presidéncia da Fundag¢do Oswaldo Cruz — Fiocruz, vinculada
ao Ministério da Satde, através do oficio 170/01, requer um pronunciamento do colegiado
sobre o referido curso de Especializagdo em Educagio Profissional na Area da Satide —
Enfermagem, solicitando que o projeto encaminhado ao colegiado em novembro de 2000
pela Escola Nacional de Satde Publica daquela Fundacao pudesse ser apreciado em
carater experimental e que aquela escola pudesse ser credenciada, ainda que em carater
experimental, para oferecer o referido curso na modalidade de Educagao a Distancia.

32. A Fiocruz esclarece que, a rigor, considerando que a Escola Nacional de Satide Publica
(ENSP), sob o amparo da Lei 5019/66 e do Decreto Regulamentador 59.050/66, goza de
autonomia didatico-pedagogica, e considerando, ainda, o disposto sobre cursos de
Especializag¢do pela Resolu¢do CNE/CES 01/01, tal solicitacdo nem precisaria ser feita ao
Conselho Nacional de Educagdo. O que justifica o pedido, em carater experimental, € o
fato da Fiocruz ter assumido com o Ministério da Satde a responsabilidade de
desenvolver, na modalidade de Educagdo a Distancia, um curso de Especializagdao
destinado a “habilitar diplomados em curso de enfermagem para a docéncia em educacao
profissional na 4rea de satide/enfermagem, em especial os docentes envolvidos no Projeto
de Profissionalizagdo dos Trabalhadores da Area da Saude (PROFAE), objeto do Parecer
do CNE/CEB 10/2000”. A Fiocruz informa que, “naquela oportunidade, a regulamentacdo
sobre a pos-graduacdo lato sensu a distancia e sobre a constituicdo do formador em
educagdo profissional estavam em processo de discussdo nas respectivas secretarias
especializadas do Ministério da Educacao e camaras do CNE, razao pela qual baseou-se
na legislacdo existente relativa a especializacdo presencial e nos indicadores de qualidade
para a educagdo a distancia até entdo disponiveis”.
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33. A Fiocruz informa, ainda, que neste inicio de ano, juntamente com o Ministério da Saude,
tem tomado “diversas providéncias técnico-gerenciais para a implantacdo dos nucleos de

tutoria nas universidades publicas, parceiras desse projeto, tais como o estabelecimento,

até o momento em todo o Brasil, de 28 convénios interfundacionais e o fornecimento dos
respectivos equipamentos basicos de informatica. Ja foi providenciada a formagao inicial
de 233 tutores — mestres e doutores em educacdo e/ou enfermagem -, mediante Oficinas
descentralizadas nas diversas regides do Pais, com carga horaria de 40 horas, assim como
a edi¢do dos primeiros 6.000 exemplares dos 11 modulos que compdem o material
didatico impresso, além da instalagio de uma equipe responsavel pela coordenagdo
nacional com a participacao de especialistas e consultores tematicos”.

34. A correspondéncia de 02 de julho do corrente nos da conta, ainda, que “o PROFAE, do
Ministério da Saude, no qual estd engajada a principal clientela do Curso de Formacao
Pedagodgica, ja estd operacionalizando a qualificagdo profissional de nivel técnico de
47.827 atendentes de enfermagem em todo o Brasil”. Isto significa, na relagdo de um
docente para cada dez alunos, que existem 4.782 profissionais enfermeiros atuando como
docentes e aguardando o inicio da primeira turma, estimada para o més de agosto do
corrente ano. Tal projecdo considerou a perspectiva de iminente liberagdo das
regulamentacdes que estavam em constru¢do. Na medida em que o PROFAE esta
responsavel por qualificar 225 mil atendentes até¢ 2004, estimamos o universo de 12 mil
enfermeiros como clientela potencial a ser pedagogicamente qualificada, superando a
realidade do docente improvisado que age apenas como um técnico que ensina. Esta ¢ uma
iniciativa inegéavel em prol da valorizacdo do educador, da qualificacdo dos processos de
educagdo profissional e, em nosso caso, da diminui¢do do risco representado por uma
formacao profissional inadequada, em uma 4rea tao delicada e critica quanto a satde”.

35. Em sintese, sdo duas as solicitagdes da Funda¢ao Oswaldo Cruz: a primeira diz respeito ao
credenciamento, “em carater excepcional e em regime de urgéncia”, da Escola Nacional
de Satde Publica, da Fiocruz, para oferecer, na modalidade Educa¢ao a Distancia, curso
de Especializagio em Educagdo Profissional na Area da Saude - Enfermagem, para
habilitar professores de Enfermagem para os cursos formadores de Auxiliar e de Técnico
de Enfermagem no ambito do Projeto de profissionalizacdo dos trabalhadores da area de
enfermagem (PROFAE), desenvolvido pelo Ministério da Satide e de objeto do Parecer
CNE/CEB 10/2000; a segunda, explicitada em sua correspondéncia, ¢ “a manifestacdao
formal acerca do nivel de especializacdo estar entre as possibilidades de formagdao do
docente em educagdo profissional, com as prerrogativas inerentes as outras modalidades

de formacgao”.
II1- VOTO DO RELATOR(A)

A. O assunto em tela foi encaminhado a Camara de Educa¢ao Basica do Conselho Nacional
de Educagdo por varios motivos: Primeiro, porque foi esta camara que definiu, através do
Parecer CNE/CEB 16/99 ¢ da Resolucado CNE/CEB 04/99, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico. Segundo, porque a Resolucgdo
CNE/CEB 04/2000 estabeleceu, no Artigo 17, que “a preparagdo para o magistério na
Educagdo Profissional de Nivel Técnico dar-se-4 em servigo, em cursos de licenciatura ou
em programas especiais”. Explicando referido dispositivo normativo, o Parecer CNE/CEB
16/99, item 07, explicita que “ndo se pode falar em desenvolvimento de competéncias em
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busca da polivaléncia e da identidade profissional se o mediador mais importante desse
processo, o docente, ndo estiver adequadamente preparado para essa agdo educativa.
Pressupondo que esse docente tenha, principalmente, experiéncia profissional, seu
preparo para o magistério dar-se-4 em servico, em cursos de licenciatura ou em
programas especiais. Em carater excepcional, o docente ndo habilitado nessas
modalidades podera ser autorizado a lecionar, desde que a escola lhe proporcione
adequada formacdo em servigo para esse magistério. Isso porque, em Educagdo
Profissional, quem ensina deve saber fazer. Quem sabe fazer e quer ensinar deve aprender
a ensinar”. Terceiro, porque a Camara de Educagdo Basica ja tem pleno conhecimento do
trabalho que vem sendo desenvolvido pelo Ministério da Saide no ambito do Projeto de
Profissionalizagdao dos trabalhadores da area da Enfermagem (PROFAE), uma vez que se
obrigou a estudar atentamente o referido projeto quando de sua apreciacao pelo Parecer
CNE/CES 10/2000, no ambito da educagao profissional de nivel técnico.

B. Do ponto de vista técnico, o projeto do curso de Especializacdo em Educagdo Profissional
na Area de Satide — Enfermagem esta adequadamente estruturado para atender plenamente
aos fins a que se destina, que ¢ o de habilitar profissionais graduados e, eventualmente, até
poOs-graduados em Enfermagem, para atuacdo como docentes de Enfermagem em cursos
de nivel técnico, para educagdo profissional de Auxiliares e de Técnicos de Enfermagem.

C. Quanto a saber se o curso de pds-graduacido “lato-sensu”, de especializagdo, tal qual o
proposto pela Fiocruz/Escola Nacional de Saude Publica, pode “estar entre as
possibilidades de formacdo de docente em educacdo profissional, com as prerrogativas
inerentes a outras modalidades de formacgao”, também nao temos a menor duvida de que
ha essa possibilidade. Uma programacao como essa apresentada pela Escola Nacional de
Satde Publica, da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), do Ministério da Saude, em
articulagdo com vérias Universidades Publicas Brasileiras, com a qualidade técnica com
que ¢ apresentada, s6 engrandece e reforcga a tese de que a especializagdo, em nivel de pos-
graduacao “lato-sensu”, pode e deve ser uma das possibilidades de formagao docente para
a educacdo profissional de nivel técnico.

D. E claro que ndo ¢ qualquer curso de especializagdo que tem essa validade nacional, para
fins de habilitar profissionais ja graduados em nivel superior, com soélida formagdo
especifica na sua area de atuagdo, para atuar como docente de Educagdo Profissional de
Nivel Técnico. Primeiro, o curso de especializagdo, como pds-graduagao “lato-sensu”,
deve ser estruturado de acordo com as normas estabelecidas pela Resolugao CNE/CES 01
de 03/04/01 ou outra que a substitua. Segundo, o referido curso, seguindo a orientacdo
basica do Parecer CNE/CP 009/2001, definidor de Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formagao de Docentes para a Educagao Baésica, que ofereceu um novo paradigma para a
politica de formagdo de docentes, deve ser intencionalmente planejado para habilitar
docentes em uma dada area ou habilitagdo profissional, o que implica na constitui¢cao de
um saber profissional critico e competente, imprescindivel para a acao docente. Essa
intencionalidade deve ficar claramente definida no projeto pedagogico concebido pelo
estabelecimento de ensino ofertante do curso de especializagdo, segundo orientagdo basica
j& definida pela Resolugdo CNE/CP 01/99 para os Institutos Superiores de Educacdo.
Terceiro, o curso de especializacdo deve ser planejado especificamente para o fim de
preparar docentes para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico, como ¢ o caso da
proposta apresentada pela Escola Nacional de Saude Publica, da Fiocruz — Ministério da
Saunde.
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E. A certificacdo do curso de especializacdo, como pos-graduacao “lato-sensu” deve seguir
as normas definidas pelo Artigo 12 e respectivos paragrafos e incisos da Resolucdo
CNE/CES 01/01, de 03/04/01.

F. Ademais, se o curso de pos-graduagdao “lato-sensu” de especializacdo pode habilitar
profissionais para atuar na docéncia em nivel superior, até por uma questdo de simetria,
pode igualmente preparar e habilitar docentes para a Educagdao Profissional de nivel
Técnico.

G. Assim, podem ser considerados igualmente como habilitados para a docéncia em
Educagdo Profissional de nivel Técnico, nos termos do Artigo 17 da Resolugao CNE/CEB
04/99 e Parecer CNE/CEB 16/99, at¢ que sejam definidas diretrizes especificas para a
Docéncia na Educagdo Profissional, os licenciados em cursos regulares de graduagdo; os
licenciados segundo programas de formagdo especial, que combinem formagdo
pedagdgica, formagdo tecnoldgica e formagdo em servico, nos moldes da Resolucao
CNE/CP 02/97; e os pos-graduados em cursos de especializagdo para a formagdo de
docentes para a educacdo profissional de nivel técnico, estruturados por area ou
habilitacdo profissional. Este ¢ o caso especifico apresentado pelo Ministério da Saude,
através da Fiocruz e sua Escola Nacional de Saude Publica, cujo curso de especializagao
objetiva habilitar professores na area da Saude, na habilitagdo Enfermagem.

H. Além desses profissionais legalmente habilitados, em situagdes especificas de trabalho,
obviamente, outros profissionais com qualificagdo adequada e solida experi€ncia
profissional na area, mas nao legalmente habilitados, poderao ser autorizados a docéncia,
em carater excepcional e temporario.

I. A autorizacdo para lecionar, em carater excepcional e precario, supde sempre, nos termos
dos Artigos 12 e 13 da LDB, a existéncia de programa especial para a formagdo desse
profissional em servico, a ser propiciada pelo proprio estabelecimento de ensino
contratante.

J. Resta, apenas, no caso em tela, a questdo do credenciamento da Escola Nacional de Satide
Publica, da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), do Ministério da Saude, pela Unido,
conforme disposto no § 1° do Artigo 80 da Lei 9.394/96 e no Artigo 11 da Resolugdo
CNE/CES 01/01, de 03/04/01, para que a mesma possa executar o programa do Curso de
Especializagio em Educacio Profissional na Area da Saude — Enfermagem, em convénio
com universidades publicas, utilizando metodologias de Educagdo a Distancia,
combinando com momentos presenciais e efetiva acdo dos professores-tutores. Creio que
a matéria possa ser decidida pela Camara de Educa¢@o Superior do Conselho Nacional de
Educacao, nos termos do Artigo 11 da Resolugdo CNE/CES 01/01 e do § 1° do Artigo 80
da Lei Federal 9.394/96 e seu Decreto regulamentador, a qual podera contar com a analise
técnica da SEMTEC - Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldgica do MEC, em
articulacdo com a Secretaria de Educagdo a Distancia (SED) e Secretaria de Educacao
Superior (SESu) deste Ministério.

K. Encaminhe-se o protocolado a Camara de Educacao Superior do Colegiado para o fim do
credenciamento da Escola Nacional de Saude Publica da Fundagdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ), do Ministério da Satude, para oferta do curso de especializagdo lato sensu em
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Educagdo Profissional na area da Satide — Enfermagem, em convénio com universidades
publicas, nos termos dos Artigos 11 e 12 da Resolugao CNE/CES 01/01.

Brasilia-DF, 07 de agosto de 2001.

Conselheiro Francisco Aparecido Cordao — Relator
III - DECISAO DA CAMARA DE EDUCACAO BASICA

A Camara de Educacao Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala de sessdes, em 07 de agosto de 2001.

Conselheiro Francisco Aparecido Cordao — Presidente

Conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury — Vice-Presidente
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