PARECER HOMOLOGADO
Despacho do Ministro, publicado no D.O.U. de 24/6/2011, Sec¢ao 1, Pag. 8.
Portaria n° 209, publicada no D.O.U. de 29/6/2011, Secao 1, Pag.12.

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADA: Unido das Faculdades Integradas de Negocios Ltda. | UF: RS

ASSUNTO: Recurso contra a decisdo da Secretaria de Educacdo Superior que, por meio da

Portaria SESu n° 1.049/2010, indeferiu o pedido de autorizacdo do curso de Direito,

bacharelado, pleiteado pela Faculdade Sao Francisco de Assis, no Municipio de Porto

Alegre, Estado do Rio Grande do Sul.

RELATOR: Paulo Speller

PROCESSO N°: 23001.000148/2010-10

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
60/2011 CES 2/3/2011

I - RELATORIO

Em 12/9/2006, a Unido das Faculdades Integradas de Negocios Ltda. protocolou no
Sistema SAPIEnS o processo em epigrafe solicitando a autorizagdo para funcionamento do
curso de graduagao em Direito, bacharelado, a ser ofertado por sua mantida, a Faculdade Sao
Francisco de Assis.

Inicialmente, o processo tramitou pelas instdncias competentes da Secretaria de
Educacdo Superior (SESu), tendo a entidade mantenedora apresentado os documentos
necessarios para comprovar o atendimento das exigéncias estabelecidas pela legislagao
vigente. Em seguida, foi encaminhado ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que designou Comissao, composta pelos professores
Roseli Mieko Yamamoto Nomura e José Claudio Rocha, para avaliagdo in loco da
infraestrutura disponibilizada, do projeto pedagogico e do corpo docente proposto para o
curso. Com a visita realizada no periodo de 13 a 15/7/2009, a mencionada Comissao elaborou
o Relatorio de Avaliacao n°® 59.666, de 17/7/2009, no qual constam os seguintes conceitos
para cada uma das dimensdes avaliadas, o que permitiu a atribui¢do do conceito global “4”:

Dimenséo Conceito
1 - Organizacdo Didatico-Pedagogica 3
2 - Corpo Docente 4
3 - Instalacdes Fisicas 4

Posteriormente, em 15/9/2009, o processo foi encaminhado para a Comissao Nacional
de Ensino Juridico (CNEJ) da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em cumprimento ao
disposto no § 2°do art. 28 do Decreto n°® 5.773/2006, que, em Parecer datado de 11/12/2009 e
disponibilizado no Sistema SAPIEnS em 22/1/2010, se manifestou contrariamente a
autorizagdo do curso, destacando os seguintes pontos: (grifos originais)

1I - Necessidade Social
O municipio de Porto Alegre/RS possui aproximadamente 1.436.123
habitantes, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
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existindo 7 (sic) cursos de graduac¢do em Direito na localidade, totalizando 1.540
vagas autorizadas.
Com base na Instrucao Normativa n° 1/2008/CNEJ, ndo ha necessidade social

para instalacdo do curso. (grifei)
(...)
1V - Voto do Relator
Ao _analisar o pedido a luz da Instrucdo Normativa n° 01/2008 da CNEJ,

constata-se que o numero de vagas solicitadas pela IES (100 por semestre) é

excessivo em comparagdo ao numero de professores indicados (9). (grifei)

()

Em fun¢do da expiragdo do prazo de manifestagdo da OAB, em 13/1/2010, a SESu,
com base no art. 29, § 7°, da Portaria Normativa n° 40/2007, republicada no DOU de
29/12/2010, impugnou de oficio & Comissdao Técnica do Acompanhamento da Avaliagdo
(CTAA) o Relatério de Avaliagdo n® 59.666. Em 22/3/2010, a parecerista da CTAA
apresentou o seguinte voto: Destarte, esta relatora entende que teve razdo a Comissdo ao
atribuir os conceitos 03, 04 e 04 as Dimensoes I, 2 e 3, respectivamente (grifei). Decidiu,
entdo, aquele Conselho pela manutengdo do parecer da Comissdo de Avaliacdo do INEP.

Restituido a SESu, o processo passou a ser analisado pela Coordenacdo-Geral de
Regulagdo da Educacdo Superior, que, em 12/8/2010, concluiu, com base no teor do Relatorio
de Avaliagdo n° 59.666, do Parecer da CNEJ/OAB ¢ do Parecer da CTAA, o seu Relatorio
SESu/DESUP/COREG n° 372/2010, o que resultou no indeferimento expresso na Portaria
SESu n® 1.049, de 17/8/2010, publicada no Diério Oficial da Unido (DOU) em 18/8/2010.

Tempestivamente, em 15/9/2010, a interessada protocolou neste Conselho, sob o n°
060313.2010-05, a sua peca recursal, que, mediante o Oficio n® 387/2010-SE/CNE/MEC, de
21/9/2010, foi encaminhada a Secretaria da Educacgdo Superior para manifestagao nos termos
do § 1° do art. 56 da Lei n°® 9.784/1999. Por meio da Nota Técnica SESu/DESUP/COREG n°
21/2010, de 11/10/2010, a Secretaria da Educagdo Superior, apos a andlise dos documentos
apresentados, entendeu que a decis@o contida na Portaria SESu n® 1.049/2010 deveria ser
mantida, com base nos seguintes fundamentos:

- que, apesar da (sic) proposta do curso ter obtido o resultado satisfatorio na
avaliagado in loco do INEP (conceito global 4), nos casos de autorizagdo de cursos de
Direito, ha critérios especificos a serem observados, dentre eles, a necessidade social,
que, conforme comprovado no relatorio SESu/DESUP/COREG n° 372/2010, foi
considerada inexistente, tendo em vista que o numero de habitantes da cidade de
Porto Alegre conta com oito institui¢coes que ofertam o referido curso, superando-se,
dessarte, a necessidade de vagas. Ressalta-se ainda que, dessas instituig¢oes, quatro
delas possuem perfil de qualidade ja comprovado por indices oficiais do MEC;
(grifei)

- ademais, tendo em vista a relevancia publica do curso em questdo, a
necessidade de aprimorar a qualidade do ensino juridico, e, portanto, de comprovar o
nivel de qualidade da proposta, se faz necessario conhecer o padrdo de qualidade da
1ES. contudo. assim como se verifica no citado relatorio COREG, embora a proposta
do curso tenha obtido resultado satisfatorio, ndo é possivel fazer inferéncias sobre o
perfil de qualidade da IES como um todo. tendo em vista que a mesma ainda ndo

possui IGC, IGC continuo ou CI. e que. os cursos atualmente ofertados pela IES

ainda ndo possuem conceitos ENADE, CPC ou CC; (grifei)
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- ainda, ndo se pode olvidar que, no relatorio de avalia¢do in loco - relatorio
59.666 -, a_comissdo _atribuiu conceito 3, minimamente satisfatorio. a dimensdo

Organizacdo diddtico-pedagdgica, e, um numero considerdvel de indicadores
relevantes das trés dimensoes avaliadas obtiveram (sic) conceitos insatisfatorios ou
minimamente satisfatorios, quais sejam: Numero de Vagas;, Conteudo (sic)
Curriculares; Metodologia; Numero de Alunos por Docente Equivalente a Tempo
Integral; Pesquisa e Produgdo Cientifica, Sala de Professores e Sala de Reunioes;
Gabinetes de Trabalho para Professores;, Laboratorios Especializados; e,
Infraestrutura e Servigos dos Laboratorios Especializados. (grifei)

Restituido ao Conselho Nacional de Educagdo, o expediente 060313.2010-05 gerou,
em 3/11/2010, a abertura do processo em epigrafe, que foi distribuido a este Relator, mediante
sorteio, em 11/11/2010.

Manifestacao do Relator

Inicialmente, cabe mencionar que tanto o SiedSup quanto o Cadastro da Educagdo
Superior do e-MEC informam que a Faculdade Sao Francisco de Assis foi credenciada pela
Portaria MEC n° 3.558, de 26/11/2003, publicada no DOU de 28/11/2003. O referido ato
credenciou a Faculdade Sdo Francisco de Assis, a ser estabelecida na Avenida Sertorio, n’
253, Bairro Navegantes, na cidade de Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul,
mantida pela Unido das Faculdades Integradas de Negocios Ltda., (...).

Deve ser ressaltado que a Instituicdo tem feito divulgacdo no seu portal, e estd
cadastrada tanto no SiedSup quanto o Cadastro da Educacdo Superior do e-MEC, utilizando o
nome fantasia UNIFIN, fato que estd em desacordo com a legislacdo educacional vigente, que
dispde que a sigla “UNI” ¢ de uso exclusivo das Institui¢des de Educagdo Superior detentoras
da prerrogativa legal de autonomia. Esse aspecto foi observado durante a analise do processo
e merece ser alertado a Institui¢do, em que pese o fato de a sigla UNIFIN poder estar
vinculada a denominagdo da entidade mantenedora - Unido das Faculdades Integradas de
Negocios Ltda.

Pesquisando Nno Sistema de Consulta de Instituicdes Credenciadas para Educagdo a Distancia ¢ Polos de
Apoio Presencial (SIEAD), constatei que a Institui¢do ndo € credenciada para a oferta de educacdo
a distancia.

Segundo os cadastros do MEC, a Faculdade Sao Francisco de Assis ministra os
seguintes cursos:

Porto Alegre
Nome do curso na IES: Habilitacio Diploma Modalidades Situacgao
Conferido oferecidas Funcionamento

677175 -

67774 - Administracio (Noturno) Administracdo de | Bacharelado | Presencial Em Extincao
Empresas
101839 - ~ . |Bacharelado | Presencial Em Atividade
Administracao (*)

67776 - Ciéncias Contabeis (Noturno) Bacharelado | Presencial Em Atividade

(*) Formacao no proprio curso.

Ainda segundo os mesmos cadastros, a situacao legal dos cursos € a seguinte:

Curso Autorizacio Reconhecimento

67774 - Administracdo Portaria MEC 3.551, de 26/11/2003 Portaria SESu 164 de 16/2/2007*

67775 - Administragdo de Portaria MEC 3.551, de 26/11/2003 -
Empresas **
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http://siead.mec.gov.br/novosiead/web/site/
http://siead.mec.gov.br/novosiead/web/site/
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=2855&curso=67775&nivel=GRADUACAO&CodTipoRegCurso=HABESPEC
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=2855&curso=67775&nivel=GRADUACAO&CodTipoRegCurso=HABESPEC
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=2855&curso=67774&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=2855&curso=67776&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=2855&curso=101839&nivel=GRADUACAO&CodTipoRegCurso=HABCURSO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=2855&curso=67775&nivel=GRADUACAO&CodTipoRegCurso=HABESPEC
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=2855&curso=67775&nivel=GRADUACAO&CodTipoRegCurso=HABESPEC
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=2855&curso=67774&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
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101839 - Administragdo Portaria MEC 3.551, de 26/11/2003 | Portaria SESu 164 de 16/2/2007*

Portaria SESu 1.134 de 21/12/2006

67776 - Ciéncias Contabeis Portaria MEC 3.552, de 26/11/2003

* Autorizou o aumento de vagas, de 100 para 200, no turno noturno.
** Segundo o SiedSup, em extingdo.

Em pesquisa realizada no e-MEC, encontrei os seguintes processos de interesse da
Instituigao:

N° PROCESSO

Ato: Autorizagdo

N° e-MEC: 200809756

IES: FACULDADE SAO FRANCISCO DE ASSIS

CURSO: ARQUITETURA E URBANISMO (Presencial - Bacharelado)

Ato: Autorizagio
N° e-MEC: 200804601

2 IES: FACULDADE SAO FRANCISCO DE ASSIS
CURSO: PSICOLOGIA (Presencial - Bacharelado)
Ato: Autorizacdo

3 N° e-MEC: 201013761

IES: FACULDADE SAO FRANCISCO DE ASSIS
CURSO: CIENCIA DA COMPUTACAO (Presencial - Bacharelado)

1. O processo n° 1, com conceito INEP “3”, foi impugnado pela Secretaria em
14/8/2010. Encontra-se na CTAA desde 10/11/2010.

2. O processo n° 2, com conceito INEP “4”, foi impugnado pela Secretaria em
17/10/2010. Encontra-se na CTAA desde 9/11/2010.

3. O processo n°3 encontra-se no INEP desde 11/1/2011.
Conforme dados compilados no site do INEP (Relatério de IES), levantei que a

Faculdade Sao Francisco de Assis obteve os seguintes conceitos no Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes, no triénio 2006 a 2008:

Conceito | Conceito
Cursos Ano ENADE IDD CPC
Administragdo 2006 SC SC -
Ciéncias Contabeis 2006 SC SC -
Fonte: INEP

Consoante os resultados acima demonstrados, a Institui¢do tanto no IGC 2007 quanto

no IGC 2008 ficou “sem conceito”.

O mais recente indicador divulgado pelo INEP foi decorrente dos seguintes resultados

obtidos no ENADE 2009:
Conceito | Conceito
Cursos Ano ENADE IDD CPC
Administra¢ao 2009 4 4 3
Ciéncias Contabeis 2009 3 3 3

Diante desse contexto, o Cadastro da Educagao Superior do Sistema e-MEC apresenta

os seguintes indices:
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http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=2855&curso=67776&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
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Indice Valor Ano
CI - Conceito Institucional: - -
IGC - Indice Geral de Cursos: 3 2009
IGC Continuo: 278 2009

Examinando o Relatorio da Comissdo de Avaliacao, de n® 59.666, constatei que, sobre
a Dimensdo 1, que trata da Organizagdo Didatico-Pedagdgica, a Comissao atribuiu conceito
“3” e destacou, dentre outros aspectos, que: A organiza¢do didatico-pedagogica do curso
apresenta objetivos adequadamente definidos, indicando os compromissos institucionais da
IES em relagdo ao ensino, a extensdo, ao perfil do egresso e as diretrizes curriculares
nacionais para os cursos de direito. (...). Os conteudos curriculares sdo relevantes,
atualizados e coerentes com os objetivos do curso e com o perfil do egresso, contando com
adequado dimensionamento da carga horaria para o seu desenvolvimento. A metodologia de
trabalho estd suficientemente comprometida com a interdisciplinaridade, com o
desenvolvimento do espirito cientifico e com a formagdo de sujeitos autonomos e cidadaos. O
projeto do curso prevé, definido em programa sistemdtico (com tempos, espagos, carga
horaria e designa¢do de docentes responsaveis), atendimento extraclasse ao discente e
programa de apoio psicopedagogico ou de atividades de nivelamento.

Em relacdo a Dimensao 2, os avaliadores atribuiram o conceito “4”, registrando,
principalmente, que o NDE ¢ composto pelo coordenador e trés docentes, para um total de
nove docentes previstos para os primeiros dois anos do curso de direito. Os membros do
NDE demonstram adequada participa¢do na elaborag¢do do PPC e demonstram adequado
comprometimento com o mesmo. Todos os docentes do NDE apresentam titulagdo em pos-
graduacdo stricto sensu (...). O perfil dos docentes demonstra boa titulagdo dos professores,
com experiéncia no magistério superior. (...)

Finalmente, a Comissao atribuiu conceito “4” a Dimensao 3, que trata das Instalagdes
Fisicas disponibilizadas para o curso, ressaltando, em especial, que as instalagcoes destinadas
aos docentes (salas de professores e de reunioes) estdo equipadas segundo a finalidade.
Atendem, suficientemente, aos requisitos de dimensdo, limpeza, ilumina¢do, acustica,
ventila¢do, conservagdo e comodidade, possibilitando desenvolver as atividades necessarias.
As salas de aula, previstas para os dois primeiros anos do curso, estdo equipadas, segundo a
finalidade e atendem, adequadamente, aos requisitos de dimensdo, limpeza, iluminagdo,
acustica, ventilagdo, conservagdo e comodidade necessaria a atividade proposta. O curso
disponibiliza laboratorio de informadtica com acesso a internet (banda larga), na propor¢do
de um terminal para até 20 alunos, considerado o total de matriculas dos cursos em
funcionamento, mais as vagas a serem oferecidas no primeiro ano do curso proposto. O
acervo referente aos titulos indicados na bibliografia basica, atende aos programas das
disciplinas dos dois primeiros anos do curso. A quantidade é suficiente, na propor¢do de um
exemplar para 4 a 6 alunos, previstos para cada turma (...). O acervo esta atualizado e
tombado junto ao patrimonio da IES. Em relagdo a bibliografia complementar, o acervo
atende, adequadamente, as indicagoes referidas nos programas das disciplinas.

Na Dimensao “Requisitos Legais”, ficou consignado que a Faculdade Sao Francisco
de Assis atende aos itens previstos nesta dimensdo como: atendimento as diretirzes (sic)
curriculares para os cursos de direito; previsdo e regulamentacdo do Trabalho de Conclusdo
de curso (TCC), equipamentos para atendimento aos portadores de necessidades especiais,
carga hordria minima, nucleo docente estruturante e disciplina optativa de libras.

Acrescente-se que, no Relatorio de Avaliagdo n® 59.666, a Comissdo de Avaliagdo
registrou o seguinte sobre o curso pleiteado:
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(...), com carga horaria de 3.720h, solicitacao de 200 vagas aunais (sic),
sendo 200 vagas noturnas, em regime de matricula semestral (100 alunos a cada
semestre), com integralizagdo minima de 10 semestres e maxima de 15 semestres
letivos, coordenado pelo docente Luiz Alberto Pereira Filho, doutor em direito, drea
de concetragdo (sic) em direito do Estado pela PUC/Sdo Paulo (...).

A andlise do recurso interposto pela interessada permitiu evidenciar que a decisdo da
SESu pelo indeferimento do pedido de autorizagdo do curso de Direito, pleiteado pela
Faculdade S3o Francisco de Assis, teve por base o contido no Relatorio
SESu/DESUP/COREG n° 372/2010. Cabe mencionar que a Nota Técnica
SESu/DESUP/COREG n° 21/2010 destacou com mais clareza os trés aspectos que, salvo
melhor juizo, contribuiram para a negativa do pleito, quais sejam:

1. A auséncia de necessidade social, que, conforme comprovado no relatorio
SESu/DESUP/COREG n° 372/2010, foi considerada inexistente, tendo em vista que o numero
de habitantes da cidade de Porto Alegre conta com oito instituicoes que ofertam o referido
curso, superando-se, dessarte, a necessidade de vagas. Ressalta-se ainda que, dessas

institui¢oes, quatro delas possuem perfil de qualidade ja comprovado por indices oficiais do
MEC;

2. Nao conhecimento do padrdo de qualidade da IES, ja que nao foi possivel fazer
inferéncias sobre o perfil de qualidade da IES como um todo, tendo em vista que a mesma
ainda nao possui IGC, IGC continuo ou CI, e que, os cursos atualmente ofertados pela IES
ainda ndo possuem conceitos ENADE, CPC ou CC;

3. No relatorio de avalia¢do in loco - relatorio 59.666 -, a comissdo atribuiu conceito
3, minimamente satisfatorio, a dimensdo Organizacdo didatico-pedagogica, e, um numero
consideravel de indicadores relevantes das trés dimensoes avaliadas obtiveram (sic)
conceitos insatisfatorios ou minimamente satisfatorios, quais sejam: Numero de Vagas,
Conteudo (sic) Curriculares;, Metodologia;, Numero de Alunos por Docente Equivalente a
Tempo Integral; Pesquisa e Producdo Cientifica, Sala de Professores e Sala de Reunioes;
Gabinetes de Trabalho para Professores; Laboratorios Especializados, e, Infraestrutura e
Servicos dos Laboratorios Especializados.

Primeiramente, cabe registrar que, sobre o requisito da necessidade social, esta
Camara ja firmou o entendimento de que a sua contribui¢do para o aperfeicoamento da
educacdo superior brasileira ndo tem sido benéfica. Nesse sentido, consignou, no Parecer
CNE/CES n° 49/2010, as seguintes observagoes:

“(...) para poder examinar com mais aten¢do duas questoes essenciais. Em
primeiro lugar, investigar se o projeto de curso de Direito apresentado reveste-se de
qualidade que autorize o seu funcionamento, e, em segundo lugar, se a aplicacdo do.
conceito de ‘“‘necessidade social” tal como foi utilizado pela Ordem dos Advogados
do Brasil e pela SESu para indeferir o pedido de autorizagdo do curso é adequada.
para a construcgdo de politicas publicas que buscam definir critérios para a oferta da

educacdo superior no Brasil. ” (grifei)
“Nestas condi¢oes cabe perguntar se esta prdtica [a aplica¢do do conceito de
“necessidade social”] contribui _para o aprimoramento da educacdo superior_

brasileira e que consequéncias acarreta para a sociedade brasileira, uma vez que.
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impede o funcionamento de cursos de direito que, em muitos casos. apresentam

padroes de qualidade.” (grifei)

“Dentro desse quadro de desigualdades, chama atengdo o fato de que apenas
7% da populagdo brasileira adulta tem ensino superior completo e se analisarmos a
coorte de 18 a 24 anos vamos encontrar apenas 13,1% matriculados no ensino
superior.”

(...)

“Dessa forma, para a superag¢do dessa lamentavel situag¢do, no caso do ensino
superior deveremos criar politicas publicas que facilitem o acesso e garantam
padroes de qualidade. Trata-se de expandir e democratizar, com qualidade, o ensino
superior.”

Da transcricdo acima, extraida do Parecer CNE/CES 49/2010, pode-se concluir que
este Colegiado tem optado por verificar quando uma proposta para a implantagao de um curso
se reveste de qualidade que autorize o seu funcionamento. Assim, questiona-se a aplicagdo do
requisito da necessidade social, uma vez que essa condi¢do impede o funcionamento de
cursos de direito que, em muitos casos, apresentam padroes de qualidade.

No presente caso, conforme ja registrado no corpo deste Parecer, a proposta do curso
de Direito obteve conceito “3” na Dimensdo 1 — Organizacdo Didatico-Pedagodgica; 4, na
Dimensao 2 — Corpo Docente; e 4, na Dimensdao 3 — Instalagdes Fisicas, o que levou a
Comissao a atribuir o conceito global “4”,

No que se refere a qualidade da proposta pedagogica, ainda do Relatério de Avaliacao
n°® 59.666, cabe apontar os seguintes registros:

()

No que diz respeito a avaliagdo do projeto pedagogico do curso foi
considerado que os objetivos do curso estdo adequadamente definidos, indicando os
compromissos institucionais da IES em relagdo ao ensino, a extensdo, ao perfil do
egresso e as diretrizes curriculares nacionais para os cursos de direito.

()

Em relagdo a formagdo prevista no Projeto Pedagogico do Curso, a
distribui¢do das unidades curriculares apresentam adequada coeréncia com o perfil
do egresso, docentes com formacgdo pertinente a cada atividade, dimensionamento da
carga hordria, contemplando: atividades de sala de aula, extraclasse,
complementares, estagios, demais atividades praticas. Por sua vez, os conteudos
curriculares sdo relevantes, atualizados e coerentes com os objetivos do curso e com
o perfil do egresso, contando com adequado dimensionamento da carga horaria para
o seu desenvolvimento.

()

Composi¢do do NDE: é composto pelo coordenador do curso e por, pelo
menos, 30% dos docentes previstos para os dois primeiros anos, com contrato de
trabalho ja firmado com a IES, e participa¢do adequada na elabora¢do do Projeto
Pedagdgico do Curso e clara responsabilidade com a implantag¢do do mesmo.
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Todos os docentes do NDE possui (sic) titula¢do académica em programas de
pos-graduacgdo stricto sensu e, destes, 75% sdo doutores. Quanto a formagdo
academica, 75% dos membros do NDE apresentam graduag¢do em Direito. O
coordenador possui graduacdo em direito, doutorado em direito e experiéncia de
magistério superior e de gestdo académica de, pelo menos, quatro anos.

()

Entre os 9 docentes previstos para os dois primeiros anos do curso, oito sdo
mestres e/ou doutores (89%) e, destes cinco (63%) sdo doutores. Quanto ao regime de
trabalho, todos os docentes indicados para os dois primeiros anos do curso tém
previsdo de contratagdo em regime de tempo parcial ou integral e mais 50% deles
para tempo integral.

Quanto a experiéncia académica no ensino superior mais de 70% dos
docentes previstos para os dois primeiros anos tém, pelo menos, quatro (4) anos de
experiéncia.

()

O corpo docente é constituido por 6 docentes em tempo integral
(40h/semana), dois docentes em tempo parcial com 16 h/semana e uma docente em
tempo parcial com 22 h/semana.

(...)

O projeto do curso prevé o desenvolvimento de pesquisa, com participagdo de
estudantes (inicia¢do cientifica), entretanto, considerando-se a produgdo apresentada
referente aos ultimos trés anos, os docentes previstos para os trés (3) primeiros anos
do curso tém, em média, duas (2) produgoes por docente.

A média de disciplinas por docente é inferior a trés (3).

()

O curso oferece gabinete de trabalho equipado para (...) o coordenador do
curso e para os integrantes do NDE, com computador conectado a internet. (...)

O curso disponibiliza laboratorio de informatica com acesso a internet (banda
larga), na propor¢do de um terminal para até 20 alunos, considerado o total de
matriculas dos cursos em funcionamento, mais as vagas a serem oferecidas no
primeiro ano do curso proposto.

()

No PPC esta prevista a implantagdo de Nucleo de Pratica Juridica (NPJ),
com regulamento especifico, destinado a realizagcdo de praticas juridicas simuladas,
visitas orientadas, com perspectiva de suficiente atendimento das demandas do curso.

Cabe mencionar que, no quadro-resumo do Relatorio de Avaliagdo n® 59.666, dos 26
indicadores, 7 receberam o conceito “5; 10, conceito “4”; e 6, conceito “3”. Os indicadores
“Numero de vagas” e “Pesquisa e producdo cientifica” obtiveram o conceito “2”, ¢ o

indicador “Numero de alunos por docente equivalente a tempo integral no curso”, conceito
‘51”

Sobre os indicadores com conceitos insatisfatorios, cabe primeiramente considerar
que, para a previsao de 200 vagas totais anuais (100 semestrais) e o corpo docente indicado de
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9 professores, a relagdo vagas/docente equivalente a tempo integral ficaria muito elevada
(acima de 35/1), o que, segundo o indicador 2.3.1 “Numero de alunos por docente equivalente
a tempo integral no curso”, da Categoria de Analise 2.3 “Condi¢des de Trabalho”, do
instrumento para autorizagdo do curso de Direito, significaria a atribuicdo do conceito “1”.
Por serem intimamente relacionados, com a reducdo do niimero de vagas totais anuais, com
certeza, o conceito atribuido ao indicador “Numero de alunos por docente equivalente a
tempo integral no curso”, ficara dentro de um valor considerado aceitavel (na faixa de 25/1 a
30/1), conceito “3”.

Ademais, sobre o conceito “2” atribuido ao indicador “Pesquisa e produgdo
cientifica”, cabe mencionar que ndo se conhece dispositivo legal que condicione a autorizagao
de cursos ao atendimento satisfatorio desse indicador. Por possuirem titulagdo em programa
de pos-graduacdo stricto sensu, os docentes indicados para o curso t€ém potencial académico
para desenvolver producdo cientifica.

Assim, como se observa, o primeiro argumento apresentado pela SESu para indeferir o
pedido da interessada ndo encontra amparo na legislagdo educacional vigente, que considera
de qualidade satisfatoria os conceitos iguais ou superiores a 3 (trés) obtidos nas dimensdes
avaliadas (§ 1° do art. 33-A da Portaria Normativa n° 40/2007, republicada no DOU de
29/12/2010).

Ademais, sobre o nimero de IES que ministram o curso de Direito no Municipio de
Porto Alegre, cabe registrar que o Parecer CNE/CES n° 199/2010, aprovado em 7/10/2010 e
homologado em 29/11/2010, deu provimento ao recurso da Faculdade IBGEN contra a
decisdo da SESu que indeferiu o pedido de autorizagdo de seu curso de Direito sob 0 mesmo
argumento, qual seja, o numero de IES que ministram o curso de Direito no Municipio de
Porto Alegre.

Sobre o segundo argumento adotado pela COREG para indeferir o pedido para
autorizacdo do curso de Direito pleiteado, cabe destacar que o fato de a Institui¢do ndo possuir
IGC nem ter participado do ENADE também ndo constitui obice a autorizagdo do curso em
tela. Se ndo houvesse demora por parte do MEC na divulgag¢@o dos resultados da IES no
ENADE 2009, com certeza, a COREG ndo faria os comentarios que consignou em seu
Relatorio SESwW/DESUP/COREG n° 372/2010 sobre o perfil da Instituicdo. No que se refere
ao indicador de qualidade, cabe reapresentar os indices alcancados pela Faculdade Sao
Francisco de Assis no ENADE 2009:

indice Valor Ano
CI - Conceito Institucional: - -
IGC - indice Geral de Cursos: 3 2009
IGC Continuo: 278 2009

Assim sendo, pode-se inferir, salvo melhor juizo, que a Institui¢do retine condi¢des de
ofertar o curso pleiteado com o padrao de qualidade exigido pelo MEC.

No que se refere ao terceiro argumento adotado pela SESu para negar o pleito da
interessada, especialmente pelo fato de a Comissdao do INEP ter atribuido conceito 3,
minimamente satisfatorio, a dimensdo Organizac¢do didatico-pedagogica, e de um numero
consideravel de indicadores relevantes das trés dimensoes avaliadas ter obtido conceitos
insatisfatorios ou minimamente satisfatorios, quais sejam: Numero de Vagas; Conteudo (sic)
Curriculares; Metodologia; Numero de Alunos por Docente Equivalente a Tempo Integral;
Pesquisa e Produgdo Cientifica; Sala de Professores e Sala de Reunioes; Gabinetes de
Trabalho para Professores; Laboratorios Especializados; e, Infraestrutura e Servigos dos
Laboratorios Especializados, cabe contra-argumentar com algumas jurisprudéncias firmadas
pela SESu e por esta Camara para aprovar processos de autorizagao de cursos de Direito.
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Sobre os processos aprovados pela SESu, merecem destaque os seguintes, ressaltando

que o segundo também teve manifestacao desfavoravel da OAB:

Processo n° 23000.013775/2005-63
SAPIEnS: 20050008253
Portaria SESu n° 159/2010, de 26/2/2010 (DOU 1/3/2010)

Dimenséo Conceito
1 - Organizacdo Didatico-Pedagdgica 3
2 - Corpo Docente 5
3 - Instalacdes Fisicas 5
Global 4
Processo e-MEC n° 20076913
Portaria SESu n° 1.030/2010, de 17/8/2010 (DOU 18/8/2010)
Dimenséo Conceito*
1 - Organiza¢do Didatico-Pedagogica 3
2 - Corpo Docente 3
3 - Instalagdes Fisicas 3
3

Global

* Conceitos alterados pela CTAA.

Com isso, pode-se inferir que a Secretaria, como no presente caso, ndo tem
demonstrado coeréncia em suas decisdes; autorizou um curso que obteve conceito “3” nas trés
dimensdes avaliadas, mesmo com manifestacdo desfavoravel da OAB, mas nega o pleito da
interessada sob o argumento de que a comissdo atribuiu conceito 3, minimamente

satisfatorio, a dimensdo Organizacdo diddtico-

edagogica, e, um numero consideravel de

indicadores relevantes das trés dimensoes avaliadas obtiveram conceitos insatisfatorios ou
minimamente satisfatorios (_..).

Quanto aos processos aprovados por esta Camara em grau de recurso, cabe registrar,
dentre outros, 0s seguintes casos:

Parecer CNE/CES n° 49/2010

1 - Organizagdo Didatico-Pedagogica

Dimenséo Conceito
1 - Organizag¢do Didatico-Pedagdgica 4
2 - Corpo Docente 3
3 - Instalagdes Fisicas 3
Global 3

Parecer CNE/CES n° 122/2010

Dimenséo Conceito
1 - Organizag¢do Didatico-Pedagdgica 3
2 - Corpo Docente 4
3 - Instalagdes Fisicas 5
Global 4

Parecer CNE/CES n° 200/2010

Dimenséo Conceito

3
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2 - Corpo Docente 4
3 - Instalagdes Fisicas 3
Global 3

Parecer CNE/CES n° 219/2010

Dimensio Conceito
1 - Organizagdo Didatico-Pedagdgica 4
2 - Corpo Docente 3
3 - Instalagdes Fisicas 3
Global 3
Parecer CNE/CES n° 27/2011
Dimenséo Conceito
1 - Organiza¢ao Didatico-Pedagogica 4
2 - Corpo Docente 4
3 - Instalacdes Fisicas 4
Global 4
Parecer CNE/CES n° 44/2011
Dimenséo Conceito
1 - Organizag¢do Didatico-Pedagdgica 4
2 - Corpo Docente 3
3 - Instalagdes Fisicas 3
Global 3
Parecer CNE/CES n° 56/2011
Dimenséo Conceito
1 - Organizag¢do Didatico-Pedagdgica 4
2 - Corpo Docente 3*
3 — Instalagdes Fisicas 4
Global 4

* Segundo o Relatorio n® 64.355, o conceito inicial “4” foi alterado pela CTAA.

Dos quadros acima, pode-se observar que esta Camara tem adotado como fundamento
o disposto no § 1° do artigo 33-A da Portaria Normativa MEC n°® 40, de 12/12/2007,
republicada no DOU de 29/12/2010, que estabelece que os conceitos de avaliagdo serdo
expressos numa escala de cinco niveis, em que os niveis iguais ou superiores a 3 (trés)

indicam qualidade satisfatoria”. Assim, entende-se que o conceito “3” atribuido & Dimensédo
Organizagao Didatico-Pedagogica do curso indica qualidade satisfatoria, € ndo minimamente
satisfatoria, como registra a SESu na Nota Técnica SESu/DESUP/COREG n° 21/2010.

A despeito do padriao de qualidade da proposta pedagodgica apresentada pela
Institui¢do, merecem ser destacados os seguintes registros consignados pelos especialistas do
INEP no Relatério de Avaliagao n® 59.666:

O curso oferece gabinete de trabalho equipado para (...) o coordenador do
curso e para os integrantes do NDE, com computador conectado a internet. O mesmo
ndo_ocorre para os professores de tempo integral e professores de tempo parcial,

para os quais ndo é oferecido gabinete de trabalho. (grifei)
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O acervo referente aos titulos indicados na bibliografia basica, atende aos
programas das disciplinas dos dois primeiros anos do curso. A quantidade é
suficiente, na propor¢do de um exemplar para 4 a 6 alunos, previstos para cada
turma, mas ndo alcanca o minimo de trés bibliografias em algumas disciplinas. pois
foram incluidos cédigos. que sdo obras de referéncia. e ndo podem ser considerados
como obras de bibliografia bdsica, reduzindo a quantidade de livros disponiveis (por
disciplina) para o alunado. (grifei)

Nesse sentido, as mencionadas fragilidades merecem atencdo especial por parte da
Instituicdo visando ao atendimento aos padrdoes de qualidade exigidos pelo MEC para
autorizar cursos de Direito. Esforcos deverdo ser envidados pela Faculdade para disponibilizar
adequadas condi¢des de trabalho aos professores de tempo integral e professores de tempo

parcial, bem como assegurar, no minimo, trés bibliografias basicas em todas as disciplinas do
Curso.

Ainda sobre os baixos conceitos atribuidos aos indicadores “Numero de vagas” -
conceito “2”; e Numero de alunos por docente equivalente a tempo integral no curso” -
conceito “1”, cabe ainda mencionar os seguintes registros da OAB e dos avaliadores:

OAB:

Ao analisar o pedido a luz da Instrucdo Normativa n° 01/2008 da CNEJ.
constata-se que o numero de vagas solicitadas pela IES (100 por semestre) é

excessivo em comparagdo ao numero de professores indicados (9). (grifei)

Comissao de Avaliacio:

Por seu turno, a dimensdo do corpo docente demonstra ser insuficiente para o
numero de vagas proposto (200) por ano, o que também é constatado na elevada
relagdo vagas/docente equivalente a tempo integral.

Considerando-se a previsdo de 200 vagas por ano (100 entradas semestrais),
para os dois primeiros anos do curso de direito serdo 400 vagas e a relagcdo
vagas/docente equivalente a tempo integral calculada é superior a 35/1.

Para melhor entender a situagdo, ¢ importante que se faca uma breve andlise da
situacao do corpo docente e do numero de vagas pleiteado pela interessada no pedido original,
protocolado no SAPIEnS em 12/9/2006, bem antes da aprovagdo do instrumento utilizado
para a autorizagao de curso de Direito em tela.

Primeiramente, em relacdo ao corpo docente proposto para o curso, pude constatar
que, no Relatorio de Avaliacdo n°® 59.666, ficou registrada, conforme quadro abaixo, a
seguinte composi¢do do corpo docente:

Tabela 1 - Composicao do corpo docente*

CURSO DE DIREITO

NOMES . ~ , Regime de Horas Semanais de
Titulacao Concluido Trabalho Trabalho
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Otavio Borsa Antonello Mestre Sim Integral 40
Anamaria Ferreira Silva Doutor Sim Parcial 16
Luiz Alberto Pereira da Silva Filho Doutor Sim Integral 40
(coordenador)

Mauricio Simiano Nunes Doutor Sim Integral 40
Jonny Werlang Berger Mestre Nao Integral 40
Beatriz Viana dos Santos Mestre Sim Parcial 22
Dorilda Grolli Doutor Sim Parcial 16
Teresinha Salete Trainotti Doutor Sim Integral 40
Felipe Ferreira Silva Doutor Sim Integral 40

*QObs.: Dados provenientes do relatério n®59.666, de 17/7/2009.

Analisando-se, no Relatério de Avaliagao n° 59.666 (listagem nominal), o nimero, a
titulagdo e o regime de trabalho dos docentes indicados pela Institui¢do, pude constatar o
seguinte cenario:

Tabela 2 - Regime de trabalho e qualificacio dos docentes da Instituicio*

Titulagao N° de docentes (%)
Doutorado concluido 6(4Tle2TP) 66,67
Mestrado 2(1Tlel TP) 22,22
Mestrado ndo concluido 1 (TD 11,11
TOTAL 9 100,00
Docentes - tempo integral 6 66,67
Docentes - tempo parcial 3 33,33

*QObs.: Dados provenientes do relatorio n® 59.666, de 17/7/2009.

Ap0s pesquisa na Plataforma Lattes, levantei as seguintes informagdes:

Tabela 3 - Regime de trabalho e qualificacio dos docentes da Instituicio*

Titulagio N de docentes (%)
Doutorado 5(@Tlel TP) 55,56
Mestrado 4(2TIe2TP) 44,44
TOTAL 9 100,00
Docentes - tempo integral 6 66,67
Docentes - tempo parcial 3 33,33

*QObs.: Dados provenientes da Plataforma Lattes.

Dos quadros acima e da Plataforma Lattes, no que se refere a titulagdo, pode-se
observar que, dos 9 (nove) docentes previstos para os dois primeiros anos do curso, 5 (cinco)
sao doutores (55,56) e 4 (quatro), mestres (44,44). Quanto ao regime de trabalho, as
informagdes levantadas indicam que 6 (seis) tém previsdo de contratacdo em regime de
trabalho em tempo integral (66,67%) e 3 (trés), em tempo parcial (33,33%), sendo dois de 16
horas e um de 22 horas. Com isso, o nimero de docentes equivalente a tempo integral ¢ 7,35
[6 x40 + 32 (2 x 16) + 22 = 294/40], diferente do que informou a interessada em seu recurso
(29.4).

Com base nessas informacodes, para se calcular a relagdo vagas/docente equivalente a
tempo 1ntegral 1n101a1mente é 1mportante apontar o segumte h4 uma amblguldade entre 0

] N : Ari
do curso de Dlrelto eo 1ndlcad0r 2.3.1do 1nstrumento para autonzagao do MesMmo curso.
Com efeito, cabe apresentar o que estabelece, sobre autorizacdes, o item 14 do

Glossario do instrumento para reconhecimento do curso de Direito:

| Item | Conceito |
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14-Numero de alunos|Nas autorizacoes, relacio derivada da soma das vagas|
por docente equivalente | previstas para os 2 (ou 3, no caso do curso de Medicina)
em tempo integral. primeiros anos do curso, dividida pelo numero de docentes
equivalentes a tempo integral. Nos reconhecimentos ou
renovagdo de reconhecimento, relacdo derivada da soma dos
alunos do curso, dividida pelo nimero de docentes equivalentes
em tempo integral.

Em seguida, vejamos o que registra o indicador 2.3.1 do instrumento para
autorizacao de cursos de Direito:

Indicador Conceito
2.3.1 Numero de alunos|{Quando a relacio vagas/docente equivalente a tempo
por docente equivalente a|integral, previstos para os 3 primeiros anos do curso, (...).
tempo integral no curso

Dos quadros acima, pode-se inferir que a ambiguidade apontada gera uma incerteza na
forma de se calcular o valor da relagdo vagas/docente equivalente a tempo integral e tem
impacto distinto no conceito atribuido ao indicador 2.3.1 do instrumento. Com isso, €
buscando solucionar essa incoeréncia (ndo resolvida pelo INEP/CONAES), em primeiro
lugar, procurei extrair o que estabelece o indicador 2.3.1 do instrumento para autoriza¢ao do
curso de Medicina:

Indicador Conceito
2.3.1 Numero de alunos|Quando a relacdo vagas/docente equivalente a tempo
por docente equivalente a|integral, previstos para os 3 primeiros anos do curso, (...).
tempo integral no curso

Diante do exposto, observa-se que ha coeréncia entre o contido, sobre autorizacées,
no item “Numero de alunos por docente equivalente em tempo integral” do Glossario do

instrumento para reconhecimento de cursos de Medicina ¢ o indicador 2.3.1 do instrumento
para autorizacio do mesmo curso. Se adotarmos 0 mesmo entendimento para os cursos de
Direito, nas autorizacdes, deverdo ser considerados os dois primeiros anos do curso no célculo

da relacdo vagas/docente equivalente a tempo integral.
Ademais, para corroborar esse entendimento, cumpre apresentar novamente 0s

registros dos avaliadores sobre o corpo docente proposto para o curso de Direito em tela:

Entre os 9 docentes previstos para os dois primeiros anos do curso, oito sdo
mestres e/ou doutores (89%)e, destes cinco (63%) sdo doutores. Quanto ao regime de
trabalho, todos os docentes indicados para os dois primeiros anos do curso tém
previsdo de contratagdo em regime de tempo parcial ou integral e mais 50% deles
para tempo integral.

Quanto a experiéncia académica no ensino superior mais de 70% dos
docentes previstos para os dois primeiros anos tém, pelo menos, quatro (4) anos de
experiéncia.

Considerando que o niimero de docentes equivalente a tempo integral, no presente
caso, € 7,35 e que a interessada solicitou 200 vagas totais anuais (100 por semestre), a relacao
vagas/docente equivalente a tempo integral para os dois primeiros anos seria 54,42
(400/7,35), o que representaria a atribuicao do conceito 1 (Quando a rela¢do vagas/docente
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equivalente a tempo integral, previstos para os 2 primeiros anos do curso, for superior a
35/1) ao indicador pertinente. Cabe destacar que interessada informou em seu recurso que a
relacdo vagas/docente equivalente a tempo integral para os dois primeiros anos era 13.6.

Face ao exposto e considerando os resultados positivos da avaliacdo in loco, julgo
pertinente reduzir para 100 o nimero de vagas totais anuais a serem autorizadas para o curso
de Direito em tela (50 vagas por semestre). Isso permitird que a relacdo vagas/docente
equivalente a tempo integral passe para 27,21 (200/7,35), o que correspondera a atribui¢ao do
conceito 3 [Quando a relagdo vagas/docente equivalente a tempo integral, previstos para os
2 primeiros anos do curso, estiver entre 30/1 (inclusive) e 25/1 (exclusive)] ao respectivo
indicador.

Por fim, cumpre recomendar, levando-se em conta que a constituicdo do NDE do
curso prevé o coordenador e trés docentes, que a Instituicdo adote as medidas necessarias
para adaptar a composi¢do do mencionado Nucleo ao disposto na Resolugdo CONAES n°
1/2010, de 17/6/2010, que prevé que a sua composi¢do contemple o coordenador do curso e
pelo menos. 5 docentes do curso.

Assim, diante do teor das informacdes apresentadas, sou de opinido de que as
argumentacdes trazidas pela interessada no recurso interposto no presente processo,
notadamente no que se refere aos resultados da avaliacdo do curso pleiteado, sustentam o
pedido de reformulacdo da decisdo da SESu.

Submeto, entdo, a deliberagdo da Camara de Educagdo Superior o seguinte voto.

IT-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n°® 5.773/2006, conheco do recurso
para, no mérito, dar-lhe provimento, manifestando-me favoravelmente ao pedido de
autorizacdo do curso de Direito, bacharelado, com 100 (cem) vagas totais anuais, a ser
ministrado pela Faculdade Sao Francisco de Assis, que estd instalada a Avenida Sertorio, n°
253, Bairro Navegantes, no Municipio de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul,
mantida pela Unido das Faculdades Integradas de Negocios Ltda., com sede e foro no mesmo
municipio e Estado, suspendendo os efeitos da Portaria SESu n° 1.049, de 17 de agosto de
2010.

Voto também no sentido de que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e a Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Superior (CONAES) adotem as providéncias pertinentes a solu¢do da ambiguidade existente
entre o item 14 do Glossario do instrumento para reconhecimento do curso de Direito, sobre
autorizacdes, e o indicador 2.3.1 do instrumento para autorizagdo do mesmo curso.

Brasilia (DF), 2 de margo de 2011.

Conselheiro Paulo Speller — Relator

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 2 de margo de 2011.
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Conselheiro Paulo Speller — Presidente

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Vice-Presidente
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