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I - RELATORIO
1. Introducao

Conforme estabelecido na Constitui¢ao Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (Lei n° 9.394/96) ¢ no Plano Nacional de Educagdo (Lei n°
10.172/2001), cabe ao Estado a garantia do direito a educagdo de qualidade. Nao obstante os
significativos avangos da educacdo brasileira, em particular nos tltimos 15 anos, observa-se
ainda um panorama excludente. O atual quadro educacional revela que: (i) O Brasil tem ainda
3,7 milhdes de criancas e jovens de 4 a 17 anos fora da escola; (ii) da populagdo de 15 anos de
idade ou mais, cerca de 9,7% sdo analfabetos plenos, ou seja, 14 milhdes de brasileiros ndo
sabem ler ou escrever nesta faixa etéria; (iii) muitos alunos ficam pelo caminho ao longo da
Educagao Basica, 79% concluem o 9° ano do Ensino Fundamental e apenas 58% concluem o
3° ano do Ensino Médio. Desses ultimos, 89% ndo aprenderam o que seria esperado em
Matematica para esta etapa final de sua formacgao basica. Em Lingua Portuguesa, a situagdo ¢
também preocupante: 71%.

A oferta de uma educacdo de qualidade social para todos é, portanto, um desafio
nacional a ser vencido. Isso significa acesso, permanéncia, aprendizagem e conclusdo da
Educacdo Basica. Mas, como visto acima, o pais estd longe de alcangar esse patamar
educacional desejavel. Se a educagdo ¢ compreendida como direito social inalienavel,
cabendo ao Estado sua oferta com qualidade (e ndo qualquer educacdo), € preciso que este
mesmo Estado se organize para garantir o seu cumprimento. Isto passa necessariamente pela
constru¢do de um sistema nacional de educacdo, o que ainda nao foi efetivado.

O primeiro passo, nesse sentido, foi a Emenda Constitucional n® 59/2009, promulgada
em 14 de novembro de 2009, que altera o art. 214, estabelecendo que o Plano Nacional de
Educacdo, de duragdo decenal, terd como objetivo articular o sistema nacional de educagdo
em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manuten¢do e o desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas, ¢ modalidades, por meio de agdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas (grifos do autor).

O desafio da garantia de padrio de qualidade educacional, em termos dos eixos
explicitados acima (acesso, permanéncia, aprendizagem e conclusdo escolar) foi, por sua vez,
também ressaltado na Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010, que define Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Basica, ao estabelecer no seu art. 8° que a garantia de



padrao de qualidade, com pleno acesso, inclusdo e permanéncia dos sujeitos das
aprendizagens na escola e seu sucesso, com reducdo da evasdo, da retencdo e da distor¢ao
idade-série, resulta na qualidade social da educagdo, que ¢ uma conquista coletiva de todos os
sujeitos do processo educativo.

Nao foi a toa que a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE-2010), tomou como
eixo de referéncia o tema: Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educag¢do. o Plano
Nacional de Educagdo, Diretrizes e Estratégias de A¢do. O Conselho Nacional de Educacao
(CNE), por sua vez, na Portaria CNE/CP n° 10/2009, que deu publicidade ao documento
“Indicacdes para subsidiar a constru¢do do Plano Nacional de Educacao 2011 — 20207,
ressalta que um dos principais obstaculos para o ndo atingimento das metas do Plano Nacional
de Educagdo foi a auséncia de normatizagdo do sistema nacional de educagdo e do regime de
colaborac¢do. Neste documento de subsidios, 0 CNE enfatiza que na organizacdo da educagdo
nacional, o novo PNE precisa avangar no sentido de dar maior organicidade as suas agdes.
Para tanto, segue o documento, ha que estabelecer o sistema nacional de educacio, como
forma de garantir a unidade na diversidade, assim como o regime de colaboracao, no tocante
a educagdo, que delimitard com propriedade e clareza os limites e responsabilidades de cada
ente federado.

Portanto, a constru¢do de um sistema nacional de educagdo passa necessariamente por
se colocar em pratica o regime de colaboragdo, incorporando mecanismos capazes de
fortalecé-lo, ndo sé na esfera vertical (Unido, Estados e Municipios) como na horizontal entre
Municipios, tomando como referéncia a organizagao territorial do Estado.

Este parecer tem por objetivo analisar proposta de fortalecimento e implementac¢ao do
regime de colaboragdo entre entes federados, basicamente entre Municipios, numa espécie de
colaboracdo horizontal, mediante arranjos de desenvolvimento da educagdo. Isto significa
trabalhar em rede, onde um grupo de Municipios com proximidade geografica e
caracteristicas sociais e econOmicas semelhantes busca trocar experiéncias e solucionar
conjuntamente dificuldades na area da educacdo, trabalhando de forma articulada com os
Estados e a Unido, promovendo e fortalecendo a cultura do planejamento integrado e
colaborativo na visao territorial e geopolitica.

Este trabalho em rede na concepcao de arranjos educacionais (porque nao deve existir
um unico modelo, como sera visto mais adiante) constitui uma forma possivel de se efetivar o
regime de colaboragdo previsto no art. 211 da Constituigdo Federal', com foco no que dispde
seu § 4°: Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do
ensino obrigatorio.?

Ha de se ressaltar que os arranjos de desenvolvimento da educagdo estio em
consonancia com a visdo e os principios estabelecidos no documento final da Conferéncia

" Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiard as institui¢des de ensino
publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fun¢do redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
definirdo formas de colaborago, de modo a assegurar a universaliza¢do do ensino obrigatorio.

§ 5° A educagdo bésica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

> Ressalte-se que, pela Emenda Constitucional n° 59/2009, a Constituicdo Federal passou a prever a
obrigatoriedade escolar dos 4 aos 17 anos, (inciso I do art. 208). A citada Emenda Constitucional prevé que essa
obrigatoriedade deve ser implementada progressivamente, até 2016, com apoio técnico e financeiro da Unido,
nos termos do Plano Nacional de Educacao.



Nacional de Educacdo (CONAE — 2010: Construindo o Sistema Nacional Articulado de
Educacdo: O Plano Nacional de Educagdo, Diretrizes e Estratégias de Acdo, Brasilia (DF)
2010), o qual contemplou aspectos importantes referentes ao regime de colaboragao,
relacionando-o com a necessidade de um sistema nacional de educagao. Destacam-se, no Eixo
I — Papel do Estado na garantia do direito a educagdo de qualidade: organizagdo e regulacao
da educacdo nacional:?

a) a construgdo de um sistema nacional de educagdo requer o
redimensionamento da agdo dos entes federados, garantindo
diretrizes educacionais comuns a serem implementadas em todo o
territorio nacional, tendo como perspectiva a superagdo das
desigualdades regionais. (pagina 21);

b) a auséncia de um efetivo sistema nacional de educag¢do configura a
forma fragmentada e desarticulada do projeto educacional ainda
vigente no Pais. Assim, a sua cria¢do passa, obrigatoriamente, pela
regulamentagdo do regime de colaboragdo. (pagina 22);

¢) a regulamentag¢do do regime de colaboragdo e a efetiva¢do do
sistema nacional de educagdo dependem da superagdo do modelo de
responsabilidades administrativas restritivas as redes de ensino.
Desse modo, de forma cooperativa, colaborativa e ndo competitiva,
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem agir em
conjunto para enfrentar os desafios educacionais de todas as etapas e
modalidades da educagdo nacional. (pagina 25);

d) para a regulamentacdo do regime de colaboragdo entre os entes
federados algumas ac¢oes devem ser aprofundadas: (i) estimular a
organizagdo dos sistemas municipais de ensino. (pagina 26).

Vale ressaltar que cabe ao Conselho Nacional de Educagdo, conforme a Lei n® 9.131
de 24 de novembro de 1995, no seu art. 7°, composto pelas Camaras de Educagdo Béasica e de
Educacao Superior, atribui¢oes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de
Estado da Educagdo e do Desporto, de forma a assegurar a participagdo da sociedade no
aperfeicoamento da educagdo nacional, assim como analisar e emitir parecer sobre questoes
relativas a aplicagdo da legisla¢do educacional, no que diz respeito a integragdo entre os
diferentes niveis e modalidade de ensino.

A Camara de Educacao Basica (CEB), pela Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010, j& havia
disposto que a concepgdo de educacgdo deve orientar a institucionalizagcdo do regime de
colaboragdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no contexto da estrutura
federativa brasileira, em que convivem sistemas educacionais autonomos, para assegurar
efetividade ao projeto da educagdo nacional, vencer a fragmentagdo das politicas publicas e
superar a desarticulagdo institucional”. (art. 7°)

Em seus debates, indicagdes, resolugdes e pareceres, assim como neste, a CEB tem
sempre, como nao poderia deixar de ter, a perspectiva de que uma educagdo de qualidade
social garantidora de acesso, permanéncia, aprendizagem e sucesso dos estudantes, configura-
se como um direito assegurado a todos os brasileiros, conforme a Constituicdo Federal e leis
infraconstitucionais de nosso pais.

Repetindo a citada Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010, a garantia de padrdo de
qualidade, com pleno acesso, inclusdo e permanéncia dos sujeitos das aprendizagens na
escola e seu sucesso, com reducdo da evasdo, da retengdo e da distor¢do de idade/ano/serie,

3 CONAE - 2010: Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educa¢do: O Plano Nacional de Educago,
Diretrizes e Estratégias de A¢ao, Brasilia (DF) 2010
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resulta na qualidade social da educag¢do, que é uma conquista coletiva de todos os sujeitos
do processo educativo. (art. 8°)

Comumente, o regime de colaboragdo previsto na Constituicdo e na legislacdo, ¢
visualizado e posto em pratica, em geral, na sua forma vertical, ou seja, de colaboragdo da
Unido* com Estados, Distrito Federal e Municipios, € dos Estados com seus Municipios.

Este parecer pretende nortear a forma de cooperacdao horizontal, essencialmente entre
entes federados do mesmo nivel, no caso os Municipios, protagonistas e atores centrais do
processo que visa a assegurar o direito as duas primeiras etapas da Educacdo Basica
(Educagdo Infantil e Ensino Fundamental) de qualidade e a desenvolvé-la no espago
geografico a eles comum, mas de forma articulada com os Estados e Unido.

Pretende, também, responder a uma questdo central, que consiste em indicar como
pode a colaboracdo horizontal entre Municipios contribuir eficazmente para assegurar esse
direito e esse desenvolvimento da educagao.

Analisa-se, nesse sentido, uma das formas de colocar em pratica o regime de
colaborag¢do, aqui denominado arranjo de desenvolvimento da educag¢iao (ADE). Os ADEs,
ndo obstante a forte caracteristica intermunicipal, devem agregar a participa¢do do Estado e
Unido, incluindo ou ndo a participagdo de instituicdes privadas e ndo governamentais, tais
como empresas e organizacdes diversas, que assumem o objetivo comum de contribuir de
forma transversal e articulada para o desenvolvimento da educagdo em determinado territdrio
que ultrapassa as lindes de um s6 Municipio, sem que haja para isso transferéncia de
recursos publicos para tais instituicoes e organismos privados.

E importante registrar que o proprio Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE),
langado pelo Ministério da Educagdo, em 2007, j4 nascia com essa mesma percepgao, ao
enfatizar a importancia do enlace entre educagdo, territorio e desenvolvimento, ao reconhecer
que ¢ no territério que as clivagens culturais e sociais se estabelecem e se reproduzem.
Clivagens essas reproduzidas entre bairros de um mesmo Municipio, entre Municipios, entre
Estados e entre regides do Pais. Portanto, o PDE foi concebido na perspectiva de ser um
instrumento capaz de enfrentar estruturalmente essas desigualdades em termos de
oportunidades educacionais, que devem ser oportunizadas no conceito de arranjo educativo:
Reduzir desigualdades sociais e regionais, na educacgdo, exige pensa-la no plano de pais. O
PDE pretende responder a esse desafio através de um acoplamento entre as dimensoes
educacional e territorial operado pelo conceito de arranjo educativo” (paginas 11 e 12 da
publicagdo ministerial intitulada “O Plano de Desenvolvimento da Educacdo: Razdes,
Principios e Programa”) [1].

Trabalhar em forma de arranjo implica em cooperagdo entre os entes envolvidos, o
que estabelece assim um importante vinculo com o regime de colaboracdo. Portanto, a
constru¢do de arranjos educativos requer a insercdo de valores capazes de permitir o
compartilhamento de competéncias politicas, técnicas e financeiras visando a execucdo
coletiva de programas de manutengao e desenvolvimento da educagdo, de forma a concertar a
atuac¢ao dos entes federados sem ferir-lhes a autonomia.

Naturalmente, o desafio que aqui se apresenta ¢ como colocar em pratica o regime de
colaboragdo, na forma de arranjos educativos, de maneira que o pais avance na oferta de uma
educacdo de qualidade social, mediante o enlace educagdo e territorio. Este Parecer tem por
objetivo procurar responder a esta questdo e, assim, prover mecanismos de acdes
colaborativas por meio de arranjos de desenvolvimento da educacdo, na perspectiva de um
sistema nacional de educacao.

* A colaboragdo da Unido com os demais entes federados constante do Plano de Desenvolvimento da Educagio
(PDE) encontrou no Plano de Acgdes Articuladas (PAR), um especial instrumento, que assegura a
sustentabilidade das a¢des previstas.



2. Federalismo, relacoes intergovernamentais e regime de colaboracio

Partindo da premissa que o ADE ¢ uma das possibilidades do regime de colaboragdo
entre os Municipios com a participagdo do Estado e Unido, e que tem potencial de contribuir
eficazmente para assegurar o direito & educa¢do de qualidade social e a desenvolvé-la em
determinado territorio, apresenta-se, a seguir, uma analise das relagdes intergovernamentais
em nosso sistema federativo.

Ao contrario do estado unitério, o federalismo, como forma de organizacao territorial
do Estado, estabelece principios de autonomia ¢ de compartilhamento da legitimidade ¢ do
processo decisorio entre os entes federados. A multiplicidade de governos locais legitimos e
de sua participacao nas decisdes do governo central leva a definicdo do principal objetivo de
uma Federagdo: compatibilizar o principio de autonomia com a interdependéncia entre as
partes [2]. Segundo Hentz [3], em seu artigo “O Principio Federativo e o Regime de
Colaboracao”, este principio ndo comporta relagdes hierarquicas entre esferas do poder
politico; estd calcado na idéia da relacdo entre iguais. Assim, entre Unido, Estados e
Municipios, ndo ha relagdo de subordinacdo, mas a relagdo desejavel e esperada ¢ a de
colaboragao.

Nesse contexto, a coordenacdo federativa ¢ essencial em qualquer Federacdo para
garantir a necessaria interdependéncia entre governos. Isto, por outro lado, envolve duas
dimensdes. A primeira, diz respeito a cooperacdo entre territorios, incluindo ai formas de
associativismo ¢ consorciamento. Trata-se da criacdo de entidades territoriais, formais ou
informais, que congregam, horizontal ou verticalmente, mais de uma esfera de governo de
entes federados diversos. A segunda dimensdo da coordenacdo vincula-se a conjugagdo de
esfor¢os inter e intragovernamentais no campo das politicas publicas. Em uma Federagao ¢
comum haver mais de uma esfera governamental atuando num mesmo setor.

Uma coordenacdo federativa bem sucedida ¢, na verdade, um hibrido de préaticas
competitivas e cooperativas; as primeiras relacionadas com a participagdo autonoma dos entes
federados no processo decisorio conjunto, enquanto as praticas cooperativas se desenvolvem
no campo das parcerias ¢ dos arranjos integrados tanto no plano territorial, como naquele das
politicas publicas [4]. A questdo da coordenacdo federativa é, portanto, estratégica para o
desenvolvimento do Estado brasileiro e sua importancia tem crescido nas tltimas décadas, por
conta da combinacdo de fatores envolvendo a democratizacdo, a descentralizacdo ¢ a
ampliagdo das politicas sociais. Nessa visdo, cabe ainda ressaltar que os sistemas federativos
de politicas publicas e as formas de associativismo territorial t€ém procurado resolver o dilema
basico das relagdes intergovernamentais brasileiras: como fazer uma descentralizagdo em que
0 Municipio ¢ uma pega-chave levando em conta a necessidade de lidar com as desigualdades
regionais e intermunicipais por meio da participacdo indutiva e colaborativa da Unido e dos
Estados.

Em seu pronunciamento, durante Seminario organizado pela Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educa¢do (CNTE) para discutir o Plano Nacional de Educacdo, em 1°
de marco de 2011, em Brasilia, o secretario Carlos Abicalil do Ministério da Educagao
ressaltou a importancia de um Pacto Federativo para organizar as competéncias que sao
comuns entre os Estado e seus Municipios de modo que se possa, assim, assegurar uma escola
de melhor qualidade unitaria, superando nao sé as desigualdades das condicdes de trabalho,
relativas ao salario e carreira, como também aquelas relativas a acessibilidade dos cidadaos a
esses estabelecimentos de ensino.

A resposta mais bem sucedida ao federalismo compartimentalizado encontra-se no
desenho das politicas publicas. Na area da educacdo, o resultado constitucional pode ser
considerado bem equilibrado do ponto de vista federativo. Esse equilibrio ¢ claramente
ilustrado pelo do art. 211 da Constituigao Federal, que estabelece que a Unido, os Estados, o



Distrito Federal e os Municipios devem organizar os seus sistemas de ensino em regime de
colaboragdo. A efetivagdo do art. 211 pode ser resumida por meio dos niveis propositivos a
seguir.

O primeiro deles foi uma divisdo de competéncias mais descentralizadas da execugao
dos servicos educacionais, dando um peso importante aos Municipios. Esta atuacdo foi
completada por outras normas constitucionais que garantiram bases financeiras para a
realizacdo deste processo e estabeleceram a adogao de uma gestdo democratica no plano local.

O segundo deu-se com a adog@o de elementos matizadores de uma “descentralizagdo
centrifuga”. Aqui, segundo Abrucio, Franzese e Sano [5], entra a nog¢do de competéncia
comum, segundo a qual um nivel de governo atua prioritariamente sobre um ciclo, mas outro
também podera fazé-lo, evitando em tese, o vacuo no acesso aos bens publicos educacionais.
Nesse cenario, a Unido desenvolve um papel importante ao produzir diretrizes e normas
nacionais, ao que se soma a sua fun¢do redistributiva e supletiva, “de forma a garantir a
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade de ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios”, em
conformidade com o § 1° do art. 211 da Constituicdo. A logica desse artigo completa-se com
a nocdo de regime de colaboracdo, promovendo a articulagdo dos entes federados nas varias
acoes educacionais que lhes cabem. A existéncia de redes duais, particularmente no Ensino
Fundamental, de competéncias comuns de Estados e Municipios ¢ de ag¢des supletivas da
Unido, impde a necessidade de cooperagdo entre os niveis de governo para evitar
sobreposi¢des indesejaveis. E nesse contexto que se desenha o federalismo cooperativo
proposto para a area educacional que foi reforgado com o advento da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (Lei n® 9.394/96).

Aqui ¢ importante ressaltar que, conforme Cury [6], a LDB nos arts. 11 e 18, em
consonancia com o art. 211 da Constitui¢do, reconhece explicitamente os sistemas municipais
de ensino e esclarece suas incumbéncias em matéria de educacdo escolar. Disso decorre que a
distribuicdo de competéncias, em face dos objetivos maiores da educagdo escolar, deve ser
feita, diferencialmente, no Aambito de aplicabilidade de cada ente federativo e,
compartilhadamente, por intermédio do regime de colaboracdao proprio e do novo carater da
federacdo brasileira. Logo, as relagdes interfederativas ndo se ddo mais por processos
hierarquicos e sim por meio do respeito aos campos proprios das competéncias assinaladas
mediadas e articuladas pelo principio da colaboracao reciproca e dialogal.

Um marco na efetivagdo do regime de colaboragdo foi a criagdo do Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), que trouxe pelo menos duas importantes novidades. A primeira, foi a criacdo de
um fundo que aglutinaria recursos vinculados aos Estados e seus Municipios, com o objetivo
de redistribuir este dinheiro conforme o tamanho da rede em termos de matriculas. Isso levou,
sobretudo, a redistribuicdo horizontal dos recursos entre as municipalidades em cada Estado,
incentivando a assuncao de responsabilidades no Ensino Fundamental. A outra novidade, foi
que caberia a Unido conceder verba suplementar aos Estados que ndo conseguiam atingir um
valor minimo no financiamento aluno/ano.

Em 2007, mediante a Lei n°® 11.494, é criado o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB), tomando como referéncia o FUNDEF, mas, ampliando o financiamento para toda
a Educacdo Basica, ou seja, da Educacdo Infantil ao Ensino Médio. O desenho do FUNDEB,
no que se refere a sua formulagdo, teve um contorno de participagdo bem distinto daquele do
FUNDEF, mediante a efetiva participagdo de entidades e foruns federativos vinculados a area
educacional, como o CONSED ¢ a UNDIME. Além do maior envolvimento das entidades e
institui¢cdes, como também na amplitude de alcance para toda a Educagdo Basica, o FUNDEB
trouxe também outro ponto importante em seu art. 7°, ao fixar o percentual de 10% como



parcela da complementacdo da Unido para ser distribuida aos fundos por meio de programas
direcionados para a melhoria da qualidade da Educacao Bésica.

Segundo Abrucio, Franzese e Sano [5], embora tenha havido uma melhoria em termos
de negociacgao intergovernamental na passagem do FUNDEF para o FUNDEB, ndo ocorreu
uma institucionalizacdo de foruns federativos capazes de atuar em prol do regime de
colaboragdo. Aqui esta, segundo os autores, uma diferenca importante da Educagcdo em
relacdo a Satde ou mesmo a Assisténcia Social. Sem estas instancias de interlocugdo, os
avancos dependem mais da forca de cada ente e haveréd pouca capacidade de controlar o fluxo
e as consequéncias do processo decisorio. Em outras palavras, a Federagdo fica menos
equilibrada e com menor accountability quando ndo ha instituicdes adequadas para o processo
de deliberagao.

E importante ressaltar que as melhorias na coordenacio federativa ocorridas nos dois
ultimos governos ndo implicam dizer que o pais tenha hoje um regime de colaboragao efetivo.
Ainda segundo Abrucio, Franzese e Sano [5], um dos mecanismos para a efetivagdo
institucional do regime colaborativo seria o fortalecimento da cooperagdo e associativismo
entre os Municipios. Nessa direcdo, estaria também a constru¢do de um sistema nacional de
educacdo, acompanhando, por sua vez, como ja citado anteriormente, a importante medida
tomada, em 14 de novembro de 2009, pela Emenda Constitucional n°® 59, de reformulacio do
art. 214 da Constitui¢do. Com a promulga¢do dessa Emenda, procurou-se claramente articular
regime de colaboragdo e sistema nacional de educagdo. E importante salientar que a nao
institucionalizacdo até aqui desse sistema tem promovido uma légica organizativa
fragmentada e desarticulada do projeto educacional brasileiro [7], enfatizando-se, assim, a
necessidade de um o6rgao articulador para vencer tal 16gica. O resultado desse processo, como
consequéncia de uma historia educacional de caréter tributario de politicas publicas, tem sido
o da exclusdo, revelada pelo alto indice de analfabetismo, pela pouca escolaridade dos
brasileiros, pelo fragil desempenho dos estudantes e pela ndo universalizagdo da Educagdo
Basica em nosso pais.

Apesar dos sucessos dos fundos federativos para a educagdo, ndo se pode esconder,
infelizmente, os problemas que ainda persistem nos planos intra e intergovernamental. Por
exemplo, a auséncia, em geral, de um regime de colaboragdo legalmente estabelecido entre os
entes federados, impacta diretamente na constru¢do de politicas educacionais de médio e
longo prazo. Nao so as esferas de governo isoladamente, como também as suas relacdes
interinstitucionais, sofrem pelas descontinuidades das politicas publicas, ¢ em especial a
Educacao, pela sua forte capilaridade. A educacdo deve ser encarada como politica de Estado,
ndo de governo. De acordo com Dermeval Saviani [8], em entrevista ao Observatorio da
Educacdo, em junho de 2009, a educagdo deve ter uma estrutura que nao esteja sujeita a
politica de conjuntura, aos mandatos governamentais, ou seja, a educago precisa ser moldada
em estruturas que estejam mais fortemente blindadas as descontinuidades politicas partidarias.
Segundo o mesmo autor, ¢ preciso romper com a descontinuidade.

Outro fator que impacta diretamente na construgdo de politicas de longo prazo sdo as
influéncias politicas na definicdo de cargos técnicos, a comecar pela indicagdo politica de
cargos de gestores escolares. Esse contexto também influencia diretamente nas relagdes entre
os entes federados na construg@o dessas politicas publicas. Nao se pode também esquecer que,
na sua larga maioria, os Municipios sofrem com a auséncia de quadros técnicos necessarios a
elaboracdo de projetos capazes de alavancar recursos para o financiamento da educagao local,
visando ao enfrentamento de uma oferta educacional de qualidade para todos.

Cabe ressaltar, ainda, que a descontinuidade das politicas educacionais pelos motivos
j& aqui destacados, afeta ndo somente o setor educacional, mas a sociedade como um todo,
dada a imbricacdo entre as diferentes dimensdes da vida social: trabalho, cultura, saude,
politica, ciéncia, educacdo, entre outras. A reflexdo e a demanda por politicas publicas que



integrem e articulem essas diferentes dimensdes, bem como a denuncia dos efeitos perversos
da descontinuidade dessas politicas, sobretudo, aqueles que incidem sobre coletivos sociais
com um historico de desigualdade e discriminagdo, t€ém como protagonistas os movimentos
sociais, as diversas formas de a¢des coletivas e demais organizag¢des da sociedade civil.

Um dos caminhos para se sobrepor a tais questdes (descontinuidade, auséncia de
quadros técnicos, estratégias de cooperatividade horizontal) passa por pensar a educa¢do no
contexto da articulacdo territorial. Nesse sentido, o modelo mais importante de articulagdo
territorial no Brasil é o consorciamento e, por isso, merece a seguir um capitulo a parte neste
Parecer.

3. Consorcios publicos

Consoércio publico [9] é pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federacdo, na forma da Lei n® 11.107/2005, para estabelecer relagdes de cooperagdo
federativa para a realizagdo de objetivos de interesse comum, constituida como associacao
publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa
juridica de direito privado sem fins econdmicos.

A associacdo dos entes federados na formagdo de consorcios publicos pode ocorrer
mediante a participagdo de entes de uma mesma esfera de governo. Esta envolve a
participagdo apenas de Municipios, ou de Estados e o Distrito Federal. Pode ocorrer também a
constitui¢do de consodrcios publicos com a participagdo de entes de duas ou das trés esferas de
governos da Federagdo, ou seja, Municipios, Estados e Distrito Federal, e Unido. Entretanto,
conforme estabelece o art. 36 do Decreto Federal n° 6.017/2007, a Unido somente participara
de consorcio publico de que também faca parte o Estado ou todos os Estados em cujos
territorios estejam situados os Municipios consorciados.

Trata-se de importante instrumento de cooperacdo técnica e financeira entre os
governos municipais, estaduais, do Distrito Federal e da Unido, para desenvolvimento de
projetos, obras, servigos e outras agdes destinadas a promover, melhorar e controlar as agdes
relativas as suas finalidades especificas.

Os consorcios publicos também podem se constituir num importante espago de
dialogo e fortalecimento das relagdes entre o poder publico e as organizagdes da sociedade
civil, articulando parcerias, convénios, contratos e outros instrumentos congéneres ou
similares, facilitando o financiamento e a gestdo associada ou compartilhada dos servigos
publicos.

Por meio do consorcio publico, os Municipios de territérios contiguos ou ndo podem
estabelecer um planejamento regional estratégico, mapear conjuntamente as suas demandas,
eleger suas prioridades e prestar assisténcia técnica, visando elaborar projetos integrados,
encaminhar os pleitos de solicitagcdo de recursos e realizar a gestdo dos contratos e convénios.

O ato de formagdo de um Consoércio Publico Intermunicipal (CPI) implica na
necessidade de uma definicdo clara de interesse do consorcio, uma articulacdo politica entre
os poderes executivos de todos os entes consorciados e, fundamentalmente, tais acordos de
cooperagdo devem necessariamente ser aprovados pelas casas legislativas de todos os entes
consorciados.

De acordo com Prates [10], no que se refere as receitas para a constituicdo de um
fundo, que possibilitara ao consorcio a efetivacdo de sua missdo, os entes participantes do
consorcio poderdo contribuir com parcela de suas receitas correntes (oriundas do Contrato de
Rateio), bem como arrecadar receitas a partir dos servigos prestados, ¢ destinar as receitas
provenientes de convénios com entes ndo consorciados, como da Unido (Fundo Nacional de
Saude, educagdo etc.). Outros pontos destacados dizem respeito ao maior controle dos
recursos publicos, uma vez que os consorcios sao fiscalizados por Tribunais de Contas, bem
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como ao estabelecimento de normas para saida/exclusdo de um ente pertencente ao consorcio
e, fundamentalmente, para proporcionar maior seguranca juridica a pratica da gestdo
consorciada.

Segundo Cruz [11], no tocante aos consorcios publicos intermunicipais, 0os entes
consorciados somente disponibilizardo recursos ao consorcio mediante contrato de rateio, que,
por sua vez, serd formalizado em cada exercicio financeiro e seu prazo de vigéncia ndo podera
ser superior ao das dotagdes que o suportam, com exce¢do dos contratos que tenham por
objetivo exclusivamente projetos consistentes em programas e acdes contemplados em plano
plurianual ou a gestdo associada de servigos publicos custeados por tarifas ou outros pregos
publicos.

De acordo com os dados do IBGE de 2009, de um total de 5.564 Municipios
brasileiros, mais de 80% declararam fazer parte de alguma modalidade de CPI. Entretanto,
Prates [10] chama a aten¢do de que ¢ preciso fazer algumas ressalvas com relagdo a essa
propor¢ao, isso porque grande parte desses CPIs ndo possui uma densidade institucional que
efetivamente possa representar algum ganho para a sociedade onde estdo inseridos. Nesse
sentido, ¢ bastante comum a existéncia de CPIs bastante fragilizados do ponto de vista de sua
operacionalidade.

Em nosso Pais, o maior desenvolvimento de consércios intermunicipais se deu no
setor da satde, acompanhado pelas areas de meio ambiente e desenvolvimento urbano [12],
mais precisamente, os nimeros de CPIs observados sdo 2.323, 974 e 847, respectivamente.
Na area de educagdo, o nimero de CPI chega apenas a 398 em todo o pais.

Do ponto de vista paradigmatico, o Consorcio Intermunicipal Grande ABC, no Estado
de Sao Paulo, ¢, sem duvida, o caso mais representativo, cuja inspiragdo intelectual e politica
veio do entdo prefeito de Santo André, Celso Daniel [13]. Embora ndo tenha sido o unico e
nem o primeiro a se constituir no periodo da redemocratizagdo do Pais, ele teve um peso
muito importante na agenda federativa por duas razdes. A primeira por ter sido criado em um
ambiente politico e com objetivos muito complexos. E a segunda decorreu do fato de ter sido
o0 caso que mais influenciou na revisdo da legislacdo e que se refletiu na promulgacdo da Lei
n® 11.107/2005. Vale ainda ressaltar que, apds 20 anos de existéncia, o Consorcio
Intermunicipal Grande ABC conseguiu sobreviver. Além disso, esta experiéncia foi
inspiradora na constru¢do de varios outros arranjos cooperativos. A aprovacao da legislagdo
do consorcio publico é, sem davida, um marco para as formas de colaboracdo
intergovernamental.

Outro importante consorcio intermunicipal foi o das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari ¢ Jundiai, formado por 40 Municipios, 40 empresas ¢ organizagdes nao
governamentais, que tem por objetivos promover ndo apenas a conscientizacdo dos problemas
e identificar as possiveis solugdes relacionadas ao uso, gerenciamento e conservacao dos
recursos hidricos e ambientais, mas também sensibilizar sobre a implantagdo de gestdes
intermunicipais e participativas de bacias. Esse consorcio, segundo Cruz [11], € um arranjo
institucional que, ao longo dos anos, foi se diferenciando: no inicio de sua atuagdo era
formado apenas com membros do poder publico e, na década de 90, incluiu novos membros
na sua estrutura organizacional, como empresas. Essa experiéncia avancou na discussdo de
que, na tematica do desenvolvimento local, é necessario transpor a atuagdo do poder publico
para outros atores (empresarios, professores da rede de ensino etc.).

Por fim, vale aqui, ainda, registrar duas outras formas de organizagdo, que ndo
incorporam diretamente o processo de consorciamento, mas se aplicam bem na importincia
do trabalho cooperativo no ambito do associativismo territorial. A primeira refere-se a forma
como os Conselhos de Secretarios se organizam, tanto na esfera estadual como municipal. No
campo da Educacdo, por exemplo, na esfera dos Estados, os Secretarios se organizam por
meio do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), enquanto na esfera dos



Municipios essa organizacdo se dd pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (UNDIME).

A outra experiéncia refere-se a forma de oferta de Educacao Escolar Indigena com
base na organizagdo em territdrios etnoeducacionais, conforme Decreto n° 6.861, de 27 de
maio de 2009, que prevé, em seu art. 5°, o apoio técnico e financeiro da Unido as acdes
voltadas a ampliagdo da oferta da educacdo escolar as comunidades indigenas. O apoio
financeiro do Ministério da Educa¢do ¢ orientado a partir das agdes previstas e pactuadas no
plano de agdo de cada territorio etnoeducacional, cujas agdes estdo previstas, por sua vez, no
Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) de que trata o Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007,
que sera mais adiante considerado.

3.1 Experiéncias de implementacio dos arranjos de desenvolvimento da educacio

Como ja foi aqui ressaltado, os arranjos de desenvolvimento da educagdo representam
uma das formas de colocar em pratica o regime de colaboragdo. Estes arranjos possuem uma
forte caracteristica intermunicipal, e contam com a participagdo do Estado e Unido, incluindo
ou ndo a participacao de instituigdes privadas e ndo governamentais, que assumem o objetivo
comum de contribuir de forma transversal e articulada para o desenvolvimento da educagado
em determinado territorio que ultrapassa as lindes de um s6 Municipio.

E importante, inicialmente, que os municipios participantes do arranjo identifiquem os
indicadores educacionais mais relevantes para melhorar a qualidade da educacao local. Isto
significa, por sua vez, a necessidade de se levantar todas as informagdes, com base nos
instrumentos oficiais, tais como Censo Escolar, Pnad/IBGE, Prova Brasil, Plano de A¢des
Articuladas (PAR), entre outros, que possam assim retratar de forma ampla tais indicadores.

Em 2007, com o advento do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), o
Ministério da Educacdo, ciente desse desafio, langa o Plano de Agdes Articuladas (PAR)
visando, por um lado, a fortalecer o regime de colaboragdo, e por outro, combater as
descontinuidades das politicas publicas. Isso deveria também assegurar a sustentabilidade das
acoes previstas no proprio PDE. Ao contrario dos convénios tradicionais, o PAR ¢ elaborado
a partir da utilizagdo do instrumento de avaliagdo de campo com a participacdo de
especialistas externos, gestores e educadores locais, conferindo-lhe, assim, uma maior
participagdo e comprometimento para o alcance de metas educacionais. O PAR ¢ elaborado
tomando como referéncia quatro dimensdes: (a) gestdo educacional, (b) formagdo de
professores e dos profissionais de servico e apoio escolar, (c) praticas pedagogicas e
avaliacdo, e (d) infraestrutura fisica e recursos pedagogicos. O PAR ¢, portanto,
multidimensional e sua temporalidade o protege daquilo que tem sido o maior impedimento
para o desenvolvimento do regime de colaboragdo: a descontinuidade das agdes, a destruicdao
da memoria do que foi adotado, o que ¢ um impedimento para o alcance de metas de longo
prazo para cada escola ou rede de ensino.

Essa nova concepcdo de pensar a educacdo permitiu a construcdo organica dos
primeiros modelos de arranjos de desenvolvimento da educacgdo, ao considerar o PAR como o
instrumento de referéncia na defini¢do de estratégias de atuacdo entre Municipios para
alavancar os indicadores locais de Educacgdo, trabalhando em regime de colaborag¢do, mas
sem ferir as respectivas autonomias, em consondancia com os principios federativos. Por outro
lado, o PAR ndo ¢ uma politica de Estado e sim, de governo. E desejavel assim que no futuro
este esforco se direcione mais precisamente as politicas de Estado, tal como o Plano Nacional
de Educacao e os respectivos Planos Estaduais e Municipais de Educacao.

Portanto, nos primeiros arranjos, esses indicadores foram extraidos do PAR, por ser
uma ferramenta de diagnostico e planejamento da educagao local. O PAR, como tal, permite
que os Municipios avaliem por meio de notas de 1 a 4 os principais indicadores relativos a
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essa educacgdo. Esta avaliagdo permite conhecer as condi¢des do sistema educacional local e
serve como base para definicdes de estratégias e financiamento por parte do proprio
Ministério.

A informacao gerencial para os Municipios se baseia, portanto, nas notas atribuidas a
cada indicador das quatro dimensdes do PAR, ou seja:

* Gestao educacional

* Formagao de professores e dos profissionais de servigo e apoio escolar

* Praticas pedagdgicas e avaliagao

» Infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos

Um caminho desejavel para estruturar um arranjo de desenvolvimento da educagdo
inclui as trés seguintes iniciativas:

a) levantamento das informagdes e indicadores educacionais locais dos Municipios

constituintes do ADE;

b) construcdo das matrizes do PAR segundo as suas quatro dimensdes e defini¢do das
acdes comuns ao conjunto dos Municipios constituintes do ADE;

c) elaboragdao de mapa estratégico do ADE, indicando ndo s6 as agdes priorizadas em
cada uma das quatro dimensdes do PAR, como também os resultados esperados
com base nas metas acordadas entre os Municipios participantes do arranjo, tendo
por objetivo promover a qualidade da educagdo local mediante agdes
colaborativas.

No inicio da estruturagcdo dos primeiros ADE foram levantados e apresentados os
indicadores do PAR nas quatro dimensdes dos Municipios envolvidos, que serviram, por sua
vez, de base na defini¢do dos indicadores priorizados por esses Municipios na chamada
oficina de priorizagdo. Para ajudar na priorizagdo desses indicadores, as informagdes foram
apresentadas no formato de matrizes, ou seja, de quatro matrizes do PAR, uma matriz para
cada dimensdo. O objetivo foi o de mostrar facilmente a situagdo de cada indicador para o
conjunto de Municipios, em termos de um valor médio variando de 1 a 4 e sinalizando: entre
1 e inferior a 2, situacdo de fragilidade do indicador para o conjunto de Municipios; entre 2 e
inferior a 3, situagdo a merecer uma certa atengao; entre 3 e 4, situagdo de ter sido alcancada,
em relacdo ao conjunto dos Municipios, a meta estabelecida.

Para exemplificar em relacdo as colocagdes acima, sobre as matrizes para cada
dimensdo do PAR, em um quadro educacional regional, as tabelas 1, 2, 3 e 4 a seguir referem-
se ao Arranjo Corredor Carajas, no Maranhdo. E para facilitar a visualizagdo das situagdes
correspondentes ao valor médio variando de 1 a 4, foram elas correlacionadas as cores:
vermelho, indice abaixo de 2; amarelo, indice entre 2 e 3; verde, indice entre 3 € 4.
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indice entre 2 e 3

Tabela 1. Situacdo dos indicadores da dimensdo Gestdo Educacional
1.2-Desenvolvimento da
Educacdo Basica: agoes que
visem a sua universalizagio,
= - 5 = a melhoria da qualidade do S 1.4-Suficiéncia e 1.5-Gest3o|
1. GESTAOQ EDUCACIONAL E]'I_GESEO Demo‘;:or:tlca: Artlc:l:a:ﬁo ensino e da a;lre[l_dizagem ].3-(;:%::::: COM | stabiidade da equipe de
assegurando a eqiiidade nas| escolar Financas
condigdes de acesso e
permanéncia e conclusio na
idade adequada
Municipios / Indicadores 1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 2 3 1 2 3 4 1 2 1 2
Acailindia 2 1 3 2 3 2 4 2 4 3 3 3 3 3 4 4 3 2 3 3
Alto Alegre do Pindare 2 4 3 2 3 2 3 3 2 3 3 3 4 4 3 2 3 3
Anajatuba 1 1 4 1 4 1 4 4 - 2 1 z 3 z 3 3 3 4 4 4
Arari 1 1 2 2 4 1 1 2 1 1 1 z 4 4 4 3 3 2 3 3
Bom Jesus da Selva 1 3 3 2 2 1 4 3 3 3 1 3 3 4 4 3 3 4 3 3
Cidelandia 2 1 2 2 4 1 4 3 1 3 1 z 1 - 4 z 3 2 2 1
Igarapé do Meio 2 1 2 1 1 1 2 1 1 2 1 3 3 2 3 1 3 2 2 3
Itapecuru Mirim 1 1 3 z 3 1 3 3 1 3 3 3 3 - 4 4 3 4 - 4
Miranda do Norte 4 4 3 Z 3 1 2 z 1 2 Z 2 1 - 4 4 4 4 3 3
Pindaré Mirim 3 3 3 1 3 1 4 2 1 1 1 1 3 3 2 1 3 3 3 3
Santa Rita 1 1 2 1 2 1 z 1 1 2 1 1 1 1 4 4 3 3 1 3
S. Pedro da Agua Branca 2 1 3 1 3 z 3 1 1 3 1 4 1 - 4 2 3 3 4 3
Tufilandia 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 z 1 1 2 1 1 2 1 3
Vitdria do Mearim 2 4 3 2 2 1 4 3 1 3 1 i 1 - 4 4 2 4 3 3
Buriticupu 2 2 3 2 3 1 3 3 3 3 1 3 3 1] 4 1] 4 3 4 3
Vila Hova dos Martirios 1 3 4 1 4 1 4 4 1 3 1 2 1 2 4 4 2 3 4 4
Indice - 2,0 [ 2,8 3,0 | 23 2,4 22 |23 [36 |28 2,9 2,9 29 [ 31
Legenda indice entre 3 e 4
I

Tabela 2. Situagdo dos indicadores da dimensao Formacgao

indice abaixo de 2

SINTESE DO INDICADOR DO PAR - DIMENSAO 2. FORMAGAQ DE PROFESSORES E DE PROFISSIONAIS DE SERVICOS E APOIO ESCOLAR

2.FORMACAO DE PROFESSORES E DE
PROFISSIONAIS DE SERVICOS E
APOIO ESCOLAR

2.1-Formacao inicial de|

Professores da
Educacéo Basica

2.2-Formacgio
Continuada de
Professores da
Educacio Basica

2.3-Formacgao de
Professores da Educacio
Basica para atuacao em
educacdo especial,
escolas do campo,
comunidades Quilombolas
ou Indigenas

2.4-Formacdo inidial e

continuada de

professores da Educagio
Basica para cumprimento

da Lei 10.639/03

2.5-Formacao do
Profissional de Servicos e
apoio Escolar

Municipios / Indicadores 1 2 3 4 1 2 3 1 1 1
Acaildndia - 4 3 3 3 4 3 4 3
Alto Alegre do Pindaré - 1 3 3 3 3 3 2
Anajatuba 4 4 3 2 1 1 1 1 1 -
Arari 1 1 pa 2 1 4 1 - 1 1
Bom Jesus da Selva 1 1 2 2 1 1 1 1 1 1
Cidelandia 1 1 3 2 z 7 1 1 1 3
Igarape do Meio 1 2 2 2 1 1 1 1 1 1
Itapecuru Mirim 4 4 z 3 3 z z z 1 1
Miranda do Norte 4 4 3 4 1 4 3 z 1 3
Pindare Mirim 4 4 2 3 1 2 1 2 1 1
Santa Rita 2 2z 2 1 A 2z 1 1 1
S. Pedro da Agua Branca 1 1 2 3 1 2 1 2 1 1
Tufilandia 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1
Vitoria do Mearim - 4 b 2 1 1 1 1 1 2
Buriticupu 1 1 pa 2 2 2z 1 1 1 1
Vila Nova dos Martirios 3 3 3 1 4 3 1 1 1 4
indice 22 |24 [ 23|24 2,2
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Tabela 3. Situacao dos indicadores da dimensdo Praticas Pedagogicas e Avaliagao
SINTESE DO INDICADOR DO PAR - DIMENSAO 3. PRATICAS PEDAGOGICAS E AVALTIACAO

3.2-Avaliacio da aprendizagem dos
5. PRATICAS EOAGOGICASE | 3:1-Faboragio e Oganivagia das | - ance S 1enpo par assténcy
AVALIAGAO praticas pedagogicas apresentam dificuldade de
aprendizagem

Municipios / Indicadores 1 2 3 4 1 2 3 4
Acailandia 4 3 3 4 3 4 3 3
Alto Alegre do Pindare z 3 3 3 3 4 4 3
Anajatuba 1 3 3 3 3 1 3 1
Arari z 3 3 4 3 1 3 3
Bom Jesus da Selva ? 3 3 2 3 3 3
Cidelandia i 3 i 3 3 3 2
lgarape do Meio z z z Zz Zz Zz Zz 1
ltapecuru Mirim - 3 i 1 3 3 4 1
Miranda do Norte 4 3 4 1 3 3 3 i
Pindaré Mirim i i i 3 1 1 z 1
Santa Rita ? 3 ? 1 3 1 4 1
S. Pedro da Agua Branca - 3 3 1 2 3 2 2
Tufilindia z z 1 1 z 1 3 1
Vitdria do Mearim i 3 3 1 z 1 3 1
Buriticupu i 3 i 1 i 3 3 1
Vila Mova dos Martirios 3 2 3 1 2 1 3 1
indice 2,3 2,8 2,6 - 2,5 2,2 3,0 -

Tabela 4. Situagdo dos indicadores da dimensao infraestrutura ¢ recursos pedagogicos.
SINTESE DO INDICADOR DO PAR - DIMENSAO 4. INFRA-ESTRUTURA FISICA E RECURS0S PEDAGOGICOS

4.2-Integracao e Expansao 4'?::)?;2':?“?:32?32

4.INFRA- ESTRUWM.H'SEA £ 4.1-Instalagdes fisicas gerais do uso df Tecrlologi_as df P;réﬁcas pedagdégicas que

RECURSOS PEDAGOGICOS Informagzio ePo ml'mlcagao considerem a diversidade

na Educaggio Publica das demandas educacionais

Municipios / Indicadores 1 2 3 4 5 6 7 1 2 1 2 3 4 5
Acailandia 1 1 2 2 2 1 2 2 2 2 2 3 3 3
Alto Alegre do Pindaré 2 3 1 2 3 2 2 3 2 3 2 1 1 3
Anajatuba 1 1 1 2 1 2 2 1 2 3 2 1 1 4
Arari 1 1 1 2 i 1 i 1 i 2 2 1 1 1
Bom Jesus da Selva 1 1 1 2 1 1 1 1 2 2 2 1 1 3
Cideldndia 1 1 2 2 2 1 2 1 2 2 2 1 1 4
lgarapé do Meio 1 1 1 2 2 1 1 1 2 1 2 1 1 2
Itapecuru Mirim 2 1 2 2 2 1 2 1 2 2 2 2 1 3
Miranda do Norte 1 1 2 2 3 1 z 2 z 2 2 2 1 2
Pindaré Mirim 1 1 1 3 1 z 3 1 z 2 2 1 1 3
Santa Rita 1 1 2 2 z 1 2 1 1 1 1 1 1 2
5. Pedro da Agua Branca 1 1 1 2 i 1 i 1 i z ? 1 1 3
Tufilandia 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1
Vitdria do Mearim 2 1 2 2 b b 2 1 b 2 2 1 1 4
Buriticupu 1 1 2 2 3 2 2 1 2 1 3 2 2 3
Vila Nova dos Martirios 1 1 1 1 2 2 2 1 2 1 2 2 1 4
indice 2,0 2,0 2,8

Nesse exemplo de arranjo, que se encontra em desenvolvimento, com o apoio direto
do Ministério da Educa¢do, da Comunidade Educativa (CEDAC), da Fundagdo Vale ¢ do
Movimento Todos Pela Educacdo, todos trabalhando em regime de cooperacdo com este
conjunto dos Municipios dele participante, constata-se de pronto que: a) os indicadores das
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dimensdes 2 (Formagao) e 4 (Infraestrutura) sdo aqueles com maiores problemas, ou seja, os
de maior fragilidade; b) para alguns indicadores a situagdo média dos Municipios ¢ de
fragilidade (cor vermelha), mas ainda assim ¢ possivel identificar Municipios para estes
indicadores numa situagdo bastante favoravel (valor 3 ou 4); e que, portanto, podem servir de
“ancoras” para mudar situagdes locais. Ainda exemplificando, o indicador 9, que trata do
Plano de Carreira dos Profissionais de Servi¢o e Apoio Escolar, da area Gestdo Democratica:
Articulagdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino da dimensdo Gestdo Educacional,
apresenta um valor médio de 1,5 para este indicador; portanto, trata-se de uma situacdo de
fragilidade educacional. Entretanto, os Municipios Agailaindia ¢ Bom Jesus da Selva
apresentam, respectivamente, valores de 4 e 3 para esse indicador, a0 menos na auto-
avaliacdo de cada um deles. Confirmando essa situagdo, esses Municipios podem contribuir, a
partir do caminho trilhado para alcancar tais resultados, para melhorar a situacdo desse
mesmo indicador para os demais Municipios.

A simplicidade do modelo do valor médio do indicador e o retrato de sua situacao,
mediante a utilizagdo de um jogo de trés cores, facilitam a percepcdo global da situagdo
educacional regional. Com esse modelo, ¢ possivel rapidamente verificar os indicadores que
devem exigir um maior esfor¢co de cooperacdo entre os Municipios para reverter o quadro
local. Observa-se também, de forma rapida, que pode existir uma situacdo critica do indicador
para o conjunto dos Municipios, mas ndo necessariamente para um ou mais Municipios, que
podem colaborar no sentido de repassar sua(s) experiéncia(s) para os demais Municipios. Esse
¢ um bom exemplo para colocar em pratica o desejavel regime de colaboragao.

E interessante ressaltar que o mapa estratégico, referido anteriormente, deve funcionar
como um guia do arranjo, visto que para cada dimensao estdo explicitados os indicadores que
serdo trabalhados em conjunto pelos Municipios. Elaborado como documento final da reunido
da priorizacdo, ele se constitui assim em um importante instrumento de orienta¢do durante o
processo de implementagdo das agdes prioritdrias, que fardo com que as metas do PAR sejam
alcangadas. Portanto, os passos realizados na estruturagdo dos primeiros arranjos foram:

I — apresentagdo para todos os atores locais da proposta do ADE, com a participagdo
dos trés entes federados da area educacional;

IT — mobiliza¢do dos Municipios;

IIT — defini¢do de uma equipe que para liderar o processo de implantagao;

IV — levantamento dos indicadores educacionais dos Municipios;

V — preparagdo da reunido para definir os indicadores prioritdrios para atuacdo do
arranjo;

VI - organizagdo das agdes para gerenciamento do arranjo;

VII — definicdo das reunides de estruturagdo, gestdo e avaliagdo do arranjo.

Em 2009 com apoio do movimento Todos Pela Educagdo, e em parceria com
diferentes institui¢des publicas e privadas, quatro arranjos foram implantados:

e Reconcavo Baiano, com 12 Municipios: Amargosa, Cabaceiras de Paraguacu,
Cachoeira, Cruz das Almas, Governador Mangabeira, Maragogipe, Muritiba, Rafael
Jambeiro, Santo Antdnio de Jesus, Santo Estevao, Sdo Félix e Sdo Francisco do Conde.

Situacdo atual: Este arranjo incentivado pelo Instituto Votorantim serviu de modelo
inicial e inspirou os demais arranjos. Infelizmente, apds a defini¢do do mapa estratégico, o
arranjo teve dificuldades operacionais e encontra-se desativado.

e Agreste Meridional de Pernambuco, com 23 Municipios: Aguas Belas, Angelim,
Bom Conselho, Brejao, Caetés, Calgados, Canhotinho, Capoeiras, Correntes, Garanhuns, Iati,
Itaiba, Jucati, Jupi, Jurema, Lagoa do Ouro, Lajedo, Palmeirina, Paranatama, Salod, Sao
Bento do Una, Sao Jodo e Terezinha.

Situagdo atual: Este arranjo foi incentivado pelo SESI-PE, com apoio da CNI, e encontra-
se em funcionamento.
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e Corredor Carajas do Maranhdo, com 16 Municipios: Acailandia, Alto Alegre do
Pindaré, Anajatuba, Arari, Bom Jesus da Selva, Buriticupu, Cidelandia, Igarapé do Meio,
Itapecuru Mirim, Miranda do Norte, Pindaré Mirim, Santa Rita, Sdo Pedro da Agua Branca,
Tufilandia, Vila Nova dos Martirios e Vitoria do Mearim.

Situagdo atual: Este arranjo foi incentivado pela Fundacdo Vale e estruturado pela
Comunidade Educativa (CEDAC). Os seus exitosos resultados inspiraram a Vale a trabalhar
em formato de arranjo em todos os Estados e Municipios onde atua. Hoje sdo sete arranjos em
seis Estados com a participacdo de mais de 100 Municipios. Esta iniciativa levou também a
Natura a implantar com a CEDAC um arranjo em Benevides no Para.

e Noroeste de Sdo Paulo, microrregiio de Votuporanga, com 18 Municipios: Alvares
Florence, Américo de Campos, Cardoso, Cosmorama, Fernanddpolis, Floreal, Magda,
Meridiano, Mira Estrela, Mon¢des, Nhandeara, Parisi, Pontes Gestal, Populina, Riolandia,
Santa Fé do Sul, Valentim Gentil ¢ Votuporanga.

Situacdo atual: Este arranjo teve a iniciativa exclusiva dos Municipios desta regido de
Sao Paulo, mediante a lideranga do Municipio de Votuporanga. O arranjo encontra-se em
plena atividade e, recentemente, um projeto para alavancar os indicadores educacionais da
regido foi elaborado na concepg¢do de arranjo e encaminhado ao Ministério da Educagio.

4. Mérito

Possivelmente o maior numero de consorcios na area da Saude deve-se a existéncia de
um Sistema Nacional de Saude que ¢é o Sistema Unico de Saude (SUS), o qual, apesar de suas
limitagdes financeiras face ao tamanho da demanda populacional e imperfei¢des de gestdo,
tem blindado as macropoliticas da satide contra as descontinuidades de governos.

Por outro lado, o Brasil, apesar de ter uma educagao nacional, ndo possui ainda, como
jé& aqui sublinhado, um sistema nacional de educag¢@o. Como resultado, esta area tem sofrido
mais com as descontinuidades das politicas publicas em fungcdo das mudancas
governamentais, especialmente na esfera municipal.

Nesse sentido e com base nas experiéncias ja desenvolvidas no contexto dos arranjos
de desenvolvimento da educacdo, este Parecer deve contribuir, como previamente ressaltado,
para o processo de implementacdo do regime de colaboragdo entre os entes federados, com
énfase na colaboragdo horizontal entre municipios, mas de forma articulada com os Estados e
Unido, com vistas ao cumprimento dos preceitos da Constituicio Federal e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional na busca da construcdo de um sistema nacional de
educacio.

No contexto de uma estrutura federativa, em que convivem sistemas educacionais
autonomos, faz-se necessaria a implementacdo de um regime de colaboracdo que dé
efetividade ao projeto da Educagdo Nacional. Nesse sentido a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, cada qual com suas peculiares competéncias, sdo chamados a transformar a
educacdo béasica em um conjunto organico, articulado, planejado sistematicamente que
responda as exigéncias dos educandos, das aprendizagens nas diversas fases do
desenvolvimento fisico, intelectual, emocional e social.

Neste Parecer, adota-se o entendimento de que a implementagdo do regime de
colaboragdo tem as suas bases na concep¢do de educacdo expressa nos diversos Planos de
Educagdo, visando entre outros aspectos:

I — garantir o direito a Educagao, por meio da oferta de uma Educagdo com qualidade

social, refletida, dentre outros aspectos, pelo acesso, permanéncia, aprendizagem e conclusdo
dos estudos;
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IT — fortalecer a democratizagdo das relagdes de gestdo e de planejamento integrado
que possa incluir agdes tais como: planejamento da rede fisica escolar, cessdo mutua de
servidores, transporte escolar, formacdo continuada de professores e gestores, € organizacao
de um sistema integrado de avaliacdo;

IIT — promover a eficiente aplica¢do dos recursos de forma solidaria para fins idénticos
ou equivalentes;

IV — incentivar mecanismos de atuacdo na busca por recursos para presta¢do associada
de servigos;

V — estruturar Planos Intermunicipais de Educagdo visando ao desenvolvimento
integrado e harmonioso do territorio e a redugdo de disparidades sociais e econdmicas locais,
de forma que os Municipios de menor capacidade técnica possam efetivamente se valer desses
planos na elaboracao dos seus respectivos Planos Municipais de Educacao;

VI — considerar tais Planos, como referéncia, para a elaboragdo, execu¢do e avaliagdo
dos projetos politico-pedagogicos das escolas.

Estruturar um Arranjo de Desenvolvimento da Educagdo (ADE) para o enfrentamento
desses desafios requer trabalho em rede [14], no qual um grupo de Municipios com
proximidade geografica e caracteristicas sociais e econdmicas semelhantes busca trocar
experiéncias e solucionar conjuntamente dificuldades na area da educacgdo. Fica cada vez mais
evidente que a cultura do “tamanho tnico”, de abordagens rigidas, ndo consegue resolver de
forma efetiva problemas mais complexos e multifacetados, como a recuperagdo de
comunidades vitimadas pela droga e o desempenho educacional insatisfatorio. Tais situagdes
exigem modelos mais flexiveis, criativos e ageis. Por essa razdo, a formacdo de redes
cooperativas vem ganhando cada vez mais espago na gestdo das politicas publicas. Um
sistema trabalhando em rede favorece a inovagdo, como consequéncia da experimentagdo, ¢ a
interacdo cooperativa entre os diferentes tipos de organizagao. Outro aspecto importante desse
modelo de gestdo ¢ a flexibilidade, aumentando assim a velocidade das respostas e ampliando
a capacidade de ajuste as mudancgas. Em funcdo de sua estrutura hierarquica de tomada de
decisdo, as burocracias inflexiveis, por sua vez, tendem a reagir lentamente a novas situagoes.
Naturalmente, a tarefa de quebrar estruturas antigas ndo ¢ simples, exige uma nova postura,
requer tempo e perseveranga.

O trabalho em rede, caracterizando o conceito de arranjo, depende de sua gestdo,
expressa nao sé pelo gestor da rede: se ele domina — ou ndo — os desafios de gerir a rede, mas
também do comprometimento da equipe gestora, que sob sua lideranca, deve ser capaz de
alinhar metas, oferecer supervisdo, prevenir o colapso de comunica¢do, coordenar multiplos
parceiros, gerenciar a tensdo entre competicdo e colaboragdo e, por fim, superar a falta de
dados e de habilidades. Conseguir congruéncia em relacdo a metas ndo ¢ tdo facil assim,
especialmente no setor publico. Uma forma de incongruéncia de objetivos pode surgir, por
exemplo, quando os membros da rede buscam maximizar seus proprios interesses, em
detrimento do bem comum. Na gestdo dos arranjos educativos intermunicipais, o gestor da
rede deve ser da esfera publica de atuagdo, possuindo as caracteristicas acima.

Na estruturacdo de um arranjo, a comunicagdo exerce um papel-chave, no sentido da
democratizagdo das informagdes, da atualizacdo do fluxo dessas informagoes ¢ da articulagao
das agdes. O desempenho insatisfatorio de qualquer um dos atores envolvidos na rede/arranjo
pode colocar em perigo o desempenho do todo. Segundo o professor Phillip Cooper, da
Universidade de Vermont, a rede como um todo ¢ tdo forte quanto seu componente mais
fragil, o que torna a escolha de cada parceiro uma questao critica.

Na estruturacdo de um arranjo ndo se pode, também, esquecer o problema da
responsabilizaciao, possivelmente o mais dificil de ser superado pela gestdo em rede. Por
exemplo, a quem responsabilizar se algo sai errado quando a autoridade e a responsabilidade
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sdo divididas? Questdo essa cuja superagdo passa pela definicio da hierarquia das
responsabilidades. Ou seja: quem deve prestar conta a quem.

Apesar desses desafios, a natureza multifacetada da questao da qualidade da educagdo,
alinhada com as questdes da necessidade de se institucionalizar o regime de colaboragdo entre
os entes federados para o devido enfrentamento, tanto das descontinuidades das politicas
publicas, e em especial aquelas da educagdo de forte capilaridade social, como da escassez de
quadros técnicos para a elaboragdo de projetos e programas, leva a propor a implantagao de
arranjos educativos como um caminho para promover o desenvolvimento da educag¢do local.

Para dar inicio a estruturagdo e implementagdo de um arranjo de desenvolvimento da
educacdo, em uma determinada regido, ¢ importante identificar, com a desejavel participacao
do Governo Estadual, levando em conta a existéncia de seus 6rgdos regionais de educagdo, de
forma a ndo quebrar o planejamento territorial de atuacdo desse Estado, todas as instituicdes e
organizagdes que estejam atuando localmente na 4rea educacional, evitando assim
sobreposi¢des de agdes e alinhando os esforcos.

A experiéncia nos primeiros arranjos tem mostrado que este processo pode ser
iniciado tanto pela esfera publica de atuacdo como privada, mas em ambos os casos a
estruturacdo do arranjo, e sua eventual implantacdo, passa necessariamente pela articulagao
nas trés esferas do setor publico: federal, estadual e municipal, para que haja congruéncia,
sem a qual o arranjo ndo deve ser iniciado.

Tendo a aprovacdo dos entes publicos, o passo seguinte ¢ motivar todos os atores
locais para o trabalho em rede, em colaboragdo, evitando assim as indesejaveis sobreposi¢oes
de esforcos. Nessa fase inicial, ¢ determinante para o sucesso do arranjo a defini¢do de um
agente local, ou seja, o gestor do arranjo, que seja o facilitador, o ponto focal capaz de
mobilizar todos os entes envolvidos.

Por fim, nesta etapa de implementacdo de um arranjo, ¢ fundamental reforgar o papel
do Estado, em que os Municipios participantes estdo situados, no sentido de se evitar qualquer
sobreposi¢do em termos de um planejamento territorial previamente estabelecido. Um passo
importante, nessa dire¢do, seria a criagdo de um Conselho de Gestao Intergovernamental entre
os Municipios e o Estado, com a inclusdo de outros agentes e institui¢des colaborativas no
desenvolvimento da educagdo local, para que discutam e implementem solu¢des comuns. Este
Conselho pode ser fundamental para a Educagdo ganhar um sentido de sistema, como a
Saude. Além disso, os governos estaduais poderiam fazer uma divisao regional dentro de seus
territorios, e em cada uma dessas faixas poderiam ter politicas comuns para fomentar e
multiplicar os ADEs. Dessa forma, pode-se ter uma visdo mais sistémica do territorio,
facilitando o planejamento, analogamente ao que estd sendo feito nos territorios
etnoeducacionais para a oferta de Educacdo Escolar Indigena. Com este desenho, a propria
Unido pode, como faz nesses ultimos, entrar com recursos, gastando-os de forma mais
eficiente e com critérios objetivos. Esse ¢, sem diivida, um passo estratégico na direcdo de um
efetivo sistema nacional de educagao.

A gestdo do arranjo deve ser conduzida pelo gestor do arranjo, em conjunto com o
Conselho de Gestao Intergovernamental, tendo ndo s6 a responsabilidade de mobilizar, gerir e
organizar os principais eventos e agdes do arranjo, como também de assegurar que as agdes
planejadas sejam efetivamente implementadas. Em todos os arranjos, implantados até aqui,
ficou clara a importancia deste gestor. E recomendavel que o mesmo seja de um dos
Municipios do arranjo.

A principal caracteristica a distinguir neste gestor local ¢ sua proximidade com a
pratica de gestdo de projetos e de coordenacgdo direta de acdes educacionais. Deve ele ter
experiéncia com a pratica cotidiana da educagdo em nivel local. Sua atuagdo deve estar
necessariamente articulada com a atuacdo dos gestores locais do PAR, constituindo assim a
equipe de gestdo operacional do arranjo, que deve incluir necessariamente representantes das
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diretorias regionais de educagdo. Aplica-se a situagdo de mais de um representante quando os
municipios participantes do arranjo estiverem situados em mais de uma regional.

Outro aspecto importante da gestdo trata-se da necessidade de se estabelecer com
clareza os papéis e responsabilidades de cada um dos integrantes do arranjo, para garantir a
coeréncia entre as agdes e permitir o acompanhamento e responsabilizagdo de cada um.
Assim, ¢ essencial que cada integrante saiba desde o inicio do arranjo qual serd sua atuagdo e
0 que se espera dele, de modo que o acordo das maultiplas vontades e necessidades,
identificadas ao longo da constru¢do do arranjo, seja amparado numa estrutura permanente.
Uma das formas que melhor representa o estdgio de amadurecimento da federagao brasileira ¢
0 consorcio publico.

Vale ainda registrar que os primeiros arranjos, iniciados em 2009, seguiram percursos
distintos no que se refere a sua implementacdo. Apesar disso, foi interessante constatar que
alguns aspectos tém se mostrado igualmente relevantes para todos, independentemente do
modelo de gestdo publica adotado. Com base nas observagdes dessas caracteristicas, algumas
sugestdes podem ser feitas para colaborar na implementagdo da metodologia de arranjos de
desenvolvimento da educacdo. Por exemplo, apos a sua estruturagdo, ¢ importante estimular
no arranjo a definicio de metas de curto, médio e longo prazo em relagdo as acdes
priorizadas, pois isto estimula sua continuidade ao longo do tempo e pode fortalecer seu
carater de permanéncia, nao se limitando a uma acdo pontual. Nesse sentido, ¢ importante
estabelecer metas que sejam de efetivo interesse comum ao maior nimero possivel de
Municipios participantes do arranjo, visando motiva-los a continuar o trabalho em rede. O
comité de gestdo do arranjo deve ter este papel de levantar possibilidades de agdes e
demandas concretas com vistas a sua solugao e ao trabalho conjunto.

Finalmente, o estabelecimento de parcerias com outras instituigdes no arranjo
mostrou-se benéfica a sua realizacdo. Essas instituicdes podem ser importantes parceiros,
tanto por meio do financiamento de a¢des quanto pela organizagdo e mobiliza¢cdo do arranjo,
mas sempre atuando de forma colaborativa, como uma colaboracao transversal aos regimes
colaborativos vertical e horizontal. E importante ressaltar que esta colaboracio ocorra
sem que haja para isso transferéncia de recursos publicos para tais instituicoes e
organismos privados.

E importante que os parceiros envolvidos estejam realmente motivados para colaborar,
evitando mudangas de estratégias no meio do processo.

Conclui-se que a metodologia de arranjos de desenvolvimento da educacdo pode ser
utilizada dentro de diferentes contextos, desde que alguns pontos sejam observados. Cabe aos
Municipios com interesse de desenvolver esta metodologia a tarefa de, considerando os
aspectos essenciais para garantir o sucesso da metodologia, adaptar o modelo as condigdes
locais, potencializando os recursos existentes. Atendo-se a educagdo escolar, o mais
importante para sucesso da metodologia ¢ o compromisso dos Municipios em trabalhar em
rede, em regime de colaboragdo articulado com Estado e Unido, para conseguirem melhorar a
qualidade do ensino publico de sua regido.

II - VOTO DA COMISSAO

A concepgdo de trabalho em rede para alavancar acdes colaborativas, por intermédio
dos Arranjos de Desenvolvimento da Educag¢do (ADE), constitui um importante instrumento
de gestdo publica da educacdo mediante o fortalecimento e a implementagdo do regime de
colaboragdo entre os entes federados e a sociedade civil. Estas agdes colaborativas, nao
obstante a forte caracteristica intermunicipal, devem agregar a participagdo do Estado e
Unido, incluindo ou ndo a participagdo de instituicdes privadas e ndo governamentais, tais
como empresas e organizacdes diversas, que assumem o objetivo comum de contribuir de
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forma transversal e articulada para o desenvolvimento da educagdo em determinado territdrio
que ultrapassa as lindes de um s6 Municipio, sem que haja para isso transferéncia de
recursos publicos para tais instituicoes e organismos privados.

Além disso, esses arranjos podem diretamente contribuir para: a) reduzir os efeitos
negativos das descontinuidades das politicas publicas na area de educagdo que tanto afetam a
qualidade do ensino, b) superar as dificuldades da auséncia de quadros técnicos especializados
nos Municipios, visando a elaboracao de planos e projetos de financiamento da educagao, e ¢)
acelerar o desenvolvimento educacional mediante, quando necessario, a implantacdo de
consorcios publicos intermunicipais.

Sua implementag¢do promove o regime de colaboragdo horizontal, de forma articulada
com o tradicional regime de colaboragao vertical visando, entre outros aspectos, a:

I — garantir o direito a educagdo, por meio da oferta de uma educagdao com qualidade
social, refletida, dentre outros aspectos, pelo acesso, permanéncia, aprendizagem e conclusido
dos estudos;

IT — fortalecer a democratizagao das relagcdes de gestdo e de planejamento integrado,
que possa incluir agdes tais como: planejamento da rede fisica escolar, cessdo mutua de
servidores, transporte escolar, formacdo continuada de professores e gestores, e organizacao
de um sistema integrado de avaliacdo;

IIT — promover a eficiente aplicacdo dos recursos de forma solidéria para fins idénticos
ou equivalentes;

IV — incentivar mecanismos de atuagdo na busca por recursos para prestagdo associada
de servigos;

V — estruturar Planos Intermunicipais de Educac¢do visando ao desenvolvimento
integrado e harmonioso do territorio e a redugdo de disparidades sociais e econdmicas locais,
de forma que os Municipios de menor capacidade técnica possam efetivamente se valer desses
planos na elaboracao dos seus respectivos Planos Municipais de Educagao,

VI — considerar tais Planos, como referéncia, para a elaboragdo, execugdo e avaliacio
dos projetos politico-pedagogicos das escolas.

Assim, esta Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo, no
cumprimento de seu papel institucional e social, entende e reconhece que agdes colaborativas,
no formato de arranjos de desenvolvimento da educagdo, devam ser instituidas e deva ser
incentivada a sua implementa¢cdo como um dos instrumentos da gestdo publica da educagdo,
que fortalece o regime de colaboragdo entre os entes federados e entre estes ¢ a sociedade
civil, com potencial de contribuir eficazmente para assegurar o direito a educag¢do de
qualidade social em determinado territério. Promove, ainda, a educagcdo como politica de
estado e ndo de governo, o que ¢ fundamental para a estruturacdo e aceleracdo de um sistema
nacional de educagao.

O presente Parecer foi aprovado pela Comissdo encarregada do estudo e constituida
pela Portaria CNE/CEB n° 7/2010, decorrente d Indicagdo CNE/CEB n°® 5/2010, composta
pelos conselheiros César Callegari (presidente), Mozart Neves Ramos (relator), José
Fernandes de Lima, Rita Gomes do Nascimento ¢ Adeum Hilario Sauer, e ora ¢ submetido a
aprecia¢do da Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo, com proposta
de resolucdo, nos termos do projeto em anexo, dispondo sobre a implementacao do regime de
colabora¢cdo mediante arranjo de desenvolvimento da educagdo (ADE), como instrumento de
gestdo publica para a melhoria da qualidade da educacao.

Brasilia (DF), 30 de agosto de 2011.
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Conselheiro César Callegari — Presidente

Conselheiro Mozart Neves Ramos — Relator

Conselheiro Adeum Hilario Sauer - Membro

Conselheiro José Fernandes de Lima — Membro

Conselheira Rita Gomes do Nascimento — Membro

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Basica aprova, por unanimidade, o voto da Comissao.

Sala das Sessoes, em 30 de agosto de 2011.

Conselheiro Francisco Cordio — Presidente

Conselheiro Adeum Hilario Sauer — Vice-Presidente
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PROJETO DE RESOLUCAO

Dispoe sobre a implementa¢do do regime de
colaborag¢do mediante Arranjo de Desenvolvimento
da Educag¢do (ADE), como instrumento de gestdo
publica para a melhoria da qualidade social da
educacdo.

O Presidente da Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional de Educagao, no uso
de suas atribui¢des legais, e de conformidade com o disposto no § 1° do art. 9° da Lei n°
4.024/61, com a redacao dada pela Lei n® 9.131/95, com base no § 1° do art. 8%, no § 1° do art.
9° e no art. 90 da Lei n°® 9.394/96, e com fundamento no inciso VII do art. 206 e do § 1° do art.
211 da Constituicao Federal, assim como no inciso IX do art. 3° e no inciso IX do art. 4° da
Lei n® 9.394/96 e no Parecer CNE/CEB n° /2011, homologado por despacho do Senhor
Ministro da Educagdo, publicado no DOU de  de de 2011,

CONSIDERANDO

O art. 211 da Constituigdo Federal, no seu § 4° prevé que, na organizacdo de seus
sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas
de colaboragdo, de modo a assegurar a universaliza¢do do ensino obrigatorio;

A Lei n° 9.394/96, no art. 8°, determina, entre outras agdes, que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos
sistemas de ensino;

A Emenda Constitucional n® 59/2009 altera a redacao do art. 214 da Constituigao
Federal estabelecendo: O Plano Nacional de Educagdo, de duragdo decenal, tem como
objetivo articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manutengao € o
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas, ¢ modalidades, por meio de ac¢des
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas;

A importancia da institucionalizagdo de formas de colaboracdo horizontal e sua
relevancia para a consolidacao do regime de colaboragdo e do sistema nacional de educagao;

RESOLVE:
TITULO1
ARRANJO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

Art. 1° A presente Resolugdo atende aos mandamentos da Constituicdo Federal em seu
paragrafo tnico do art. 23 e art. 211, bem como os arts. 8° ¢ 9° da LDB visando ao regime de
colaboragdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, tratando da implementagao
de Arranjo de Desenvolvimento da Educa¢do (ADE) como instrumento de gestao publica para
assegurar o direito a educagdo de qualidade em determinado territério, bem como para
contribuir na estruturacao e aceleracdo de um sistema nacional de educacao.

Art. 2° O ADE ¢é uma forma de colaboracdo territorial basicamente horizontal,
instituida entre entes federados, visando assegurar o direito a educacdo de qualidade e ao seu
desenvolvimento territorial e geopolitico.

§ 1° Essa forma de colaboracdo podera ser aberta a participacdo de institui¢des
privadas e ndo-governamentais, mediante convénios ou termos de cooperagdo, sem que isso
represente a transferéncia de recursos publicos para estas instituicdes e organizagdes.

§ 2° A descentralizagdo e o fortalecimento da cooperagdo e associativismo entre os
entes federados contribuem para as a¢des visando a eliminagdo ou reducdo das desigualdades
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regionais ¢ intermunicipais em relagdo a Educagdo Basica, observadas as atribui¢des definidas
no art. 11 da LDB.

Art. 3° O ADE promove o regime de colaboracio horizontal, de forma articulada com
o tradicional regime de colaboracdo vertical, visando, entre outros aspectos a:

I — garantir o direito a educagdo, por meio da oferta de uma educagdo com qualidade
social, refletida, dentre outros aspectos, pelo acesso, permanéncia, aprendizagem e conclusdo
dos estudos;

IT — fortalecer a democratizacdo das relagcdes de gestdo e de planejamento integrado
que possa incluir agdes como planejamento da rede fisica escolar, cessdo mutua de servidores,
transporte escolar, formacdo continuada de professores e gestores, e organizacdo de um
sistema integrado de avaliagao;

IIT — promover a eficiente aplicagdo dos recursos de forma solidéria para fins idénticos
ou equivalentes;

IV — incentivar mecanismos de atuacdo na busca por recursos para prestagao associada
de servigos;

V — estruturar Planos Intermunicipais de Educag¢do visando ao desenvolvimento
integrado e harmonioso do territorio e a redugdo de disparidades sociais e economicas locais,
de forma que os municipios de menor capacidade técnica possam efetivamente se valer desses
planos na elaboragdo dos seus respectivos Planos Municipais de Educagao;

VI — considerar tais planos, como referéncia, para a elaboragdo, execugdo e avaliagdo
dos projetos politico-pedagogicos das escolas.

TITULO II
ESTRUTURACAO E ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO

Art. 4° A estruturacdo de um ADE exige:

I — identificagdo das instituicdes e organizagdes educacionais que atuam na area
territorial comum;

IT — levantamento das informagdes ¢ indicadores educacionais pelos entes federados
constituintes do ADE;

IIT — motivagdo para um trabalho coletivo, em colabora¢do, evitando as indesejaveis
sobreposi¢des de esforgos;

IV — identificacdo dos indicadores educacionais mais relevantes para melhorar a
qualidade social da Educacao;

V — constru¢do de matrizes de indicadores segundo as dimensdes de gestdo
educacional; formagdo de professores e dos profissionais de servico e apoio escolar; praticas
pedagogicas e avaliagdo; e infraestrutura fisica e recursos pedagogicos, bem como definicao
das a¢des comuns ao conjunto dos entes federados do ADE;

VI — elaboragdo de mapa estratégico do ADE, indicando ndo s6 as agdes priorizadas,
como também os resultados esperados com base nas metas acordadas entre os entes federados
participantes do arranjo, tendo por objetivo promover a qualidade social da educagdo local
mediante a¢des colaborativas;

VII — definicio de metas de curto, médio e longo prazo em relagdo as acdes
priorizadas que sejam de efetivo interesse comum ao maior numero possivel de entes
federados participantes do arranjo, visando motiva-los a continuar o trabalho em rede;

VIII — estabelecimento de Ato constitutivo do acordo firmado pelos participantes do
arranjo, com a defini¢ao das regras de funcionamento e do gestor local do ADE.

Art. 5° Devem ser estabelecidos com clareza os papéis e responsabilidades dos
integrantes do ADE, para ser garantida a coeréncia entre as ag¢des e para permitir o
acompanhamento e responsabiliza¢do de cada um.
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Art. 6° A forma e a metodologia para constitui¢do, estruturacido e funcionamento do
ADE devem atender aos diferentes contextos, cabendo aos entes federados a tarefa de,
considerando os aspectos essenciais para seu sucesso, adaptar o preconizado as condigdes
locais, valorizando as potencialidades existentes.

Art. 7° O ADE pode assumir o modelo de consorcio, nos termos da Lei n°
11.107/2005, constituido exclusivamente por entes federados como uma associagdo publica
ou como entidade juridica de direito privado sem fins lucrativos, podendo realizar acordos de
cooperagdo e parceria com 0rgaos publicos e instituicdes privadas e ndo governamentais.

Art. 8° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.
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