MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
DIRETORIA DE TECNOLOGIA

O

TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATACAO DE PESSOA FiSI CA
- CONSULTOR POR PRODUTO -

OEI/TOR/FNDE/CGINF N° /11

1. Numero e Titulo do Projeto:

OEI — BRA09/004 - Aprimoramento da sistematica de gestdo do Ministério da Educacdo —
MEC em seus processos de formulacéo, implantagédo e avaliagdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacédo — PDE

2. Finalidade de Contratacao:

Contratar servico especializado de consultoria para realizar estudos e proposicdes de
atualizacdo e aperfeicoamento dos processos gerenciais, organizacionais e tecnolégicos utilizados
pelo MEC na formulacgéo, implantacdo e avaliacdo das acdes relacionadas a consolidacdo do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, por meio do desenvolvimento/evolu¢cdo dos modulos de
Analise Financeira que compdem o SIGPC — Sistema de Gestdo de Prestacédo de Contas.

3. Enquadramento nas Acdes do Projeto

3.1. Resultados:
Resultado 1.2 - Novos sistemas tecnologicos formulados e aplicados experimentalmente nos
processos gerenciais e avaliativos do MEC na implantacdo do PDE.

3.2. Atividades:

1.2.1. Elaborar um plano articulado para desenvolvimento de sistemas préprios de tecnologia da
informacédo e comunicacao aplicaveis a implantacao do PDE.

1.2.4. Conceber, estruturar e implantar programas informatizados aplicaveis as a¢fes do PDE no
ambito da Capes e FNDE.

4. Justificativa:

O Ministério da Educacao priorizou a oferta de educacédo basica de qualidade, dessa forma,
lancou o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, que visa o investimento na educacao
basica, na educacéo profissional e na educacéao superior de forma sistémica e ordenada.

Um de seus pilares é o engajamento de toda a sociedade no processo da educacdao brasileira,
dessa forma, pretende mostrar a sociedade tudo que se passa na escola e com isso promover uma
grande prestacao de contas da educacéo.

O compromisso todos pela educacéo iniciou esse processo, e entende-se pela necessidade
de acelerar as suas acdes.

Assim, o MEC e a OEI firmaram Projeto de Cooperacdo Técnica com vistas ao aprimoramento
da sistematica de gestdo do Ministério da Educacdo — MEC, objetivando, especialmente, acelerar a
execuc¢do do PDE no que tange aos processos de formulacdo, implantagdo e avaliagdo.
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Focado nesse objetivo, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, tem o papel
fundamental de executar o PDE, implementando, monitorando e avaliando as suas acoes.

Para o alcance de seus objetivos institucionais, o FNDE necessita aprimorar sua missao
institucional é premente a melhoria, construgcéo ou adequacao de seus sistemas informatizados.
Somente com sistemas adequados sera possivel atingir o ritmo de celeridade necessario ao alcance
dos resultados esperados no PDE.

Com o PDE, o Ministério da Educacéo pretende mostrar a sociedade tudo o que se passa
dentro e fora da escola e realizar uma grande prestacdo de contas. Se as iniciativas do MEC néo
chegarem & sala de aula para beneficiar a crianca, ndo se conseguira atingir a qualidade que se
deseja para a educacéo brasileira. Por isso, é importante a participagdo de toda a sociedade no
processo. As acdes propostas estdo organizadas em quatro eixos: - educacgdo basica, - educacao
superior, - educacéo profissional e tecnolégica e alfabetizacédo e educacao continuada.

Um dos eixos da educacdo basica, tem como foco a implementacdo dos programas de
transporte do escolar, formacdo de professores, construgdo de creches, bem como a ampliacdo dos
programas do livro didatico, alimentacdo escolar, dinheiro direto na escola além das transferéncias
voluntarias com atendimento, via PAR.

O desafio atual para Educacdo Basica do Pais, depois da quase universalizacdo do ensino
fundamental, € investir na qualidade, de forma a garantir que a escola seja um espaco em que, de
fato, se ensine com eficiéncia e eficacia, onde os alunos aprendam a construir o conhecimento, a
desenvolver os valores da cidadania e a exercitar suas habilidades.

Uma educacao basica de qualidade é a prioridade do Plano de Desenvolvimento da Educacédo
(PDE). Os investimentos na educacao basica significam investir em todos os insumos necessarios a
melhoria do padrdo minimo de todas as escolas. Significa também envolver todos — pais, alunos,
professores e gestores, em iniciativas que busquem o sucesso e a permanéncia do aluno na escola
e, conseqlentemente, acesso ao conhecimento sistematizado.

Dois outros imperativos se desdobram dos propésitos do Plano: a responsabilizacédo (o que se
conhece na literatura como accountability) e a mobilizacdo social. Se a educacdo é definida,
constitucionalmente, como direito de todos e dever do Estado e da familia, exige-se considerar
necessariamente a responsabilizacdo, sobretudo da classe politica, e a mobilizacdo da sociedade
como dimensdes indispensaveis de um plano de desenvolvimento da educacdo. Com efeito, a
sociedade somente se mobilizard em defesa da educacao se a incorporar como valor social, o que
exige transparéncia no tratamento das questdes educacionais e no debate em torno das politicas de
desenvolvimento da educac¢éo. Desse modo, a sociedade poderd acompanhar sua execugao, propor
ajustes e fiscalizar o cumprimento dos deveres do Estado.

Conforme prevé o paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal, deve prestar contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Nesse sentido, aqueles que se beneficiam de recursos transferidos por esta Autarquia
prestam contas, essencialmente, por meio de formularios que demonstrem o cumprimento do objeto
definido pelo FNDE; extrato da conta bancaria, copia do termo de homologacéo e de adjudicacéo das
licitacOes realizadas ou apresentacdo do ato que justificou sua dispensa ou inexigibilidade;
comprovante de recolhimento de saldo de recursos.

S&o gerados anualmente mais de 35 mil obriga¢gbes de prestar contas, isso sem contar com
prestacfes de contas parciais de transferéncias realizadas mediante convénios.

Assim, para atender as acdes necessarias, e alinhadas ao Plano de Desenvolvimento da
Educacado (PDE), o FNDE conta com o SIGPC (Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas) cuja
finalidade é a transparéncia no uso dos recursos financeiros, desde o recebimento das prestacdes de
contas, analise da prestacdo de contas, a tomada de contas especial, e acompanhar continuidade da
assisténcia financeira, em carater suplementar as escolas publicas do ensino fundamental das redes
estaduais, municipais, Distrito Federal, e as escolas privadas de educacao especial.

Para atender as acfes necessarias, alinhado ao Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), o SIGPC (Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas) € necessério o desenvolvimento do
médulo financeiro do Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas — SiGPC, que tera por objetivo
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conferir automacédo as técnicas aplicaveis ao recebimento e analise de prestacdo de contas dos
recursos transferidos pelo FNDE, bem como o controle das atividades, incluindo-se, também, as
medidas para obtencdo do devido ressarcimento ao FNDE, ante a constatacdo do prejuizo ao erario
federal, nos termos da Instrugdo Normativa TCU n° 56, de 05 de dezembro de 2007, que dispde
sobre instauracdo e organizacao de processo de tomada de contas especial e da outras providéncias.

Desta forma, faz-se necessédria a contratacdo de profissionais para atuarem no
desenvolvimento e andlise dos sistemas de informatica, especificamente, no que se refere as
evolucdes e adaptagOes, dos sistemas/modulos do SIGPC - Sistema de Gestdo de Prestacdo de
Contas. Assim, € imprescindivel a contratagdo de consultores especializados com expertise em
construcdo de software e arquitetura em linguagem de programacédo, de modo que atenda em tempo
habil as expectativas da area demandante, assim como das areas intervenientes.

Ressalta-se que, para o desenvolvimento das atividades em questdo é essencial que os
servicos de consultoria sejam prestados em 6 (seis) etapas, distintas para cada consultor, a fim de
atender o planejamento da CGINF/FNDE quanto a execucdo e acompanhamento dos projetos,
contemplando todas as fases da implantacdo. Esse processo estd alinhado ao Modelo de
desenvolvimento de Software adotado pelo FNDE, cuja fundamentacdo estd4 aderente as melhores
praticas: RUP e PMBok.

5. Namero de vagas:
03 (trés) vagas.

6. Atividades que deverao ser executadas:

a) Diagnosticar necessidades funcionais e ndo funcionais dos sistema/médulos a serem
desenvolvidos/adequados para as areas demandantes dos moédulos SIGPC - Sistema de
Gestéo de Prestacdo de Contas;

b) Propor modelos de dados, requisitos de design, e integracées de dados entre os sistemas
necessarios, de modo que atenda as necessidades das areas referentes aos médulos do
SIGPC;

¢) Implementar os artefatos funcionais dos sistemas ou evolu¢des propostas pelas &reas de
negécios do SIGPC - Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas;

d) Implementar os artefatos (scripts ou codigo fonte) de integracdo dos sistemas ou evolucdes
propostas pelas areas de negdcios do SIGPC - Sistema de Gestao de Prestacdo de Contas;

e) Elaborar o plano de homologacao dos artefatos (scripts ou cédigo fontes) produzidos a serem
utilizados pelas areas ligadas ao desenvolvimento moédulos do SIGPC - Sistema de Gestao de
Prestacéo de Contas;

f) Definir os scripts para disponibilizar a solucdo em ambientes distintos mddulos do SIGPC -
Sistema de Gestéo de Prestacdo de Contas;

g) Orientar os multiplicadores das areas demandantes nas solu¢des tecnoldgicas desenvolvidas
e implantadas dos mdédulos do SIGPC - Sistema de Gestéo de Prestacdo de Contas;



7. Produtos resultados previstos / cronograma de en

Consultor 1 — Analista

trega / remuneracgao:

DESCRICAO

VALOR

%

DATA
PREVISTA

1. Documento contendo: Especificacdo de Requisitos;
Diagramas de Casos de Uso; Requisitos de Design; Glossario;
Protétipo que permita simular os eventos funcionais das
evolucgdes, e ou corre¢cdes dos médulos: Manter planejamento
na transferéncia, Manter descricdo da despesa, Manter Plano
para Despesa do Sistema SIGPC;

R$20.520,00

19

35dd

2. Documento contendo: Diagramas de atividades e
Diagramas de Sequéncia que representam os fluxos e eventos
dos mddulos: Manter planejamento na transferéncia, Manter
descricdo da despesa, Manter Plano para Despesa do Sistema
SIGPC;

R$16.200,00

15

100dd

3. Documento contendo: Modelo de dados; Dicionario de
dados; Geragéo de scripts contemplando os objetos de banco
de dados, contemplando os mddulos Manter planejamento na
transferéncia, Manter descricdo da despesa, Manter Plano
para Despesa do Sistema SIGPC;

R$15.120,00

14

160dd

4. Documento contendo: Diagrama de pacotes; Arquitetura e
codificacdo da solugao tecnolégica, contemplando os médulos
Manter planejamento na transferéncia, Manter descricdo da
despesa, Manter Plano para Despesa do Sistema SIGPC;

R$18.360,00

17

225dd

5. Documento contendo: Descritivo com o Plano de Testes e
homologagdo dos mddulos: Manter planejamento na
transferéncia, Manter descricdo da despesa, Manter Plano
para Despesa do Sistema SIGPC;

R$16.200,00

15

290dd

6. Documento contendo: Guia rapido de ajuda e geracdo dos
scripts da solugéo para o ambiente de producdo dos médulos:
Manter planejamento na transferéncia, Manter descricdo da
despesa, Manter Plano para Despesa do Sistema SIGPC.

R$21.600,00

20

360dd

Consultor 2 — Analista

DESCRICAO

VALOR

%

DATA
PREVISTA

1. Documento contendo: Especificacdo de Requisitos;
Diagramas de Casos de Uso; Requisitos de Design; Glossario;
Protétipo que permita simular os eventos funcionais das
evolucdes, e ou corregbes dos mdédulos: Manter autorizagéo
de despesa, Localizar concesséo, Liquidacdo e Pagamento do
Sistema SIGPC;

R$20.520,00

19

35dd




2. Documento contendo: Diagramas de atividades e
Diagramas de Sequéncia que representam os fluxos e eventos | R$16.200,00 15 100dd
dos moddulos: Manter autorizagdo de despesa, Localizar
concessao, Liguidacao e Pagamento do Sistema SIGPC,;
3. Documento contendo: Modelo de dados; Dicionario de
dados; Geracéo de scripts contemplando os objetos de banco | rR$15.120,00
de dados, contemplando os moédulos Manter autorizacdo de 14 160dd
despesa, Localizar concessao, Liquidacdo e Pagamento do
Sistema SIGPC,;
4. Documento contendo: Diagrama de pacotes; Arquitetura e
codificacdo da solucéo tecnolégica, contemplando os moédulos | R$18.360,00 17 225dd
Manter autorizagdo de despesa, Localizar concessdao,
Liquidacéo e Pagamento do Sistema SIGPC,;
5. Documento contendo: Descritivo com o Plano de Testes e
homologacédo dos modulos: Manter autorizacdo de despesa, | R$16.200,00 15 290dd
Localizar concesséo, Liquidagdo e Pagamento do Sistema
SIGPC;
6. Documento contendo: Guia rapido de ajuda e geracdo dos
scripts da solugdo para o ambiente de producdo dos modulos: | R$21.600,00 20 360dd
Manter autorizagdo de despesa, Localizar concessao,
Liguidacdo e Pagamento do Sistema SIGPC.
Consultor 3 — Analista
DESCRICAO % DATA
0 PREVISTA
1. Documento contendo: Especificagdo de Requisitos;
Diagramas de Casos de Uso; Requisitos de Design; Glosséario;
Prot6tipo que permita simular os eventos funcionais das 19 35dd
evolucdes, e ou correcdes dos modulos: Manter Regra de
Analise Financeira, Extrato Bancéario, Manter Tipo de Bem do
Sistema SIGPC;
2. Documento contendo: Diagramas de atividades e
Diagramas de Sequéncia que representam os fluxos e eventos 15 100dd
dos mddulos: Manter Regra de Andlise Financeira, Extrato
Bancério, Manter Tipo de Bem do Sistema SIGPC;
3. Documento contendo: Modelo de dados; Dicionario de
dados; Geragao de scripts contemplando os objetos de banco
de dados, contemplando os médulos Manter Regra de Analise 14 160dd
Financeira, Extrato Bancario, Manter Tipo de Bem do Sistema
SIGPC;
4. Documento contendo: Diagrama de pacotes; Arquitetura e
codificagdo da solucao tecnoldgica, contemplando os médulos 17 225dd
Manter Regra de Analise Financeira, Extrato Bancario, Manter
Tipo de Bem do Sistema SIGPC;
5. Documento contendo: Descritivo com o Plano de Testes e
homologagdo dos moédulos: Manter Regra de Andlise 15 290dd
Financeira, Extrato Bancério, Manter Tipo de Bem do Sistema
SIGPC;
6. Documento contendo: Guia rapido de ajuda e geracao dos
scripts da solucéo para o ambiente de producao dos maédulos: 20 360dd
Manter Regra de Analise Financeira, Extrato Bancario, Manter
Tipo de Bem do Sistema SIGPC.




8. Requisitos minimos de qualificacdo

a. Formacéo

Curso superior completo em qualquer area de formacéo, reconhecido pelo MEC.

b. Experiéncia

Experiéncia de 02 anos em Analise ou Desenvolvimento de Sistemas.

c. Conhecimento desejavel

Conhecimento em framework Delphi, PHP, ou Java;
Conhecimento em PL/SQL;

Conhecimento em padrées MVC

Conhecimento em UML;

Conhecimento Programacéo Orientada a Objetos
Conhecimento SOA ou construcao de WebService's

9. Vigéncia de cada contrato:

Em até 12 (doze) meses, apds a assinatura do contra  to

10. Local de Trabalho: as atividades serdo desenvolvidas na CGINF/DIRTE/FNDE, situado no SBN
Quadra 02 — Brasilia - DF

11. Consideracdes gerais:

Os produtos deverdo ser entregues a Coordenacdo Geral de Infraestrutura Tecnoldgica —
CGINF/DIRTE/FNDE, Brasilia/DF, em versao preliminar e, apés aprovacao, em sua forma
definitiva, com as devidas referéncias bibliograficas (quando necessario), em 2 (dois)
exemplares gravados em CD ROM, na versdo MS Word 2000 ou Open Office, contendo a
assinatura do consultor na pagina inicial.

A execucdo dos trabalhos previstos neste TOR — Termo de Referéncia — ndo implica em
qgualguer relacdo de emprego ou vinculo trabalhista, sendo, portanto, regido sem
subordinac¢éao juridica, conforme prevé o paragrafo 9° do Art. 4° do Decreto n° 5.151/2004.

O(A) consultor(a) deve ter disponibilidade para executar atividades no Ministério da Educacao
e/ou no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, em horario comercial, para que
tenha acesso a plataforma de desenvolvimento dos Sistemas, que sé pode ser acessada nas
dependéncias do Ministério da Educacédo — e as informacfes necessérias a elaboracdo dos
produtos propostos.

Os direitos autorais ou quaisquer outros direitos, de qualquer natureza, sobre materiais
produzidos no dmbito desse trabalho pertenceréo exclusivamente ao Ministério da Educacao,
e sua utilizac&do e/ou reproducdo total ou parcial requerera autorizacao prévia do Ministério da
Educacéo.

Brasilia — DF, 25 de novembro de 2011.

Ary Vicente de Santana
Coordenador Geral de Infraestrutura Tecnoldgica



