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I - RELATORIO

Trata o processo em epigrafe de procedimento de supervisdo instaurado pela
Secretaria de Educagdo Superior (SESu) para apurar as condigdes de oferta de curso de
Medicina ministrado pela Universidade Severino Sombra, no Municipio de Vassouras, Estado
do Rio de Janeiro, em decorréncia dos resultados insatisfatorios obtidos pelo curso da
Institui¢do no Exame Nacional de Avaliagdo de Desempenho de Estudantes 2007 (conceitos
Enade e IDD).

O Despacho n°® 96/2010-CGSUP/DESUP/SESu/MEC determinou a redu¢do em 80
(oitenta) vagas, até a renovagao de seu ato autorizativo no proximo ciclo avaliativo do Sinaes,
e apos a publicagdo do novo Conceito Preliminar do Curso (CPC) satisfatorio, na oferta do
curso de Medicina, bacharelado, ministrado pela Universidade Severino Sombra, no
municipio de Vassouras, no Estado do Rio de Janeiro, que passara a ofertar 80 (oitenta) vagas
totais anuais.

Cabe mencionar que a Portaria MEC n° 3.054, de 2/9/2005, publicada no Diario
Oficial da Unido (DOU) de 5/9/2005, renovou, pela primeira vez, o reconhecimento do curso
de Medicina, bacharelado, ministrado pela Universidade Severino Sombra, mantida pela
Fundacdo Educacional Severino Sombra, ambas com sede no municipio de Vassouras, no
Estado do Rio de Janeiro, sem mencionar o numero de vagas totais anuais. No entanto, no
SiedSup, pude observar que a Instituicdo oferece, em regime de entrada semestral, 80
(oitenta) vagas semestrais, ou seja, 160 (cento e sessenta) vagas totais anuais para o citado
curso.

1. Historico

1.12008

a) Em 7/5/2008, a secretaria substituta de Educag¢do Superior, por intermédio do
Oficio n° 3197/2008-MEC/SESu/DESUP/COC, encaminha ao reitor da
Universidade Severino Sombra (USS) notificagdo de procedimento de supervisao
no curso de Medicina da Institui¢do, objetivando apurar as reais condigdes de
oferta ¢ determinando, nos termos do § 1° do art. 45 e art. 47 do Decreto n°
5.773/2006, a apresentacdo de manifestagdo prévia no prazo de 10 (dez) dias a
contar do recebimento da notificacao.
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b)

d)

g)

No DOU de 12/5/2008, foi publicada a Portaria SESu n° 344, de 9/5/2008,
designando a Comissao de Especialistas em Ensino Médico com vistas a promover
analise e parecer das manifestagcdes prévias das IES, a deliberar sobre verificagdes
in loco e a promover recomendacdes de saneamento de deficiéncias para os cursos
de Medicina submetidos a procedimentos de supervisao.

Ainda em 12/5/2008, o coordenador-geral de Orientagdo e Controle da Educacdo
Superior, por intermédio do Memorando n°® 2739/2008-MEC/SESu/DESUP/COC,
solicita ao chefe da Divisdo e Controle de Processos a formacdo de processo
referente a deflagragdo de procedimento de supervisao do curso de Medicina da
Universidade Severino Sombra, o que ocorreu em 13/5/2008, gerando o processo
em epigrafe.

Mediante o Oficio n® 002/8, de 21/5/2008, protocolado no MEC em 27/5/2008, sob
o n® 028145.2008-31, o reitor da USS encaminha a secretaria substituta de
Educagao Superior, em atengdo ao Oficio n°® 3197/2008-MEC/SESu/DESUP/COC,
a manifestacdo prévia da Instituicdo sobre os resultados insatisfatorios no processo
de avaliacdo do MEC, argumentando sobre a importancia do curso para a regido
onde se situa, sobre a integragdo com o sistema de satde local, sobre a adequagao
do Projeto Pedagdgico (PPC) as Diretrizes Curriculares Nacionais e sobre a
implantagcdo de uma nova matriz curricular em fevereiro de 2007. Apesar de
apresentar farta documentacao de seu PPC e diagnostico sintético da situacdo do
curso, deixou de apresentar medidas especificas de saneamento de deficiéncias que
justificassem o desempenho de seus alunos no Enade.

A manifestacdo inicial da Instituicdo foi analisada pela Comissdao de Ensino
Médico, nomeada pela Portaria SESu n°® 344/2008, que se reuniu nas dependéncias
do MEC em 17/6/2008. Na ocasido, usando informacdes do Relatorio de Analise
do processo e-MEC n° 20071111 (renovagdo de reconhecimento do curso de
Medicina da USS), o professor Braulio Luna Filho, relator do processo, elencou
algumas deficiéncias em seu relatdrio inicial, as quais subsidiaram a recomendagao
da necessidade de serem verificadas in loco as reais condigdes de funcionamento
do curso.

Designada mediante despacho do diretor do Departamento de Regulagdo e
Supervisdo da Educa¢do Superior (DESUP) , Comissdo, constituida pelos
professores Braulio Luna Filho, Luciene de Oliveira Conterno e André Fattori,
procedeu a verificagdo in loco das condi¢des de funcionamento do curso de
Medicina ofertado pela USS.

Com a visita in loco realizada no periodo de 26 a 28/11/2008, a Comissdo elaborou
e encaminhou ao MEC Relatorio de Avaliagcao com diagnoéstico desfavoravel sobre
as condic¢des de oferta do curso, no qual foram feitas vérias recomendagdes para o
saneamento das deficiéncias constatadas, a saber:

(1) Reforma curricular consistente, de base comunitaria, com revisao de
carga horaria das disciplinas, contemplando a interdisciplinaridade, com
€nfase nas praticas clinicas, nos métodos ativos de ensino-aprendizado
dos estudantes, no autoaprendizado continuo e na integracao a realidade
social;

(i1) Sensibilizagdo, envolvimento e capacitagdo docente para a reforma
curricular;

(ii1) Atualizagdo e ampliagdo do acervo bibliografico;

(iv) Criagao de sistema de avaliacdo dos alunos, desde o inicio do curso,
capaz de considerar as habilidades cognitivas, praticas e atitudes, de
acordo com o nivel de autonomia dos estudantes;
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(v) Adequagdo do numero futuro de alunos na fase de internato as
condigdes de atendimento presentes no Hospital Universitario da IES,
no prazo maximo de seis meses;

(vi) Redugdo do numero de vagas de ingresso, para viabilizacdo das
medidas anteriores, especialmente no que se refere ao internato.

1.2 2009

a) Com base nas recomendacdes contidas no Relatério de Avaliagdo elaborado pela
Comissao de Especialistas designada pelo Diretor do DESUP , as quais foram
referendadas pela Comissdao de Ensino Médico em reunido realizada em
16/1/2009, a Coordenagao-Geral de Supervisdao da Educacao Superior elaborou,
em 28/1/2009, a Nota Técnica n° 25/2009-COS/DESUP/SESu/MEC, que
subsidiou a expedi¢do pela Secretdria de Educacdo Superior do Despacho n°
03/2009 COS/DESUP/SESu/MEC, de 28/1/2009, publicado no DOU de
29/1/2009, determinando que:

1. A Universidade Severino Sombra suspenda, cautelarmente, o ingresso
de novos alunos por vestibular, outros processos seletivos ou
transferéncia, ja realizados ou em curso, bem como o inicio das
atividades letivas de primeiro ano no curso de gradua¢do em Medicina,
suspensdo essa que devera durar até que se sanem as deficiéncias
indicadas pela Comissdo de Especialistas em Ensino Médico, o que
devera ser atestado por Despacho da Secretaria de Educag¢do Superior,

2. A Universidade Severino Sombra seja intimada e notificada do presente
despacho, informando-se sobre as possibilidades (i) de interposi¢do de
recurso, conforme o art. 11, § 4°, do Decreto n°® 5.77312006, e (ii) de
celebragdo de Termo de Saneamento de Deficiéncias, no qual deverdo
ser especificadas as deficiéncias identificadas de seu curso de
graduagdo em Medicina e o prazo para saneamento de cada uma delas,

3. A Universidade Severino Sombra informe, em 10 (dez) dias, a contar da
ciéncia do presente despacho, por meio de manifesta¢do formal,
acompanhada de documentos comprobatorios, as medidas adotadas
como forma de cumprir com a determinagdo de suspensdo de novos
ingresso (sic) exarada acima.

b) Ainda em 29/1/2009, o reitor da Universidade Severino Sombra, ap6s tomar
conhecimento do teor do Despacho n° 03/2009 COS/DESUP/SESu/MEC, encaminhou a
Secretaria de Educagdo Superior o Oficio R.N°001/2009, esclarecendo criticas dirigidas ao
curso de Medicina da Instituigdo e comunicando que o processo seletivo ja havia sido
realizado em dezembro de 2008, resultando na matricula de 89 (oitenta ¢ nove) alunos,
conforme relagdo enviada em anexo. Segundo o calendéario académico, a publicacdo do
Despacho n° 03/2009 COS/DESUP/SESu/MEC ocorreu a 72 (setenta e duas) horas do inicio
do ano letivo, solicitando, entdo, que tais restrigdes ndo fossem aplicadas no primeiro
semestre do ano de 2009, ja que medida cautelar apresentava elevado risco juridico, tanto para
a Universidade quanto para o MEC.

c) Em 30/1/2009, o diretor do DESUP , por intermédio do Oficio n® 431/2009-
MEC/SESu/DESUP/COS, notifica o reitor da USS do teor do Despacho acima mencionado e
a manifestar-se sobre a proposta de Termo de Saneamento de Deficiéncias (TSD), anexada ao
documento, elaborada com base no relatorio de avalia¢dao in loco ¢ nas recomendagdes da
Comissao de Ensino Médico, no prazo de 10 (dez) dias contados do recebimento do
mencionado oficio.
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d) Em 6/2/2009, foi protocolado no MEC, sob o n® 006603.2009-61, documento
assinado pelo reitor da Universidade, em atendimento ao solicitado no Oficio n® 431/2009-
MEC/SESu/DESUP/COS, apresentando suas consideragdes sobre o teor do Despacho n°
3/2009-COS/DESUP/SESu/MEC. Preliminarmente, esclareceu ponto a ponto as criticas
dirigidas ao curso de Medicina da USS, consignadas na ementa do Despacho.

¢) Em documento datado de 9/2/2009, o reitor da USS encaminha a Secretaria de
Educagao Superior o TSD devidamente assinado pela Institui¢do, demonstrando assim a
concordancia da Universidade em cumprir as determina¢des impostas pelo MEC. No TSD
constam as medidas de saneamento acordadas entre a SESu e a Universidade relativas ao
curso de Medicina, no qual ficou definido que as medidas de saneamento referentes a
organizagdo didatico-pedagogica deveriam ter seu cumprimento integral demonstrado no
primeiro relatdrio parcial, a ser enviado até 30/6/2009; e as demais medidas indicadas no
TSD, no relatorio final, a ser enviado até 30/12/2009.

f) Em 10/2/2009, foi protocolado no MEC, sob o n° 006976.2009-32, o Oficio n°
050/GP/2009, de 5/2/2009, do prefeito de Barra do Pirai, manifestando apoio pela
continuidade do curso de Medicina da USS em Vassouras/RJ. Mediante o Oficio n°
1977/2009-MEC/SESu/DESUP/CGSUP, de 9/3/2009, o diretor do DESUP prestou ao
prefeito informacgdes sobre o processo de supervisao.

g) Em 17/3/2009, em resposta a Oficio do Advogado da Unido Estadual dos
Estudantes de Sao Paulo, o Coordenador-Geral de Supervisdo da Educagdo Superior
encaminha o Oficio n° 1436/2009-MEC/SESu/DESUP/CGSUP prestando informagdes sobre
o andamento do processo de supervisdo do curso de Medicina da USS.

h) Também em 17/3/2009, foi protocolado no MEC, sob o n° 015045.2009-25,
documento, de 16/2/2009, de Atila Alves Delaménica, solicitando apoio para os problemas da
Faculdade de Medicina da USS, de Vassouras/RJ. Em 31/3/2009, o coordenador-geral de
Supervisdio da  Educagdo  Superior encaminha o Oficio n° 1975/2009-
MEC/SESu/DESUP/CGSUP prestando também informagdes sobre o andamento do processo
de supervisao do curso de Medicina da USS.

1) Ainda em 17/3/2009, o coordenador-geral de Supervisao da Educacao Superior, por
intermédio do Oficio n° 1476/2009-CGSUP/DESUP/SESu/MEC, encaminha ao reitor da USS
copia do TSD referente as medidas de saneamento acordadas entre a SESu e a Universidade
relativas ao curso de Medicina, para arquivamento e controle.

7)) Em 6/5/2009, foi elaborada pelo coordenador-geral de Supervisao da Educacao
Superior a Nota Técnica n® 261/2009-MEC/SESu/DESUP/CGSUP, referente ao Agravo de
Instrumento n°® 2009.02.01.002321-4, interposto pela Fundag¢dao Educacional Severino Sombra
face a medida cautelar de suspensdo do ingresso de novos alunos por vestibular, outros
processos seletivos ou transferéncia, ja realizados ou em curso, bem como o inicio das
atividades letivas de primeiro ano no curso de graduacdo em Medicina. Na conclusdo da
referida Nota Técnica, fica caracterizado que, por meio de medida judicial, a USS conseguiu a
suspensao dos efeitos da medida cautelar administrativa, garantindo o ingresso de alunos do
primeiro semestre de seu curso de graduacdo em Medicina. Menciona-se também que foi
considerada desnecesséria a adogdo de medidas processuais para reverter a decisdo proferida
pelo Tribunal Regional Federal da 2* Regido, que afastou os efeitos da medida cautelar
administrativa de suspensao de novos ingressos.

k) Em 29/6/2009, foi protocolado no MEC, sob o n® 043071.2009-43, o Relatorio
Parcial de avaliacdo do curso de Medicina da USS, de 26/6/2009, informando as metas,
encaminhamentos, processos € acdes adotados pela Universidade em cumprimento ao TSD.
Ao final, foi solicitada autorizagdo para oferta de 60 (sessenta) vagas no curso de Medicina
para o segundo semestre de 2009.

1) Em 1/9/2009, foi protocolada no MEC, sob o n° 059380.2009-35, denuncia de um
aluno do curso de Medicina da USS.
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m) Ap6s realizar visita in loco no periodo de 17 a 19/9/2009, em 20/9/2009, Comissao
Especial de Reavaliagdo, composta pelos especialistas Carlos Rodrigues da Silva Filho e
Sigisfredo Luis Brenelli, elaborou relatorio sobre as condigdes de oferta do curso de Medicina
da Instituicdo, no qual foram registradas as seguintes recomendagdes para o saneamento das
deficiéncias do curso:

1. acelerar as contratagoes por tempo parcial e integral na IES.

2. diminuir o numero de entradas para 40 estudantes por semestre.

3. agilizar as mudangas para que o internato hospitalar ocorra apenas no
HU local.

4. redirecionar o curriculo para a integragdo clinico pratica (sic),

5. instituir a multidisciplinaridade com os outros cursos da darea de saude
e

6. acelerar o treinamento docente para métodos ativos de ensino-
aprendizado.

n) Em 16/10/2009, a Comissao de Especialistas em Ensino Médico, reunida na sede do
Instituto de Pesquisas do Hospital do Coragdo, em Sao Paulo, apos leitura e discussao sobre o
relatorio de reavaliacao parcial, deliberou que houve avangos significativos na implementa¢do
de medidas de saneamento; porém, considerando a existéncia de prazo restante para o
cumprimento integral do Termo de Saneamento de Deficiéncias, e a existéncia de medidas a
serem implementadas, recomendou a manutencdo de todas as medidas cautelares ja
determinadas ao curso de Medicina da Universidade Severino Sombra.

o) Pelo Oficio n° 11075/2009-MEC/SESw/DESUP/CGSUP/ID, de 22/10/2009, o
coordenador-geral de Supervisao da Educagdo Superior encaminha ao reitor da USS cépia da
ata da 4® reunido da Comissdo de Especialistas em Ensino Médico-MEC/SESu, realizada em
16/10/2009, em Sao Paulo, e respectivo relatorio de verificagdo in loco.

p) Em 12/11/2009, foi protocolado no MEC, sob o n° 078869.2009-14, requerimento
do presidente da mantenedora da USS, Fundagdo Educacional Severino Sombra, datado de
9/11/2009 e enderecado a Secretaria de Educacdo Superior, informando sobre as medidas
saneadoras que estdo em andamento na Instituicdo para melhorar a qualidade do ensino e
apresentando longa exposicdo de motivos sobre o prejuizo que trard para a Instituicdo o
fechamento do seu curso de Medicina, que responde por 30% (trinta por cento) da receita. Ao
final, dentre outros pedidos, ¢ solicitada a revogagdo do ato que determinou a suspensdo do
vestibular da USS.

q) Em 18/11/2009, foi protocolada no MEC, sob o n° 080380.2009-02, dentncia da
Associacdo de Funcionarios da Fundag¢ao Universitaria de Vassouras (Asfuve) sobre o
hospital da Faculdade de Medicina da USS.

r) Em 17/12/20009, por intermédio do Oficio n° 12557/2009-
MEC/SESu/DESUP/CGSUP/ID, o coordenador-geral de Supervisdo da Educacdo Superior
responde ao reitor da Universidade, informando da impossibilidade de novo recurso ou
reconsidera¢do do Despacho n° 03/2009-COS/DESUP/SESu/MEC, publicado em 29/1/2009.
Considerando a recomendagdo da Comissao de Especialistas em Ensino Médico, conforme
ata anexa ao oficio, deliberou-se pela manuten¢do da medida cautelar j& determinada ao curso
de Medicina da Universidade Severino Sombra.

s) Em 30/12/2009, foi protocolado no MEC, sob o n° 089690.2009-84, o Relatoério
Final de avaliacdo do curso de Medicina da USS, datado de 29/12/2009, relativo ao
cumprimento das disposi¢des contidas no TSD n°® 2/2008 no processo de supervisdo em
epigrafe.

No documento, foram reforcadas as acdes adotadas pela Universidade na primeira
etapa do TSD, demonstradas no Relatério de junho de 2009. Sobre as agdes relativas a
segunda etapa, a USS teceu consideragdes a respeito do estabelecimento de politica de
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qualificacdo e aperfeicoamento do corpo docente; atualizacdo e ampliagdo do acervo
bibliografico; e incentivo e participacdo do corpo docente e discente em eventos cientificos,
culturais e artisticos.

No tocante a politica de qualificacdo e aperfeicoamento do corpo docente, dentre
outras acoes, foi destacada a medida de ampliagdo do processo de contratacdo de docentes em
tempo parcial e tempo integral. Foi informado que o corpo docente do curso, até aquele
momento, dispunha de 30% (trinta por cento) de professores contratados em regime de tempo
parcial e tempo integral.

Em relacao a atualizagdao e ampliacao do acervo bibliografico, foi informado que, além
de ter sido atualizado e ampliado na primeira etapa do TSD, foram aprimoradas e adquiridas
outras bases de dados eletronicos.

Quanto ao incentivo e a participacdo do corpo docente e discente em eventos
cientificos, culturais e artisticos, registrou-se que houve maior incentivo, na medida em que
foi estimulada a ampliacdo e consolidagdo de linhas de pesquisa e extensdo preferenciais para
a institucionalizacdo da investigacao clinica e experimental na USS.

Nas consideragdes finais, a Universidade, tendo em vista o cumprimento das
exigéncias explicitadas no TSD, solicitou a Secretaria de Educagdo Superior a autorizagao
para a oferta de 60 (sessenta) vagas no curso de Medicina para o primeiro semestre de 2010
por intermédio de Processo Seletivo a ser realizado em janeiro de 2010.

1.32010

a) Para reavaliar as reais condigdes de oferta do curso de Medicina da Universidade
Severino  Sombra, em  1/3/2010, por meio do Despacho n°
003/2010/GGSUP/DESUP/SESu/MEC, foi designada pelo DESUP Comissao de
Verificacdo Especial, composta por Waldomiro Carlos Manfroi, da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul; Sigisfredo Luis Brenelli, da Universidade Estadual
de Campinas; e Luiz Antonio Vane, da Universidade Estadual “Julio de Mesquita
Filho/Botucatu/SP, que visitou a Instituicdo no periodo de 2 a 5/3/2010.

No seu relatorio, a Comissao fez as seguintes recomendagdes: (grifos originais)

RECOMENDACOES DA COMISSAO PARA A INSTITUICAO

a) Manter um Programa de Capacitacido Permanente dos professores,
com a inclusao dos médicos das unidades Bdsicas de saude, visando a
implementacdo de atividades em pequenos grupos com metodologias
ativas;

b) Transformar parte dos pequenos anfiteatros de acentos (sic) fixos em
salas com cadeiras moveis e mesa central (sem projecdio), onde de 6 a
8 alunos possam trabalhar metodologias ativas, sob a tutoria de um
professor. Se esta reforma for de dificil execucdo, que sejam
construidas 6 salas novas, com essas particularidades;

c) Adgquirir compéndios suficientes de Medicina Ambulatorial de Adultos
e Medicina de Familia, para a Biblioteca Central e para as Unidades
Basicas de Saude;

d) Instituir uma Comissdo ou Nucleo de Apoio a pesquisa, para
descobrir, estimular e assessorar alunos e professores em seus
projetos;

e) Instituir um Programa de Iniciacdo Cientifica com a concessao de
bolas de pesquisa para alunos interessados;
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f) Montar Programa Interdisciplinar para desenvolver atividades de
promogdo da saude das populacoes das Unidades Ipiranga, Grego e
em todas as Unidades Bdasicas de Saude, onde atua a Universidade;

g) Instituir projetos de pesquisa nas Unidades Bdsicas de Saude, visando
a identificacdo das doencas prevalentes e o respectivo impacto das
atuacgoes através dos tempos (Uma Coorte Institucional).

h) Desenvolver politica de fixagcdo dos docentes com maior numero de
Tempo Integral na Instituicdo;

i) Estabelecer convénio com a Irmandade Santa Casa de Misericordia
para o desenvolvimento de assisténcia, ensino e pesquisa no Hospital
Eufrasia.

RECOMENDACOES DA COMISSAO PARA O MINSITERIO DA

EDUCACAO.

a) Autorizar a abertura de concurso vestibular para o ingresso de 50
alunos por semestre;

b) Continuar o acompanhamento periodico do Curso de Medicina da
Universidade de Vassouras, até que todas as recomendacgoes aqui
listadas tenham sido cumpridas.

Mereceu atencao especial deste Relator o registro feito pela Comissao de Verificacao
Espacial sobre a composi¢ao do corpo docente do curso de Medicina da USS, em margo de
2010: Dos 100 professores do Curso de Medicina, 12 tém regime de 40 horas, 17 vinte horas
e, (sic) os demais ainda estdo no regime de atividades horarias.

b) Apos a andlise do Relatorio Final encaminhado pela USS, a Comissdo de

Especialistas em Ensino Médico, reunida no MEC em 25/3/2010, assim se
manifestou, em ata, sobre o curso objeto do presente caso:

¢) Universidade Severino Sombra

Segundo relatorio de reavaliagdo, houve melhoras significativas nas
condigoes de oferta do curso, especialmente no que se refere a reestrutura¢do do
corpo docente e ao funcionamento de Nucleo Docente Estruturante, ao papel do novo
coordenador, a revisao do Projeto Pedagogico de Curso, e a melhorias no sistema de
avaliagdo e na organiza¢do geral do internato. Por outro lado, o relatorio de
reavaliagdo apontou insuficiéncias na implementagdo de medidas constantes de
Termo de Saneamento de Deficiéncias, especialmente no que se refere a pesquisa e a
iniciag¢do cientifica, ao acervo bibliografico e a inserc¢do dos alunos em atividades de
pratica médica relacionadas a (sic) urgéncia e emergéncia. Ante o exposto e
deliberado, a Comissdo recomendou Portaria de instaura¢do de processo
administrativo para aplica¢do de penalidade de encerramento da oferta do curso,
com possibilidade de modulagdo em redu¢do adicional de vagas. Nesse sentido, e

apesar da recomendacdo contida no relatorio de reavaliacdo de reducdo da oferta do
curso para 100 vagas totais anuais, a Comissdo recomendou que a reducdo resulte.
em oferta de 80 vagas totais anuais, redugdo essa que considerou a necessidade de
adequacgdo dos campos de pratica ao numero de alunos, especialmente no que se
refere as limitagoes nos servigos de urgéncia e emergéncia, as condig¢oes gerais do
hospital utilizado para atividades de internato, bem como as condig¢oes globais da
rede publica de saude da cidade; e a necessdria adequacdo da relacdo entre numero

de docentes e de alunos, tendo-se em conta a necessidade de fixacdo de um corpo

docente ainda recentemente renovado. Para chegar a tal parecer sobre a dimensdo da
redugdo de oferta a ser implementada, a titulo de penalizacdo por descumprimento
parcial do Termo de Saneamento de Deficiéncias, a Comissdo levou em conta, além
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do relatorio da ultima reavalia¢do do curso, as informagoes constantes de avaliagoes
anteriores do processo de supervisio, bem como informagoes prestadas pela
professora Jeanne Liliane Michel, da Diretoria de Hospitais e Residéncias em Saude
(DHR/SESU), acerca do processo de certificagdo do hospital local como hospital de
ensino, e pelo professor Sigisfredo Brenelli, responsavel por reavaliagdo anterior do
curso. (grifei)

c) Com base na deliberagdo da Comissdo de Especialistas em Ensino Médico, foi
elaborada pela Coordenacao-Geral de Supervisao da Educacdo Superior a Nota
Técnica n° 82/2010-CGSUP/DESUP/SESu/MEC (ID), de abril de 2010, com a
seguinte analise de mérito e encaminhamento:

IV - MERITO E ENCAMINHAMENTO

23. Ante o exposto, e considerando que (i) a Universidade Severino
Sombra cumpriu parcialmente as medidas e condigoes estabelecidas em Termo de
Saneamento de Deficiéncias celebrado com a Secretaria de Educag¢do Superior em
relacdo ao seu curso de Medicina ofertado no municipio de Vassouras/ RJ; e que (ii)
ha possibilidade de modulagdo dos efeitos da penalidade de encerramento da oferta
de curso, por meio da redugdo de vagas, em aten¢do ao principio da adequagdo entre
meios e fins na aplicagdo de san¢oes necessarias ao atendimento do interesse
publico, esta Coordenagdo-Geral de Supervisao da Educagdo Superior sugere que a
Secretaria de Educac¢do Superior, em aten¢do aos referenciais substantivos de
qualidade expressos na legislagdo e nos instrumentos de avaliagdo dos cursos de
Medicina, e as normas que regulam o processo administrativo na Administra¢do
Publica Federal, e com fundamento expresso nos art. 206, VII, 209, II, 211, § 1°, e
214, Il da Constituicdo Federal, no art. 46 da LDB, no art. 2°, 1, VI e XIII, e 45 da
Lei n° 9.784/1999, e nos art. 49 a 52 do Decreto n® 5.773/2006, emita Portaria
determinando:

(i) A instaura¢do de processo administrativo para aplicagdo de
penalidade ao curso de Medicina da Universidade Severino Sombra, ofertado no
municipio de Vassouras/SP, objetivando desativa¢do do curso, com possibilidade de
modulagdo dos efeitos da penalidade em redugdo de vagas, em ateng¢do ao principio
da proporcionalidade.

(ii) A atenuagdo de medida cautelar administrativa de suspensdo de novos
ingressos, determinada por Despacho n° 3/2009-COS/DESUP/SESu/MEC, de 29 de
janeiro de 2009, para que a Universidade Severino Sombra reduza para 80 (oitenta)
vagas totais anuais o numero de novos ingressos em seu curso de Medicina oferecido
no campus de Vassouras/RJ, reducdo essa que devera perdurar até a conclusdo do
processo administrativo, tendo em vista as melhorias parciais em suas condigoes de
oferta.

(iii) A notificagdo da Instituicdo para apresentagdo de defesa, no prazo de
15 dias contados do seu recebimento.

d) Com base na mencionada Nota Técnica, foi expedida pela Secretaria de Educagdo
Superior a Portaria SESu n°® 321, de 1/4/2010, publicada no DOU de 7/4/2010, que
instaurou processo administrativo para aplicagdo de penalidade ao curso de
Medicina da Universidade Severino Sombra, ofertado no municipio de
Vassouras/RJ, objetivando desativagdo do curso, com possibilidade de modulagdo
dos efeitos da penalidade em redug¢dao de vagas, em atencdo ao principio da
proporcionalidade; atenuou a medida cautelar administrativa de suspensdo de
novos ingressos, determinada pelo Despacho n° 3/2009-COS/DESUP/SESu/MEC,
de 29/1/2009, para que a USS reduzisse para 80 (oitenta) vagas totais anuais o
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numero de novos ingressos em seu curso de Medicina oferecido em Vassouras/RJ,
reducdo essa que deveria perdurar até a conclusdo do processo administrativo,
tendo em vista as melhorias parciais em suas condigdes de oferta; e determinou a
notificagdo da Instituicdo para apresentacdo de defesa.

Em 7/4/2010, o coordenador-geral de Supervisao da Educagdo Superior, por
intermédio do Oficio n° 299/2010-MEC/SESu/DESUP/CGSUP/ID, notifica o
reitor da Universidade Severino Sombra da publicacdo da supracitada Portaria no
DOU e informa do prazo de 15 (quinze) dias para apresentagdo de defesa.

Em 28/4/2010, foi protocolado no MEC, sob o n° 024726.2010-18, documento
assinado pelo coordenador do curso de Medicina, pelo reitor da USS, pelo
presidente da mantenedora e pela coordenadora da Comissao Propria de
Avaliagdo, enderecado ao coordenador-geral de Supervisdo da Educagdo Superior,
apresentando a defesa contra a decisdo contida na Portaria SESu n° 321, de
1/4/2010.

Da defesa relacionada a Nota Técnica n° 82/2010-CGSUP/DESUP/SESu/MEC
merece ser destacado o seguinte registro:

Com relagdo a nota técnica supra citada (sic) gostariamos de fazer as

consideracoes abaixo:

1. Acatamos as recomendagoes da Comissdo de verificagdo in loco, bem
como a redu¢do do numero de vagas do curso de Medicina da
Universidade Severino Sombra para 80 vagas totais anuais, com oferta
semestral de 40 vagas. Informamos que (sic) de acordo com essa
deliberagdo, a Instituicdo realizara seu processo seletivo de meio de
ano com a oferta das 40 vagas estabelecidas, em Julho (sic) de 2010.
Ressaltamos, entretanto, que frente as varias medidas tomadas pela
Instituig¢do (sic) que ja apresentam resultados satisfatorios, enfatizados
alias, (sic) pela propria Comissdo (sic) que fez a verificagdo in loco,
segundo a qual poderiamos trabalhar com 50 vagas semestrais, sem
prejuizo da qualidade do curso, o qual foi significativamente
revitalizado com os procedimentos adotados durante o- processo de
supervisdo,

g) Protocolada no MEC sob o n® 038855.101-93, o coordenador do curso de

Medicina da USS formulou, em 10/6/2010, a seguinte consulta ao coordenador-
geral de Supervisdo da Educagao Superior: Considerando a situagdo descrita
acima, solicitamos novo parecer de Vossa Senhoria ou, caso julgue mais
procedente, encaminhamento para a Comissdo de Especialistas em Ensino
Meédico, sobre a abertura, no periodo 2010:2 (sic), de uma turma de 3° periodo
para atender alunos retidos em 2010:1(sic), assim como a possibilidade de
abertura de edital de transferéncia para complementa¢do da turma com até 40
alunos, como determinado pelo MEC para que ndo haja prejuizos no processo de
formagdo médica.

h) Por intermédio do Oficio n® 715/2010-MEC/SESu/DESUP/CGSUP, de 16/8/2010,

o coordenador-geral de Supervisdo da Educa¢do Superior encaminhou a dirigente
da USS a Nota Técnica s/n°/2010-CGSUP/DESUP/SESu/MEC, de 9/8/2010, cuja
conclusdo transcrevo a seguir:

III - CONCLUSAO
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14. Ante o exposto, e considerando que (i) nao ha fundamento legal para o
pedido formulado pela Universidade Severino Sombra, e que (ii) as razoes
pedagogicas apontadas pela Institui¢do ndo justificam a excepcionalidade pretendida,
esta Coordenacdo-Geral de Supervisdo da Educa¢do Superior submete os
fundamentos expostos a aprecia¢do superior, e sugere o encaminhamento da presente
Nota Técnica a Institui¢do interessada, como resposta a consulta formulada.

1) Retomando a anélise da defesa da Instituicdo contra a decisdo contida na Portaria
SESu n® 321, de 1/4/2010, cabe mencionar que a Coordenacao-Geral de
Supervisdo da Educacdo Superior elaborou a Nota Técnica n°® 214/2010-
CGSUP/DESUP/SESu/MEC (MRC), de 23/11/2010, da qual extrai os seguintes
excertos:

1I1.2. Da persisténcia de deficiéncias nas condicoes de oferta do curso

17. A defesa apresentada pela Universidade Severino Sombra iniciou (sic)
acatando as recomendagoes da comissdo de verificagdo in loco, bem
como a redugdo de vagas do curso de Medicina da IES para 80 vagas
totais anuais, com oferta semestral de 40 vagas. Assim a Institui¢do
informou que seria realizado processo seletivo, em julho de 2010, com
oferta de 40 vagas.

18. Porém, a defesa continua, e declara que, frente as varias medidas pela
(sic) IES, foram obtidos resultados satisfatorios reconhecidos pela
segunda comissdo de reavalia¢do in loco, segundo a qual seria possivel
a oferta de 50 vagas semestrais sem prejuizo da qualidade do curso.

()

22. Contudo, de acordo com o relato da primeira comissdo de reavaliacao
in loco, realizada em setembro de 2009: faltava investimento na
fixacdo do corpo docente por meio da contratacdo de docentes em
dedicacdo em tempo integral e parcial; (...) Assim, recomendou que as
contratacoes por tempo parcial e integral fossem aceleradas, que o
numero_de vagas fosse reduzida (sic) para 40 por semestre; que o
internato ocorresse apenas no Hospital Universitario local; que o
curriculo fosse redirecionado para a integragdo clinico pratica (sic) ;
que fosse instituida a multidisciplinaridade com os outros cursos da
area da saude; e que o treinamento docente para métodos ativos de
ensino-aprendizado fosse acelerado. (grifei)

(...)

24. Assim, as recomendagoes da segunda comissdo de reavaliagdo in loco
foram de manter um programa de Capacita¢do (...); desenvolver_
politica de fixacdo dos docentes com maior numero de tempo integral
na IES (...). (grifei)

J) A Nota Técnica n° 214/2010-CGSUP/DESUP/SESu/MEC foi assim concluida:
IV - CONCLUSAO

30. Ante o exposto, considerando (i) que a Comissdo de Especialistas em
Ensino Médico considerou que o encaminhamento a ser tomado em relagdo ao curso
de Medicina da Universidade Severino Sombra deveria ser a instauracdo de Processo
Administrativo para aplicagdo da penalidade de encerramento da oferta do curso,
com possibilidade de modulagdo em reducdo adicional de vagas, por considerar que
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as medidas constantes de Termo tiveram cumprimento parcialmente satisfatorio, (ii)
que a segunda reavalia¢do in loco (sic) foi realizada apos o vencimento do prazo
maximo do Termo de Saneamento de Deficiéncias e (sic) o relatorio da comissdo
demonstrou que permaneceram deficiéncias, com destaque para a produgdo cientifica
incipiente, ndo existéncia de uma politica de bolsa de Iniciagdo Cientifica, falta de
livros de Medicina Ambulatorial de Adultos e de Medicina de Familia, pouco
incentivo a participagdo em eventos cientificos, culturais e artisticos, e necessidade de
contratacdo de docentes com dedicacdo em tempo integral e parcial; (iii) que a
Universidade Severino Sombra, em sua defesa ao  processo administrativo
instaurado, acatou as recomendagoes da comissdo de verificagdo in loco, bem como a
redugdo de vagas do curso de Medicina da IES para 80 vagas totais anuais, com
oferta semestral de 40 vagas, tomando por base as razoes expostas na Nota Técnica
n® 82/2010-CGSUPIDESUP/SESu/MEC(ID) e na presente Nota Técnica, esta
Coordenagdo-Geral de Supervisao da Educacdo Superior sugere que a Secretdria de
Educagdo Superior, em atengdo aos referenciais substantivos de qualidade expressos
na legislacdo e nos instrumentos de avaliagdo dos cursos de Medicina, e as normas
que regulam o processo administrativo na Administragdo Publica Federal, e com
fundamento expresso nos alto 206, VII, 209, 11, 211, § 1° e 214, IIl da Constituicdo
Federal no art. 46 da LDB, no art. 2°, I, VI e XIII da Lei n° 9.784/1999, e nos art. 49
a 53 do Decreto n° 5.773/2006, emita Despacho determinando que: (grifei)

(i) Seja reduzida em 80 (oitenta) vagas, e até remnovagdo de seu ato
autorizativo, a oferta do curso de Medicina da Universidade Severino
Sombra, localizado no municipio de Vassouras/RJ, que passard a
ofertar 80 (oitenta) vagas totais anuais, como forma de convolagdo da
penalidade de desativagdo do curso, prevista no art. 52, inciso I, do
Decreto n°5.773/2006, em atengdo ao principio da proporcionalidade,
previsto no art. 2° da Lei 9.784/1999, confirmando a medida cautelar
adotada pela Portaria n° 321, publicada no DOU em 07 de abril de
2010;

(ii) Seja a Universidade Severino Sombra notificada do teor do Despacho e
da possibilidade de apresentacdo de recurso contra a decisdo de
aplicagdo de penalidade, ao Conselho Nacional de Educa¢do, no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da data de recebimento da notificagcdo, nos
termos do art. 53 do Decreto n° 5.773/2006.

k) Com base nessa ultima Nota Técnica, foi expedido pela Secretdria de Educacao
Superior o Despacho n° 96/2010-CGSUP/DESUP/SESu/MEC, também de
23/11/2010, publicado no DOU de 25/11/2010, elaborado nos seguintes termos:

Tendo em vista (i) que restou comprovado o descumprimento parcial, pela
Universidade Severino Sombra, mantida pela Fundac¢do Educacional Severino
Sombra, do Termo de Saneamento de Deficiéncias de seu curso de Medicina,
persistindo ainda deficiéncias relacionadas, principalmente, a produgdo cientifica
incipiente, a falta de livros especificos e a necessidade de contratacdo de docentes

com _dedicacdo em tempo integral e parcial; (ii) que foram identificadas razoes de
fato e de direito para convolag¢do da pena de desativa¢do do curso em redugdo
adicional de vagas, em atengdo ao principio da proporcionalidade; tomando por base
as razoes expostas na Nota Técnica n® 82/2010-CGSUP/DESUP/SESu/MEC(ID) e na
Nota Técnica n° 214/2010-CGSUP/DESUP/SESu/MEC(MRC), em atengdo aos
referenciais substantivos de qualidade expressos na legislagdo e nos instrumentos de
avaliagdo dos cursos de Medicina, e as normas que regulam o processo
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administrativo na Administra¢do Publica Federal, e com fundamento expresso nos
art. 206, VII, 209, II, 211, § 1°, e 214, Ill da Constitui¢do Federal, no art. 46 da LDB,
no art. 2°, I, VI e XIII da Lei n° 9.784/1999, e nos art. 49 a 53 do Decreto n°
5.773/2006, a Secretaria de Educac¢do Superior determina que:

1. Seja reduzida em 80 (oitenta) vagas, até a renovag¢do de seu ato
autorizativo no proximo ciclo avaliativo do SINAES, apos a publicagdo
do novo Conceito Preliminar do Curso (CPC) satisfatorio, a oferta do
curso de Medicina da Universidade Severino Sombra, localizado no
municipio de Vassouras/RJ, que passard a ofertar 80 (oitenta) vagas
totais anuais, como forma de convolagdo da penalidade de desativagdo
do curso, prevista no art. 52, inciso I, do Decreto n° 5.773/2006, em
aten¢do ao principio da proporcionalidade, previsto no art. 2° da Lei
9.784/1999, confirmando a medida cautelar adotada pela Portaria n°
321, publicada no DOU em 07 de abril de 2010;

2. Seja a Universidade Severino Sombra notificada do teor do presente
Despacho e da possibilidade de apresenta¢do de recurso contra a
decisao de aplica¢do de penalidades ao Conselho Nacional de
Educagado, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de recebimento
da notificagdo, nos termos do art. 53 do Decreto n°5.773/2006.

1) Em 26/11/2010, o coordenador-geral de Supervisao da Educagdo Superior, por
intermédio do Oficio n° 906/2010-CGSUP/DESUP/SESu/MEC (MRC), notifica o
dirigente da USS da publicacio do Despacho n° 96/2010-
CGSUP/DESUP/SESu/MEC, e encaminha a Nota Técnica n° 214/2010-
CGSUP/DESUP/SESu/MEC(MRC), informando o prazo de 30 (trinta) dias para
apresentacao de recurso ao CNE.

m) Em 9/12/2010, foi protocolado no CNE, sob o n°® 082244.2010-82, o Oficio n°
17/2010, de 9/12/2010, do coordenador do curso de Medicina da USS, enderecado
ao presidente do Conselho Nacional de Educacdo, apresentando recurso da
Instituicdo contra a decisdo da Secretaria de Educag¢do Superior que, por meio do
Despacho n° 96/2010-CGSUP/DESUP/SESu/MEC, determinou a redugao em 80
(oitenta) vagas na oferta do curso de Medicina, bacharelado, ministrado pela
Universidade Severino Sombra, no municipio de Vassouras, no Estado do Rio de
Janeiro.

Em um dos anexos ao recurso da Instituicao (fls. 387 dos autos) ¢ informado que o
convénio firmado com a Secretaria de Saude do municipio Engenheiro Paulo de Frontin
permitiu a inser¢do dos alunos nas Unidades Basicas de Saude daquele ente municipal. De
outro lado, consta o seguinte registro: Agora que foi celebrado um convénio para a ocupagdo
de um andar da santa Casa de Misericordia, logo, todo o internato serd desenvolvido em

Vassouras. (grifei)
n) Mediante o Oficio n°® 535/2010-SE/CNE/MEC, de 17/12/2010, o expediente
082244.2010-82 (recurso da Instituicdo) foi encaminhado a Secretaria da Educacao
Superior para manifestacao nos termos do art. 56 da Lei n® 9.784/1999.

1.4 2011

a) Apo6s apreciar o recurso da Instituicdo contra a decisdo exarada no Despacho n°
96/2010-CGSUP/DESUP/SESu/MEC, o coordenador-geral de Supervisdo da
Educagao  Superior, por intermédio do Memorando n° 019/2011-
CGSUP/DESUP/SESu/MEC(MRC), de 25/1/2011, informa a coordenadora-geral
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de Legislagdo e Normas da Educacdo Superior, Substituta, que, em sendo
definitiva a decisdo contida no mencionado Despacho, ndo ha por parte da SESu
qualquer outra acdo a tomar que nao o encaminhamento do recurso ao CNE,
principalmente pelo fato de a medida cautelar de suspensao total de ingressos ja ter
sido superada no tramite do processo. Recomenda ao secretiario de Educacgdo
Superior que a Consultoria Juridica do MEC seja provocada a requerer a perda de
objeto de todas as acdes judiciais relativas a medida cautelar de suspensao de
novos ingressos no curso de Medicina da USS, haja vista o Despacho n°® 03/2009-
COS/DESUP/SESu/MEC ter sido revogado pela Portaria SESu n° 321, publicada
no DOU de 7/4/2010, e pelo Despacho n° 96/2010-CGSUP/DESUP/SESu/MEC,
publicado no DOU de 25/11/2010, que emitiu decisao final referente ao processo
em epigrafe.

b) Em 29/3/2011, ainda manifestando-se sobre o recurso da Instituicdo, a
Coordenacgdo-Geral de Supervisdo da Educacdo Superior elaborou a Nota Técnica
n°® 48/2011-CGSUP/DESUP/SESu/MEC (MRC), cuja conclusdo registro a seguir:

IIT - CONCLUSAO

30. Ante o exposto, considerando que a segunda reavalia¢do in loco (sic)
foi realizada apos o vencimento do prazo mdximo do Termo de Saneamento de
Deficiéncias (sic) e o relatorio da comissdo demonstrou que permaneceram
deficiéncias, com destaque para a incipiéncia da pesquisa e inicia¢do cientifica, falta
de livros de Medicina Ambulatorial de Adultos e de Medicina da Familia no acervo
bibliogrdfico e pouca inser¢do dos alunos em atividades de pratica médica
relacionadas a urgéncia e emergéncia, e nao havendo fato novo apresentado no
recurso da IES em relagdo ao arguido (sic) na defesa e ja apreciado na Nota Técnica
n® 214/2010-CGSUP/DESUP/SESu/MEC(MRC), que justifique reconsideragdo da
decisdo de reducdo de vagas, como forma de convolagdo da penalidade de
desativagdo do curso de Medicina da Universidade Severino Sombra, ofertado em
Vassouras/Ri, esta Coordenagdo-Geral de Supervisdo da Educagdo Superior sugere
que o Secretario de Educagdo Superior, com fundamento expresso no art. 53 do
Decreto n® 5.773/2006, emita Despacho determinando que:
(i) Seja indeferido o pedido de reconsideracdo, mantendo as determinagoes
do Despacho n° 96/2010-CGSUP/DESUP/SESu/MEC, publicado no
DOU de 25 de novembro de 2010;
(i) Seja o Processo n° 23000.008965/2008-10, que contém recurso da
Universidade Severino Sombra, encaminhado ao Conselho Nacional de
Educacgdo para julgamento do recurso protocolado neste Ministério da
Educacado sob o n° SIDOC 082244.2010-82;
(iii) Seja a Universidade Severino Sombra notificada da publicagdo do
referido Despacho que encaminhou o Processo n° 23000.008965/2008-
10, juntamente com o recurso, ao Conselho Nacional de Educagao.

¢) Com fulcro na Nota Técnica n° 48/2011-CGSUP/DESUP/SESu/MEC (MRC), em
31/3/2011, o secretario de Educagdo Superior expediu o seguinte Despacho,
publicado no DOU de 1/4/2011:
DESPACHO N°32/2011-CGSUP/DESUP/SESu/MEC
INTERESSADO: UNIVERSIDADE SEVERINO SOMBRA

UF: RJ
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EMENTA: Curso de Medicina da Universidade Severino Sombra.
Procedimento de supervisio decorrente de resultados insatisfatorios no ENADE
2007. Cumprimento parcialmente satisfatorio do Termo de Saneamento de
Deficiéncias do referido curso, avaliado pela Comissdo de Especialistas em Ensino
Meédico. Permanéncia de deficiéncias relacionadas principalmente a incipiéncia da
pesquisa e iniciagdo cientifica, (sic) falta de livros de Medicina Ambulatorial de
Adultos e de Medicina da Familia no acervo bibliogrdfico e pouca inser¢do dos
alunos em atividades de pratica médica. Aplicagdo de penalidade de desativagdo da
oferta do curso, convolada em redugdo adicional de vagas, em ateng¢do ao principio
da proporcionalidade. Apresentacdo de recurso. Mantém decisdo e sugere
encaminhamento do Processo ao CNE.

O Secretario de Educag¢do Superior, tendo em vista que: (i) a segunda
reavaliagdo in loco (sic) foi realizada apds o vencimento do prazo mdximo do Termo
de Saneamento de Deficiéncias, (ii) o relatorio da comissdo demonstrou que
permaneceram deficiéncias, com destaque para a incipiéncia da pesquisa e inicia¢do
cientifica, falta de livros de Medicina Ambulatorial de Adultos e de Medicina da
Familia no acervo bibliografico e pouca inser¢do dos alunos em atividades de pratica
médica relacionadas a urgéncia e emergéncia, e (iii) ndo foi apresentado fato novo
no recurso da IES em relagdo ao argiiido na defesa e ja apreciado na Nota Técnica n°
214/2010-CGSUP/DESUP/SESu/MEC(MRC), que justifique reconsidera¢do da
decisdo de redugdo de vagas, tomando por base as razoes expostas na Nota Técnica
n°48/2011-CGSUP/DESUP/SESu/MEC(MRC), e com fundamento expresso no art. 53
do Decreto n° 5.773/2006, no uso de suas atribui¢oes legais, determina que:

1. Seja indeferido o pedido de reconsideragdo, mantendo as

determinagoes do Despacho n° 96/2010-CGSUP/DESUP/SESu/MEC,
publicado no DOU de 25 de novembro de 2010,

2. Seja o Processo n° 23000.008965/2008-10, que contém o recurso da
Universidade Severino Sombra, encaminhado ao Conselho Nacional de
Educagdo para julgamento do recurso protocolado neste Ministério da
Educacdo sob o n° SIDOC 082244.2010-82;

3. Seja a Universidade Severino Sombra notificada da publicacdo do
presente Despacho que encaminhou o Processo n° 23000.008965/2008-
10, juntamente com o recurso, ao Conselho Nacional de Educagdo.

d) Em 4/4/2011, o coordenador-geral de Supervisio da Educacdo Superior, por
intermédio do Oficio n°® 184/2011-CGSUP/DESUP/SESu/MEC (MRC), notifica o
dirigente da Universidade Severino Sombra da publicagdo do Despacho n°
32/2011-CGSUP/DESUP/SESu/MEC no DOU de 01/04/2011, que indeferiu o
pedido de reconsideracdo, mantendo as determinagdes do Despacho n° 96/2010-
CGSUP/DESUP/SESu/MEC, e encaminhou o Processo n° 23000.008965/2008-10
ao Conselho Nacional de Educacdo para julgamento do recurso protocolado neste
Ministério sob o n° SIDOC 082244.2010-82.

e) Em 6/4/2011, o secretario de Educacdo Superior, por meio do Oficio n® 193/2011-
CGSUP/DESUP/SESu/MEC(MRC), encaminha ao presidente do Conselho
Nacional da Educagdo o processo em epigrafe para anélise do recurso protocolado
contra o Despacho n° 96/2010-CGSUP/DESUP/SESu/MEC, que determinou a
reducdo em 80 (oitenta) vagas a—na oferta de vagas do curso de Medicina,
bacharelado, ministrado pela Universidade Severino Sombra, no municipio de
Vassouras, no Estado do Rio de Janeiro, que passara a ofertar 80 (oitenta) vagas
totais anuais.
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f) Em 12/4/2011, o secretario-executivo deste Conselho encaminhou a Camara de
Educacao Superior do CNE o processo em epigrafe para as providéncias cabiveis.

g) Em 2/5/2011, o processo foi encaminhado para inclusdo na lista de distribuicao de
Processos da Reunido Ordinaria do més de maio de 2011, tendo sido sorteado para
este relator em 3/5/2011.

h) Em 14/6/2011, sob o n° 036891.2011-01, foi protocolado na SESu documentagdo
referente a Universidade Severino Sombra, encaminhada por intermédio do Oficio
PR-25/2011, de 7/6/2011, contendo o Relatorio Anual de Atividades da Fundagao
Educacional Severino Sombra (FUSVE) e o Relatério Social do Hospital
Universitario Sul Fluminense (HUSF), relativos ao ano de 2010.

1) Em 17/6/2011, o mencionado expediente foi encaminhado a Secretaria de
Regulacdao e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), para ser juntado ao
processo de supervisdo do curso de Medicina da USS.

j) Em 2/8/2011, por intermédio do Oficio n° 651/2011-
CGSUP/DISUP/SERES/MEC, o coordenador-geral de Supervisao da Educacao
Superior encaminhou ao presidente do Conselho Nacional de Educagdo o
expediente n° 036891.2011-01, para juntada ao processo em epigrafe.

k) Em 3/8/2011, o secretario-executivo deste Conselho encaminhou a Camara de
Educagao Superior, do CNE, o citado expediente para as providéncias cabiveis.

Manifestacdo do Relator

Inicialmente, pude observar que o Cadastro da Educacao Superior do e-MEC informa
que a Universidade Severino Sombra foi credenciada pelo Decreto Federal n® 63.800, de

13/12/1968, publicado no Diario Oficial da Unidao (DOU) de 19/12/1968, e recredenciada pelo
Decreto Federal s/n°, de 3/7/1997 (DOU de 4/7/1997).

Com efeito, cabe mencionar que o Decreto Federal n® 63.800/1968, que teve por base
o disposto no Parecer CFE n° 249, de 16/6/1967, complementado pelo Parecer CFE n°® 721, de
8/11/1968, autorizou o funcionamento da Faculdade de Medicina de Vassouras, no Estado do
Rio de Janeiro [mantida pela Fundacdo Universitaria Sul Fluminense].

Em 15/3/1973, foi aprovado o Parecer CFE n°® 379/1973, que serviu de base para a
edicdo do Decreto Federal n® 72.061, de 6/4/1973 (DOU de 9/4/1973), que concedeu
reconhecimento a Faculdade de Medicina de Vassouras, mantida pela Fundagdo
Universitaria Sul-Fluminense, com sede na cidade de Vassouras, Estado do Rio de Janeiro.

No entanto, pude verificar que, por meio do Parecer CNE/CES n° 323, de 10/6/1997,
que subsidiou a expedi¢do do Decreto s/n°, de 3/7/1997, a Universidade foi credenciada pelo
prazo de cinco anos, por transformagdo das Faculdades Integradas Severino Sombra, a
Universidade Severino Sombra - USS, mantida pela Fundac¢do Educacional Severino
Sombra, com sede em Vassouras, Estado do Rio de Janeiro. Do mencionado Parecer extrai o
seguinte histdrico da Instituicdo:

A Fundag¢do Educacional Severino Sombra foi instituida em Assembléia
realizada a 29 de janeiro de 1967, tendo completado 30 (trinta) anos. Foi concedida
autorizagdo para funcionamento de Faculdade de Medicina de Vassouras, pelo
Decreto 63.800 de 13/12/68 (sic) que se tomou (sic) a primeira unidade mantida pela
novel Fundag¢do. O Decreto 69.230 de 21/9/71 autorizou o funcionamento da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Inaugurou-se em 27/4/72 o Hospital-
Escola Jarbas Passarinho em ato presidido pelo proprio Ministro (sic) em 12/6/73. O
Conselho Nacional de Servico Social do MEC concedeu a FUSVE o Certificado de
Entidade de Fins Filantropicos.
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Pelo Decreto 77.574/76 de 11/5/76 (sic) foram reconhecidos pelo CFE os
Cursos de Historia, Pedagogia (Habilitagdo em Administra¢do Escolar, Orientagdo
Educacional e Inspegdo Escolar) - Parecer 772/76.

Em 10/12/76, deu entrada no CFE o primeiro processo de pedido de
reconhecimento como Universidade.

Em 1979, reconheceu-se o Curso de Geografia - Parecer 15/12/79 e
Portaria Ministerial 1.228/79 de 18/12/79 e o Curso de Quimica -Parecer CFE
1.651/79 e Portaria Ministerial 87/80 de 21/1/80.

Em 14/05/84 pelo Decreto 89.653, autorizava-se a Escola de Engenharia,
que realizou seu primeiro vestibular em julho de 1984.

Em 9/10/85 o CFE aprova a Escola Superior de Enfermagem e Obstetricia
de Vassouras, cujo Decreto de autoriza¢do foi promulgado em 14/12/87 - Decreto n°
95.486/87.

Neste mesmo ano ¢ criado o Centro de Documentacdo Historica, sob a
Coordenagdo do Departamento de Historia da Faculdade de Filosofia, com a
finalidade de desenvolvimento de pesquisa em Vassouras e no Vale do Paraiba. E
também autorizado a funcionar a Residéncia Médica nas 4 (quatro) especialidades
basicas (Pediatria, Ginecologia/Obstetricia, Clinica Médica e Clinica Cirurgica) em
15/12/87 é credenciada sem restri¢dao pela Comissdo Nacional de Residéncia Médica
do MEC (Parecer 6/91 de 30/07/91).

Em 1990, ha o reconhecimento das habilitagoes em Supervisdo Escolar e
Magistério das Matérias Pedagogicas do 20 Grau (Parecer 133/90 e Portaria
Ministerial 1.161/90 de 20/12/90. (sic)

Em abril de 1992 as ja entdo (mesmo ano) Faculdades Integradas Severino
Sombra, departamentalizada, tem aprovada sua Carta-Consulta com vista a
implantagdo da Universidade Severino Sombra, e ainda em 1992, recebe a visita da
Comissdo de Acompanhamento para implanta¢do da Universidade.

Inumeras modificagdes sdo causas (sic) levadas a efeito em obediéncia a
referida Comissdo, criando-se, novos laboratorios, os Centros Universitarios e as
Coordenadorias das Faculdades Integradas, mudangas estatutarias e regimentais,
obras fisicas e institucionalizada a Coordenagdo de Pos-Graduagdo e Pesquisa.

Em 1994 ¢é aprovado pelo CAPES o Curso de Mestrado, na area de
Historia, ja havendo Projetos de Pesquisas em andamento, especialmente no Campo
de Documentacgdo Historica.

Em 1996 ¢ criado o Curso de Pos-Graduacdo lato sensu na drea
Tecnologica, sobre Analise de Estruturas. Apos 30 meses de trabalho, a Comissdo de
Acompanhamento apresentou Relatorio de Avaliagdo sobre as condi¢oes de
funcionamento e de viabilidade do projeto da Universidade Severino Sombra que
aprovado (sic) pela Conselheira Relatora Dalva Assumpg¢do Soutto Mayor.

Segundo o SiedSup, a Instituicdo possui também o seguinte campus fora de sede:

Localidade/Endereco Ato Normativo Cursos Autorizados

Maricé/ Avenida [ Portaria MEC n° 1.149, de 3/12/2007 Administragdo e Pedagogia
Roberto Silveira, 437,
Flamengo, Marica/RJ

Mediante a Portaria MEC n°® 2.342, de 2/9/2003 (DOU de 2/9/2003), foram aprovadas
as alteracoes do Estatuto da Universidade Severino Sombra - USS, com limite territorial de
atuagdo circunscrito ao municipio de Vassouras, Estado do Rio de Janeiro, mantida pela
Fundacdo Educacional Severino Sombra, com sede em Vassouras, Estado do Rio de Janeiro.
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Conforme a versao do Estatuto inserida no processo de recredenciamento, em
22/2/2008, em atendimento a diligéncia instaurada pela SESu, ¢ feita mengdo ao campus fora
de sede em Maricéd, cujo ato de aditamento ao de credenciamento foi publicado em dezembro
de 2007, o que significa que o Estatuto da Institui¢do esté atualizado.

No processo de recredenciamento, observei que a USS pleiteia o credenciamento do
campus fora de sede em Porto Real, instalado na Rua Helena Alegreti, n® 235, bairro Jardim
Real, no municipio de Porto Real, no Estado do Rio de Janeiro, onde planeja ofertar curso de

Medicina.

Como ja anteriormente mencionado, a Fundacdo Educacional Severino Sombra
também ¢ mantenedora do Hospital Universitario Sul-Fluminense da USS, antes Hospital
Escola Jarbas Passarinho, situado na Rua Vicente Celestino, n® 201, bairro Madruga,
Vassouras (RJ), certificado como Hospital de Ensino pela Portaria Interministerial n°
862/GM, de 7/6/2005 (CNPJ n° 32.410.037/0001-84 e CNES n° 2273748), sendo que a
validagdo da certificagdo foi estendida até 31/10/2011, conforme Portaria Interministerial n°
1.352, de 13/6/2011 (DOU de 14/6/2011).

Pesquisando no Sistema de Consulta de Instituigdes Credenciadas para Educagdo a
Distdncia e Polos de Apoio Presencial - SIEAD, Moédulo EAD do e-MEC, atualizado até
17/8/2011, constatei que a USS ndo ¢ credenciada para a oferta de educagdo a distancia.

No SiedSup, com informacgdes extraidas também do Cadastro do e-MEC, consta que a
Instituicdo ministra os seguintes cursos, cujos Ultimos atos autorizativos sdo os apresentados

abaixo:
‘ Marica \
| Curso I Ato | Finalidade |
107996 - Administracdo |Portaria MEC 1.149, de 3/12/2007 | Autorizagio |
107998 - Pedagogia |Portaria MEC 1.149, de 3/12/2007 | Autorizagio |
\ Vassouras \
| Curso I Ato | Finalidade |
19237 - Administragao Portaria MEC 1.490, de 3/5/2005 Renovagdo de
Reconhecimento
149014 - Administragao de Empresas*  |Portaria MEC 1.490, de 3/5/2005 Renovagdo de
Reconhecimento
26767 - Administracdo |Portaria MEC 2.116, de 1%/10/2001 | Reconhecimento |

67036 - Biomedicina

Portaria SESu 1.259, de 11/8/2009

Renovagao de

Reconhecimento
116176 - Ciéncias Bioldgicas (B) |Resolugio CONSU/USS 7, de 29/4/2008 || Autorizagio |
116176 - Ciéncias Bioldgicas (L) |Portaria SERES 193, de 24/6/2011 | Reconhecimento |
D

0905 - Ciéncias Biologicas (B)*

Portaria SESu 2.083, de 1°/12/2010

Renovagao de

em Negdcios Imobilidrios

Reconhecimento
1495 - Ciéncias Bioldgicas (L)* Portaria SESu 32, de 3/2/2011** Renovagdo de
Reconhecimento
119190 - Curso Superior de TecnologigResolugdo CONSU/USS 13, de 23/9/2008 Autorizagdo
em Gestdo de Agronegocio
119220 - Curso Superior de TecnologigResolugio CONSU/USS 15, de 23/9/2008 Autorizagao
em Gestdo Publica
119218 - Curso Superior de TecnologigResolugdo CONSU/USS 14, de 23/9/2008 Autorizagdo

em Radiologia

01335 - Curso Superior de TecnologigResolugdo CONSU/USS 1, de 30/3/2005

Autorizagao

102995 - Enfermagem

|Resolugio CONSU/USS 19, de 19/12/2005 |

Autorizacdo ‘

1506 - Enfermagem

Portaria SESu 277, de 19/3/2010

Renovagdo de
Reconhecimento
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http://siead.mec.gov.br/novosiead/web/site/
http://siead.mec.gov.br/novosiead/web/site/
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=4506&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=102995&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=91335&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=91335&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=119218&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=119218&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=119220&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=119220&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=119190&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=119190&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=4495&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=20905&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=116176&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=116176&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=67036&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=26767&nivel=GRADUACAO&CodTipoRegCurso=HABCURSO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=49014&nivel=GRADUACAO&CodTipoRegCurso=HABESPEC
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=19237&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://emec.mec.gov.br/emec/consulta-cadastro/detalhamento/d96957f455f6405d14c6542552b0f6eb/NTc2/9f1aa921d96ca1df24a34474cc171f61/MQ==
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=107998&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=107996&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://emec.mec.gov.br/emec/consulta-cadastro/detalhamento/d96957f455f6405d14c6542552b0f6eb/NTc2/9f1aa921d96ca1df24a34474cc171f61/MQ==
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74036 - Engenharia Ambiental |Portaria SESu 855, de 1°/11/2006 | Reconhecimento |
4505 - Engenharia Elétrica Portaria SESu 1.500, de 21/9/2010 Renovagdo de
Reconhecimento
102998 - Farmacia [Resolugdo CONSU/USS 19, de 19/12/2005||  Autorizagio |
19238 - Farmacia Portaria SESu 775, de 7/11/2008 Renovagéo de
Reconhecimento
19236 - Fisioterapia Portaria SESu 775, de 7/11/2008 Renovagéo de
Reconhecimento
10984 - Geografia (L)* Portaria MEC 1.492, de 3/5/2005 Renovagéo de
Reconhecimento
1499 - Historia (L) Portaria MEC 1.180, de 25/8/2010 Renovagdo de
Reconhecimento
4501 - Letras |Portaria SESu 1.135 de 29/7/2009 | Reconhecimento |
34695 - Portugués/Inglés e RespectivasPortaria SESu 1.179, de 25/8/2010 Renovagcio de
Literaturas Reconhecimento
93030 - Portugués/Espanhol |Portaria SESu 1.135 de 29/7/2009 | Reconhecimento |
7536 - Portugués e Literaturas daPortaria MEC 1.491, de 3/5/2005 Renovagao de
Lingua Portuguesa Reconhecimento
1496 - Matematica Portaria SERES 281, de 20/7/2011%*** Renovagéo de
Reconhecimento
1503 - Medicina Portaria MEC 3.054, de 2/9/2005 Renovagéo de
Reconhecimento
74028 - Medicina Veterinaria Portaria SESu 463, de 3/5/2010 Renovagdo de
Reconhecimento
18294 - Odontologia Portaria SESu 775, de 7/11/2008 Renovagéo de
Reconhecimento
4502 - Pedagogia Portaria MEC 3.249, de 21/9/2005 Renovagdo de
Reconhecimento
54437 - Psicologia Portaria SERES 264, de 14/7/2011%*** Renovagdo de
Reconhecimento
20572 - Quimica Industrial |Portaria MEC 1.987, de 11/7/2002 | Reconhecimento |
19239 - Sistemas de Informacao Portaria SESu 1.418, de 15/9/2010 Renovagdo de
Reconhecimento
100836 - Teologia |Portaria SESu 497, de 22/2/2011 | Reconhecimento |
96319 - Turismo |Portaria SESu 1.914, de 18/11/2010***** || Reconhecimento |

* Curso em extingao.

** Renovar o reconhecimento, para fins de expedi¢@o e de registro de diploma dos alunos ingressantes até o ano
de 2008. Processo encontra-se no CNE/CES, embora a USS ndo tenha interposto recurso.

*** Disponibilizada no e-MEC. Foi expedida também para o mesmo processo e-MEC (200711925) a Portaria
SERES 297, de 28/7/2011 (DOU de 29/7/2011).

**#* Disponibilizada no e-MEC. Foi expedida também para o mesmo processo e-MEC (200815064) a Portaria
SERES 274, de 20/7/2011 (DOU de 21/7/2011).

*#%x% Reconheceu, para fins de expedicdo e registro de diploma dos alunos ingressantes até o ano de 2007, o
curso de Turismo. Recurso se encontra no CNE desde 10/1/2011.

Sobre o curso objeto da presente analise, no Cadastro do e-MEC consta a seguinte
ocorréncia:

Processo Administrativo para Aplicacdo de
Penalidades COM Medida Cautelar - Redugdo de|23000008965200810
Vagas Totais Anuais

22/7/2010
15:51

MEDICINA
(4503)
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http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=96319&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=100836&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=19239&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=20572&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=54437&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=4502&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=18294&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=74028&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=4503&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=4496&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=27536&nivel=GRADUACAO&CodTipoRegCurso=HABESPEC
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=27536&nivel=GRADUACAO&CodTipoRegCurso=HABESPEC
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=93030&nivel=GRADUACAO&CodTipoRegCurso=HABESPEC
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=34695&nivel=GRADUACAO&CodTipoRegCurso=HABESPEC
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=34695&nivel=GRADUACAO&CodTipoRegCurso=HABESPEC
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=4501&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=4499&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=40984&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=19236&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=19238&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=102998&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=4505&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=74036&nivel=GRADUACAO&codtiporegcurso=CURSOGRUPO
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Mediante os atos abaixo informados, a Instituicdo foi autorizada a ministrar, por
campus, 0S seguintes novos Cursos:

Marica
Curso Ato Autorizativo
CST em Gestao Ambiental Art. 28 do Decreto n° 5.773/2006
CST em Gestdo da Tecnologia da Informacéo Art. 28 do Decreto n°® 5.773/2006
Vassouras
Curso Ato Autorizativo
CST em Gestdo Ambiental Art. 28 do Decreto n® 5.773/2006

Ainda segundo o SiedSup, a USS oferece os seguintes cursos sequenciais de formacao
especifica:

Municipio Vassouras

Nome do curso na IES: Modalidades oferecidas Situacio Funcionamento
88384 - Curso Sequencial de
Formagdo Especifica em Gestdo Presencial Em Extingdo

de Servicos Publicos

74031 - Curso Sequencial de
Formacao Especifica em Gestdo Presencial Em Extincdo
Imobiliaria

A situacao legal dos cursos sequenciais de formacao especifica ¢ a seguinte:

| Curso I Ato | Finalidade
88384 - Curso Sequencial de FormacaqgPortaria SESu 178, de 2/6/2006 Reconhecimento
Especifica em Gestdo de Servigos

Publicos

74031 - Curso Sequencial de FormagaqgPortaria SESu 178, de 2/6/2006 Reconhecimento
Especifica em Gestao Imobiliaria

No Sistema e-MEC, foram encontrados 44 (quarenta e quatro) processos de interesse
da Instituicdo, que estdo distribuidos da seguinte forma (atualizacdo até 23/8/2011):

Recredenciamento (4)

Modalidade Situacio
Presencial 1 (em reavaliagdo, apos cumprimento de Protocolo de Compromisso)
3 (cancelados)

Renovaciao de Reconhecimento (20)

Campus
Situacao Vassouras
Concluidos (com ato autorizativo) 14
Nao concluidos 6
Reconhecimento (13)
Campus o
Situac¢io Vassouras/Marica

Antonio Ronca — 8965 1 9



http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=74031&nivel=SEQUENCIAL&codtiporegcurso=CURSO&subnivel=FORMACESPE
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=74031&nivel=SEQUENCIAL&codtiporegcurso=CURSO&subnivel=FORMACESPE
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=88384&nivel=SEQUENCIAL&codtiporegcurso=CURSO&subnivel=FORMACESPE
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=88384&nivel=SEQUENCIAL&codtiporegcurso=CURSO&subnivel=FORMACESPE
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=88384&nivel=SEQUENCIAL&codtiporegcurso=CURSO&subnivel=FORMACESPE
http://emec.mec.gov.br/emec/consulta-cadastro/detalhamento/d96957f455f6405d14c6542552b0f6eb/NTc2/9f1aa921d96ca1df24a34474cc171f61/MQ==
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=74031&nivel=SEQUENCIAL&codtiporegcurso=CURSO&subnivel=FORMACESPE
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=74031&nivel=SEQUENCIAL&codtiporegcurso=CURSO&subnivel=FORMACESPE
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=74031&nivel=SEQUENCIAL&codtiporegcurso=CURSO&subnivel=FORMACESPE
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=88384&nivel=SEQUENCIAL&codtiporegcurso=CURSO&subnivel=FORMACESPE
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=88384&nivel=SEQUENCIAL&codtiporegcurso=CURSO&subnivel=FORMACESPE
http://www.ensinosuperior.inep.gov.br/Cursos/corpo.asp?ies=140&curso=88384&nivel=SEQUENCIAL&codtiporegcurso=CURSO&subnivel=FORMACESPE
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Concluidos (com ato autorizativo) 3

Nao concluidos (presencial) 10

Autorizacgao (7)

Campus

Situacio Vassouras/Marica

Concluidos (art. 28 do Decreto n°
5.773/2006)

Arquivados pela Secretaria

Cancelado

—_ =N w

Arquivado pela IES

No processo de recredenciamento institucional (e-MEC n° 20076259), pude verificar
que a avaliagdo da USS (Relatério n® 59.111), realizada no periodo de 25 a 28/3/2009,

resultou nos seguintes conceitos:

Dimensodes Conceitos
1. A Missdo e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2
2. A politica para o ensino (graduagdo e pos-graduacdo), a pesquisa, a extensdo e as
respectivas normas de operacionalizagdo, incluidos os procedimentos para estimulo a 2
producdo académica, para as bolsas de pesquisa, de monitoria ¢ demais modalidades
3. A responsabilidade social da institui¢do, considerada especialmente no que se refere a sua
contribui¢do em relag@o a inclusdo social, ao desenvolvimento econémico e social, a defesa do 3
meio ambiente, da memoria cultural, da produgio artistica e do patriménio cultural
4. A comunica¢do com a sociedade 3
5. As politicas de pessoal, de carreiras do corpo docente e corpo técnico administrativo, seu )
aperfeicoamento, seu desenvolvimento profissional e suas condicdes de trabalho
6. Organizagdo e gestdo da institui¢do, especialmente o funcionamento e representatividade
dos colegiados, sua independéncia ¢ autonomia na relagio com a mantenedora, ¢ a 3
participacdo dos segmentos da comunidade universitaria nos processos decisorios
7. Infraestrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca, recursos de 4
informac¢do ¢ comunicacao
8. Planejamento e avaliagdo, especialmente em relagdo aos processos, resultados e eficacia da 3
autoavaliacdo institucional
Politicas de atendimento aos estudantes 3
10. Sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da continuidade dos 4
compromissos na oferta da educagio superior
CONCEITO INSTITUCIONAL 3

Diante dos resultados acima apresentados, em 15/2/2011, a SESu sugeriu que fosse
firmado, nos termos do art. 60 do Decreto n°® 5.773/2006, Protocolo de Compromisso (PC), de
forma que o prazo total para execu¢do das medidas ndo ultrapassasse o dia 30 de julho de
2011, quando deveria ser reavaliada a Instituicdo. Desde 5/8/2011, o processo se encontra na

fase “INEP - Reavaliag¢do Protocolo de Compromisso”.

Quanto ao processo de renovagdo de reconhecimento do curso objeto da presente
analise (e-MEC n° 20071111), extrai do sistema as seguintes informacdes. Apos a visita in
loco, realizada no periodo de 09 a 12/2/2011, a Comissao, constituida pelos professores Pedro
Lucio de Souza e Fernando Cordeiro, elaborou o Relatorio de Avaliacdo n° 86.239, no qual

contam os seguintes conceitos atribuidos as dimensdes avaliadas:

Dimenséo Conceito
1 - Organizagdo Didatico-Pedagogica 3
2 - Corpo Docente 3
3 - Instalacdes Fisicas 2
Global 3
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Do Relatério de Avaliagao extrai as seguintes informacdes sobre a atual composi¢ao

do corpo docente do curso:

2.1. o coordenador do curso é graduado em medicina (sic) além de possuir
doutorado na area de atuag¢do. Possui também experiéncia de magistério superior e
de gestdo académica superior a (sic) dois anos.

2.2. o NDE é constituido por 37 docentes, sendo que sua totalidade possue
(sic) pds-graduagdo (stricto senso - sic). Destes, 20 (54%) sdo doutores e, 31 (83,7%)
tem (sic) graduag¢do em medicina, atuando, todos, ininterruptamente no curso.

2.3. dos 108 docentes cadastrados, 61 possuem titulacdo obtida em

programas_de pos-graduacdo stricto senso - sic (doutorado ou mestrado) (56.4%).

Além disso, destes 61 docentes, apenas 26 (42%) sdo doutor, porém 34% (9 docentes)
tem (sic) contratacdo em tempo integral. Entre os 61 docentes titulados, apenas 75%.
(46) tem experiéncia académica de no minimo 4 anos. (grifei)

2.4. a produgdo de material didatico ou cientifico dos ultimos 3 anos estd
restrita a 44 docentes do curso (40%), apesar de que a média de produgcdo por
docente atinge 3,2 trabalhos.

2.5. quanto a (sic) formagdo e experiéncia profissional do corpo técnico e
administrativo, 80% destes tem (sic) formagdo superior, ndo necessariamente
relacionada com a atividade profissional e, o restante, ensino médio. Apesar deste
fato, existe um real interesse entre as partes para que ocorra um aperfeicoamento
educacional continuo.

Analisando-se, no Relatorio de Avaliagao n® 86.239, o niimero, a titulagdo e o regime

de trabalho dos docentes da Instituicdo, pude constatar o seguinte:

Quadro 1 - Regime de trabalho e qualificacdo dos docentes do curso de Medicina da USS*

Titulacao N° de docentes (%)
Doutorado 24 (7TP,1 TPe 16 H) 23,30
Mestrado 31 (6 TI,7TP e 18 H) 30,10
Especializac¢do 48 (1 TI,6 TPe4l H) 46,60
TOTAL 103 100,00
Docentes - tempo integral 14 13,59
Docentes - tempo parcial 14 13,59
Docentes - horista 75 72,82

*QObs.: dados provenientes do Relatério n® 86.239.

Para se avaliar a evolu¢ao do corpo docente do curso, cabe registrar o que foi
consignado no relatorio da Comissao de Verificagdo Especial, de margo de 2010:

Dos 100 professores do Curso de Medicina, 12 tém regime de 40 horas, 17

vinte horas e, os demais (sic) ainda estdo no regime de atividades horarias.

Quadro 2 - Regime de trabalho e qualificacio dos docentes do curso de Medicina da USS*

Titulacio N* de docentes (%)
TOTAL 100 100,00
Docentes - tempo integral 12 12,00
Docentes - tempo parcial 17 17,00
Docentes - horista 71 71,00

*Qbs.: dados provenientes do Relatério da Comissao de Verificacio Especial, de marco de 2010.
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Comparando-se os dois cendrios (o de 2010 e o de 2011), pode-se inferir que, ao
mesmo tempo em que houve aumento no nimero de docentes no curso, ocorreu o incremento
do nimero de docentes horistas, a despeito da recomendagdo de se diminuir o niumero de
contratados nesse regime de trabalho. Ademais, o incremento do numero de docentes em
tempo integral foi praticamente ofuscado pela diminuicao dos docentes em regime de tempo
parcial.

O mencionado Relatorio de Avaliagdo foi impugnado tanto pela Secretaria quanto pela
Universidade, estando na Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo (CTAA)
desde 20/5/2011.

Quanto a pds-graduagdo stricto sensu, pesquisando no portal da Coordenagdo de
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (Capes) sobre a atual situagdo da Universidade
Severino Sombra, constatei que a Instituigdo mantém os Programas de Pds-Graduacio
apresentados no quadro a seguir, que discrimina as areas de avaliagao e os conceitos obtidos:

USS - UNIVERSIDADE SEVERINO SOMBRA/RJ
PROGRAMA AREA (AREA DE AVALIACAO) v DNOTA F
Ciéncias Ambientais  |Meio Ambiente e Agrarias (Interdisciplinar) - - 3
Educagdo Matematica |Ensino (Ensino) - - 3
Historia Historia (Historia) 3 - -

Pode-se observar que, consoante o disposto no art. 11 da Resolugdo CNE/CES n°
3/2010, a USS nao satisfaz plenamente a exigéncia do inciso VI do art. 3° da mencionada
norma, necessitando, para ser recredenciada em carater excepcional, ofertar de forma regular,
até o ano de 2013, pelo menos, 1 (um) curso de doutorado e, pelo menos, mais um curso de
mestrado e um de doutorado até 2016.

Conforme dados compilados no site do Inep , levantei que a Universidade Severino
Sombra obteve os seguintes conceitos no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes, no
triénio 2006 a 2008:

Curso Conceito | Conceito
Ano | ENADE IDD CPC
Administra¢io 2006 3 2 -
Biomedicina 2006 SC SC -
Psicologia 2006 4 4 -
Turismo 2006 SC SC -
Medicina Veterinaria 2007 SC SC SC
Odontologia 2007 4 3 3
Medicina 2007 2 2 2
Farmacia 2007 2 2 3
Enfermagem 2007 2 3 SC
Fisioterapia 2007 3 3 3
Biomedicina 2007 3 4 SC
Tecnologia em Radiologia 2007 SC SC SC
Pedagogia (Vassouras) 2008 SC SC SC
Pedagogia (Maricd) 2008 SC SC SC
Historia 2008 3 3 4
Geografia 2008 3 SC SC
Sistemas de Informagdo, bacharelado 2008 3 3 3
Engenharia Grupo 11 - Eletrotécnica 2008 2 SC 3
Engenharia Ambiental 2008 2 SC 2
Matematica 2008 4 SC SC
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Letras 2008 4 4 3
Quimica 2008 2 1 2
Biologia 2008 3 3 3
Fonte: Inep

Em funcao do conceito “2” (dois) obtido pelo seu curso de Medicina no Enade 2007, a
USS firmou com a SESu o Termo de Saneamento de Deficiéncias (TSD) n°® 2/2008, objeto do
processo em epigrafe.

Consoante os resultados acima demonstrados, a Instituicao obteve tanto no IGC 2007
(Continuo 213) quanto no IGC 2008 (Continuo 207) o conceito “3” (trés).

O mais recente indicador da Universidade Severino Sombra foi decorrente dos

seguintes resultados obtidos no Enade 2009:

Curso Conceito | Conceito
Ano Enade IDD CPC
Administragdo (Vassouras) 2009 2 2 2
Administra¢do (Maricd) 2009 SC SC SC
Psicologia (Vassouras) 2009 3 3 3
Turismo (Vassouras) 2009 4 SC SC

Fonte: INEP

O resultado da USS no IGC 2009 (triénio 2007, 2008 e 2009), divulgado em 2011, foi

o apresentado no quadro abaixo:

anos

trés anos avaliados

1GC 2009
IES N° de cursos que fizeram o N° de cursos com IGC
ENADE nos tltimos trés CPC nos ultimos | Continuo Faixa

Centro de Ensino Superior

de Valenca 23

13

201

Cabe registrar que atualmente o Cadastro da Educacdo Superior do Sistema e-MEC

apresenta os seguintes indices da Instituigao:

indice Valor Ano
CI - Conceito Institucional: 3 2009
IGC - indice Geral de Cursos: 3 2009
IGC Continuo: 201 2009

Sobre o curso de graduagdo em Medicina ofertado pela USS, conforme ja apresentado
no corpo do presente Parecer, teve o seu reconhecimento renovado mediante a Portaria MEC
n® 3.054, de 2/9/2005, publicada no DOU de 5/9/2005.

Para se analisar a evolugao do presente procedimento de supervisdo, merece ser
destacado o que constava na Ementa do Despacho n°® 03/2009-COS/DESUP/SESu/MEC, que
deflagrou o procedimento de supervisao:

EMENTA: Curso de Medicina da Universidade Severino Sombra -
conceitos no ENADE e no IDD abaixo de 2. Abertura de Procedimento de Supervisao.
Resultado de avaliagdo por Comissdo de Especialistas. Qualidade insatisfatoria.
Curriculo tradicional, baseado em ciclos e disciplinas, sem integra¢do entre eles.
Enfase excessiva em disciplinas badsicas e reducdo de carga hordria de disciplinas
clinicas. Fragilidade do sistema de avaliagdo e da produgdo cientifica. Pouca
integragdo e capacitagdo docentes na condugdo do projeto pedagogico. Fragilidade
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do internato, pelo excessivo numero de alunos e pela auséncia de supervisdo e
coordenagdo das atividades dessa fase do curso, realizada integralmente fora da IES,
em desacordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais. Hospital Universitario
adequado, com baixa taxa de ocupagdo e incapaz de receber os 320 alunos em fase de
internato. Subaproveitamento da infraestrutura da IES. Persisténcia da situa¢do
deficiente do curso de Medicina da Universidade Severino Sombra relatada pela
Comissdo de Especialistas em Ensino Médico. Medida Cautelar. Artigos 48, § 4°, e
11, § 3° do Decreto n°5.773/2006. Suspensdo da realiza¢do de vestibular e ingresso
de estudantes. Oportunidade de celebracdo de Termo de Saneamento de Deficiéncia
em relagdo as irregularidades, observado o art. 46, § 1°, da Lei n® 9.394/96.

Ao final do procedimento de supervisdo, no Despacho n° 32/2011-
CGSUP/DESUP/SESu/MEC ficou consignado o seguinte:

EMENTA: Curso de Medicina da Universidade Severino Sombra.
Procedimento de supervisdo decorrente de resultados insatisfatorios no ENADE
2007. Cumprimento parcialmente satisfatorio do Termo de Saneamento de
Deficiéncias do referido curso, avaliado pela Comissdo de Especialistas em Ensino
Médico. Permanéncia de deficiéncias relacionadas principalmente a incipiéncia da
pesquisa e iniciagdo cientifica, (sic) falta de livros de Medicina Ambulatorial de
Adultos e de Medicina da Familia no acervo bibliografico e pouca inser¢do dos
alunos em atividades de pratica médica. Aplicagdo de penalidade de desativagcdo da
oferta do curso, convolada em redugdo adicional de vagas, em ateng¢do ao principio
da proporcionalidade. Apresentacdo de recurso. Mantém decisdo e sugere
encaminhamento do Processo ao CNE.

Com efeito, a SESu manifestou o entendimento, apds analise do recurso em tela, de
que ndo havia fato novo apresentado no recurso da IES em relagdo ao arguido (sic) na
defesa e ja apreciado na Nota Técnica n° 214/2010-CGSUP/DESUP/SESu/MEC(MRC), que
(...) [justificasse a] recomsiderag¢do da decisdo de redu¢do de vagas, como forma de
convolagdo da penalidade de desativa¢do do curso de Medicina da Universidade Severino
Sombra, ofertado em Vassouras/RJ (_..).

De outro lado, pude observar que, a despeito de o Despacho n® 96/2010-
CGSUP/DESUP/SESu/MEC ter informado que restou comprovado o descumprimento
parcial, pela Universidade Severino Sombra, mantida pela Funda¢do Educacional Severino
Sombra, do Termo de Saneamento de Deficiéncias de seu curso de Medicina, persistindo
ainda deficiéncias relacionadas, principalmente, a produgdo cientifica incipiente, a falta de
livros especificos e a_necessidade de contratacdo de docentes com dedicacdo em tempo

integral e parcial (grifei), o Despacho n° 32/2011-CGSUP/DESUP/SESu/MEC, que teve
como fundamento a Nota Técnica n® 48/2011-CGSUP/DESUP/SESu/MEC, de 29/3/2011, nao
fez qualquer referéncia as condi¢des do corpo docente do curso de Medicina da USS. Optou o
técnico responsavel pela elaboragdo da mencionada Nota Técnica por considerar o argumento
apresentado pela USS de que houve aumento do numero de docentes em regime integral e
parcial.

Para demonstrar a omissdo em que incorreu a Coordenacdo-Geral de Supervisao da
Educacdo Superior na elaboragdo da Nota Técnica n°® 48/2011-CGSUP/DESUP/SESu/MEC,
de 29/3/2011, cabe primeiramente mencionar que a CGSUP deixou de considerar as
informagdes registradas no Relatério de Avaliagdo n°® 86.239, disponibilizado no e-MEC em
14/2/2011, referente a visita in loco com vistas a renovacao de reconhecimento do curso de
Medicina, realizada no periodo de 09 a 12/2/2011, ou seja, ap6s a interposi¢do de recurso pela
USS e antes da conclusao do procedimento de supervisao.
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Nessa linha de raciocinio, ¢ importante tecer algumas consideracdoes sobre a
composicao do corpo docente do curso de Medicina da USS. No Relatdério da Comissao de
Verificagao Especial, de marco de 2010, extrai informagdes sobre o regime de trabalho,
conforme demonstrado a seguir:

Quadro 3 - Regime de trabalho e qualificacio dos docentes do curso de Medicina da USS*

Titulacio N® de docentes (%)
TOTAL 100 100,00
Docentes - tempo integral 12 12,00
Docentes - tempo parcial 17 17,00
Docentes — horista 71 71,00

*Qbs.: dados provenientes do Relatério da Comissao de Verificacio Especial, de margo de 2010.

No Relatério de Avaliagdo n°® 86.239 decorrente da visita in loco com vistas a
renovagdo de reconhecimento do curso de Medicina, realizada no periodo de 09 a 12/2/2011,
ou seja, ainda durante o procedimento de supervisdo, pude constatar o seguinte quadro:

Quadro 4 - Regime de trabalho e qualificacio dos docentes do curso de Medicina da USS*

Titulacio N¢ de docentes (%)
Doutorado 24 (7TP,1 TPe 16 H) 23,30
Mestrado 31 (6 TLL7TP e 18 H) 30,10
Especializa¢do 48 (1 TI,6 TP e 41 H) 46,60
TOTAL 103 100,00
Docentes - tempo integral 14 13,59
Docentes - tempo parcial 14 13,59
Docentes - horista 75 72,82

*QObs.: dados provenientes do Relatério n® 86.239.

Assim, e conforme apontado no quadro acima, pode-se inferir que, dos 103 (cento e
trés) docentes do curso, 24 (vinte e quatro) sdo doutores [23,30% (vinte e trés virgula trinta
por cento)], 31 (trinta e um), mestres [30,10% (trinta virgula dez por cento)] e 48 (quarenta e
oito), especialistas [46,60% (quarenta e seis virgula sessenta por cento)], sendo 14 (quatorze)
deles contratados em regime de tempo integral [13,59% (treze virgula cinquenta e nove por
cento)], 14 (quatorze) em regime de tempo parcial [13,59% (treze virgula cinquenta e nove
por cento)] e 75 horistas [72,82% (setenta e dois virgula oitenta e dois por cento)].

Apenas a titulo de esclarecimento, se considerassemos o gquadro abaixo (com o
nimero de alunos por ano, conforme informado pela Universidade) e adotdssemos como
média de horas semanais de trabalho de todos os docentes horistas a carga horaria de 10 (dez)
horas (n3o informadas no presente processo nem no processo de renovacdo de

reconhecimento do curso), o nimero de docentes equivalente a tempo integral seria de 39,75
[(d4 x 40 + 14 x 20 + 75 x 10 = 1590/40], e a relacdo vagas/docente equivalente a tempo

integral dependeria do nimero de alunos totais no curso: 24,15 para 960 alunos (960/39,75); e
22.36 para 889 alunos (889/39.75); 19.60 para 779 alunos (779/39.75); 18.09 para 719 alunos

(719/39,75); e 16,58 para 659 alunos (659/39,75).

CURSO DE MEDICINA DA USS

Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Turma 1S [ 25 | 18 [ 25 [ 18 [ 25 [ 18 [2s [ 18 [ 25 [ 18 [ 25 | 18 [ 25 | 1§ 28
A 6° 6° - - - - - - - - - - R - - R
B 5° [ 5° [ 6 | 6 | - - - - - - - |- - - -
C 4° [ 4> [ 5 [ 5 |6 [ 6 | - - - - - |- - - -
D 3° [ 3° | 4 [ 4 [ 5 [ 5 | 6 | 6 | - - - |- - - -
E 2° [ 2o [ 3 [ 3 [ 4 [ 4 |5 [5[6 [ | - - - - -
F 1° [ 1 [ 2 [20 [ 3 [3 [ 4 [ 4[5 [5 [ 6 |6 | - - -
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- - s |- 2 - E S I - s ] - 6 - - -
H** - - - - - 1° _ 20 _ 30 _ 4° _ 50 - 6°

1 - - - - |- S T R I I T T I O 5

J - - - - - - - - ° [ [ [ 22 [ 3 3° 4 4

K - - - - - - - - - rlr | > 2 3° 3°

L B B - - B - - B - B - - 1° 1° 2° 20

M - - - - - - - - - - - - - - 1° 1°
Semestre | 480 | 480 | 489 | 400 | 409 [ 370 | 379 | 340 | 349 [ 310 | 319 [ 280 | 289 [ 250 [ 250 | 300

Anual 960 889 779 719 659 599 539 550

* Com a ac@o da Justiga, ingressaram 89 (oitenta e nove) alunos no curso, que vao permanecer até¢ 2014 (1°
semestre).

** A partir da turma “H” s@o 50 (cinquenta) vagas semestrais, conforme informou a Instituigdo em sua defesa a
Nota Técnica n° 82/2010-CGSUP/DESUP/SESu/MEC.

Cumpre destacar que, em funcao de o Despacho n° 03/2009-COS/DESUP/SESu/MEC
ter sido publicado as vésperas de inicio de periodo letivo de 2009, a entidade mantenedora
recorreu as vias judiciais para evitar a aplicagdo da medida cautelar de suspensdo do ingresso
de novos alunos por vestibular, outros processos seletivos ou transferéncia, ja realizados ou
em curso, o que permitiu o ingresso de 89 (oitenta e nove) alunos no primeiro semestre de
2009. Cabe registrar que a SESu optou por ndo recorrer da decisdo judicial.

Nesse ponto merece registro a manifestagdo da USS, frente as varias medidas
tomadas pela Institui¢do que ja apresentam resultados satisfatorios, enfatizados (sic) alias,
pela propria Comissdo que fez a verificagdo in loco, de ter demonstrado contrariedade com a
determinagdo da SESu, que, por intermédio da Portaria n°® 321/2010, atenuou a medida
cautelar administrativa de suspensdo de novos ingressos, determinada pelo Despacho n°
03/2009-COS/DESUP/SESu/MEC, de 29/1/2009, para que a USS reduzisse para 80 (oitenta)
vagas totais anuais o numero de novos ingressos em seu curso de Medicina oferecido em
Vassouras/R1J.

Embora a Comissdo de Reavaliagdo in loco de mar¢o de 2010 tenha sugerido ao
MEC/Secretaria competente autorizar a abertura de concurso vestibular para o ingresso de
50 alunos por semestre, tal recomendagdo ndo poderia servir de base para que a Instituicdo
contrariasse a determinag¢dao contida na Portaria SESu n® 321/2010 ¢ a recomendacdo da
Comissdo de Especialistas em Ensino Médico, e oferecesse 100 vagas totais anuais [50
(cinquenta) por semestre].

A época do procedimento de supervisdo, segundo o instrumento de avaliagdo do curso

de Medicina, o calculo do nimero de alunos de graduagdo por docente equivalente a tempo
integral no curso se baseava nos seguintes critérios de analise:

Indicador Conceito Critério de Analise

5 Quando a relagdo vagas/docente equivalente a tempo integral for, no
maximo. de 8/1.
Numero de 4 estiver entre 11/1 (inclusive) e 14/1 (exclusive).
alunos de

graduagao por Quando a relacdo vagas/docente equivalente a tempo integral do curso

2.3.1 docente 3 estiver entre 14/1 (inclusive) e 18/1 (exclusive).

equivalente a - -

tempo integral ) Quando a relagdo vagas/docente equivalente a tempo integral do curso

estiver entre 18/1 (inclusive) e 30/1 (exclusive).
no curso

1 Quando a relagdo vagas/docente equivalente a tempo integral do curso for
superior a 30/1.

Diante de tal quadro, pode-se constatar que o conceito que o indicador receberia seria
“2” (dois) até 2011 [com 719 (setecentos e dezenove) alunos nos 6 (seis) anos do curso de
Medicina]. S6 comecaria a atingir o conceito “3” (trés) com significativa redu¢do do numero
de vagas totais anuais, o que se coaduna com a decisdo contida no Despacho n°® 96/2010-
CGSUP/DESUP/SESu/MEC, ratificada no Despacho n° 32/2011-

Antonio Ronca — 8965 26




PROCESSO N°: 23000.008965/2008-10

CGSUP/DESUP/SESu/MEC. Assim, apesar de o curso contar com mais de 50% ( cinquenta
por cento) de mestres e doutores, um ano apds a reavaliagdo do curso, ainda ndo houve o
adequado incremento no numero de docentes em regime de trabalho em tempo integral, o que
compromete a sua qualidade e ratifica a omissdo em que incorreu a Coordenacdo-Geral de
Supervisao da Educagcdo Superior na elaboragdo da Nota Técnica n° 48/2011-
CGSUP/DESUP/SESu/MEC, de 29/3/2011. Ademais, a inadequa¢do do ntimero de docentes
em regime de trabalho em tempo integral reforga, salvo melhor juizo, a constatacdo da
permanéncia de deficiéncias relacionadas principalmente a incipiéncia da pesquisa e
iniciagdo cientifica, uma vez que ndo permite aos professores dedicacao plena ao curso.

Outro aspecto ndo menos importante relacionado as condi¢des de oferta do curso e
constante do Relatorio de Avaliacdo n°® 86.239 (renovagdo de reconhecimento - visita
realizada no periodo de 9 a 12/2/2011), refere-se ao acervo bibliografico disponibilizado.
Com efeito, a esse respeito, pude constatar o seguinte registro dos avaliadores:

A bibliografia badsica atende aos programas de todas as
disciplinas/unidades curriculares e no minimo com 3 titulos e tombados pelo
patrimonio da IES. Apresentam-se, porém, desatualizados na sua maioria (sic) e

como esta bibliografia basica repete-se por vdrios periodos, principalmente do curso.

DA 0, O umero de exempLrare: do coniempid O 0 de [ ro _pard add o

alunos.
3.4. A bibliografia complementar ndo foi inserida nos documentos do
sistema e-mec (sic) , mesmo a que foi considerada "novo PPC". Desta maneira ndo
houve possibilidade de conferir-se (sic) a adequag¢do aos programas das
disciplinas/unidades curriculares e o acervo existente no local.
3.5. No que tange aos periddicos, bases de dados especificas, revistas e

acervo em multimidia, existem vdrios periodicos impressos porém descontinuados e

desatualizados. Como existem 3 bases de dados eletronicas (que ndo disponibizam
(sic) os periodicos em texto completo e atualizados), tém-se a impressdo que houve
uma quebra na assinatura dos periodicos na esperanc¢a que os artigos observados nas
bases de dados fossem obtidos de maneira completa (sic) o que ndo corresponde com
a realidade, prejudicando o trabalho de pesquisa que depende da solicitagcdo a (sic)
outras bibliotecas e a sua disponibilizagdo. (grifei)

Ainda no citado Relatério de Avaliagdo foi possivel observar o conceito 2 (dois)
atribuido a Dimensao 3 - Instalagdes Fisicas, bem como a informagao da Comissao do Inep de
que determinados laboratorios, apesar de instalados, ainda ndo sdo completamente
utilizados para as atividades discentes do curso.

Consideracoes Finais

Do Relatorio Anual de Atividades da Fundag¢do Educacional Severino Sombra
(FUSVE) e do Relatorio Social do Hospital Universitario Sul Fluminense (HUSF), relativos
ao ano de 2010, extrai informagdes pertinentes ao presente processo, apresentadas a seguir.

Embora ndo tenha sido feita qualquer mengao ao regime de trabalho do corpo docente
do curso de Medicina, foi apresentada a sua composi¢do, com a seguinte titulagao:

Titulagdo N de docentes (%)
Livre- Docéncia 2 1,83
Pés-Doutorado 4 3,68
Doutorado 19 17,43
Mestrado 34 31,19
Especializa¢io 50 45,87
TOTAL 109 100,00
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Por se tratar de informagdes referentes ao ano de 2010, ganha forga o registro mais
atualizado da Comissao do Inep sobre o corpo docente, que realizou a visita in loco, no
periodo de 9 a 12/2/2011, com vistas a renovac¢do de reconhecimento do curso objeto da
presente analise (e-MEC n°® 20071111), a conferir:

()

2.3. dos 108 docentes cadastrados, 61 possuem titulacdo obtida em

programas_de _pos-graduacdo stricto senso - sic (doutorado ou mestrado) (56.4%).

Além disso. destes 61 docentes. apenas 26 (42%) sdo doutor, porém 34% (9 docentes)

tem (sic) contratacdo em tempo integral. Entre os 61 docentes titulados, apenas 75%.

(46) tem experiéncia académica de no minimo 4 anos. (grifei)

()

A sintese da composi¢ao do corpo docente indicado para o curso de Medicina no
Relatério de Avaliagdao n°® 86.239 (renovagdo de reconhecimento), conforme listagem nomina,

e como ja mencionado no corpo deste Parecer, ¢ a seguinte:

Quadro 5 - Regime de trabalho e qualificacdo dos docentes do curso de Medicina da USS*

Titulacio N de docentes (%)
Doutorado 24 (7TP,1 TPe 16 H) 23,30
Mestrado 31 (6 TI,7TP e 18 H) 30,10
Especializacdo 48 (1 TI,6 TP e41 H) 46,60
TOTAL 103 100,00
Docentes - tempo integral 14 13,59
Docentes - tempo parcial 14 13,59
Docentes - horista 75 72,82

*QObs.: dados provenientes do Relatério n® 86.239.

Do Relatério Social do Hospital Universitario Sul Fluminense (HUSF) pude verificar
o numero de leitos credenciados pelo Sistema Unico de Saude (SUS), por especialidade, e de
leitos instalados sem convénio com o SUS, conforme os quadros abaixo.

Quadro 6 - Leitos credenciados pelo SUS, por especialidade

Especialidade Nimero
Clinica Médica 61
Cirurgia Geral 22
Ginecologia 8
Obstetricia 14
Pediatria 18
UTI Adulto 8
UTI Neonatal 6
Total 137

Quadro 7 - Leitos instalados sem convénio com o SUS

Especialidade Nimero
Unidade Neonatal 2
Unidade Intermediaria Neonatal 8
Apartamentos 18
Enfermaria de 2 leitos 4, com 8 leitos
Total 36
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Considerando que todo o estidgio do curso de Medicina da USS ¢ realizado em

Vassouras, segundo informou a recorrente em seu recurso, procurei levantar maiores
informacgdes sobre 0 assunto no sitio do Ministério da Satde (http://cnes.datasus.gov.br).

Assim, considerando a disponibilidade do HUSF e os convénios firmados com a
Irmandade da Santa Casa de Misericordia da Cidade Vassouras (utilizagdo de um andar do
hospital), em pesquisa realizada em 27/8/2011 no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Satde (CNESNet), levantei as seguintes informagdes:

Disponibilidade de Leitos em Vassouras

. Tipo
Estabelec.l mento Ciruargico | Clinico | Obstétrico | Pediatrico | Complementar | Psiquiatrico/Outros
(Hospital) P .
Vassouras (proprio ou conveniado)
E‘;iir:“a Teixeira | 4076 | 54754+ 19/19% 9/9% 6/5* 72/40%
Universitario Sul | 4330 | 70/61% 14/14% 18/18* 25/24% -
Fluminense
Subtotal 1 90/81* 124/115* 33/33* 27/27* 31/29* 72/40*
Vassouras (nido conveniado)
CardioLyfe 9/0* 8/0* 3/0* - 5/0* -
Casa (.le Saude ) ) ) i ) 138/138*
Cananeia
Subtotal 2 9/0* 8/0* 3/0* - 5/0* 138/138*
Total Parcial 99/81* 132/115* 36/33* 27/27* 36/29* 210/178*
Total Geral 540/463*

* Disponivel para o Sistema Unico de Satde.

Diante do cenario apresentado no quadro de disponibilidade de leitos em Vassouras,
pode-se depreender que na cidade existem 540 (quinhentos e quarenta) leitos, sendo 463
(quatrocentos e sessenta e trés) deles destinados ao SUS, nas unidades hospitalares do
municipio, onde os alunos do curso de Medicina da USS realizam as atividades praticas do
curso. Assim, apesar da existéncia de tal quantitativo, hd que se considerar que a USS ndo
demonstrou a existéncia de convénio com o Cardiolyfe e a Casa de Saude Cananeia, o que
reduz o campo de pratica do curso para 377 (trezentos e setenta e sete) leitos.

Outro aspecto a ser destacado ¢ que o convénio firmado com a Irmandade da Santa
Casa de Misericérdia da Cidade Vassouras prevé a utilizacdo de um andar do Hospital
Eufrasia Teixeira Leite para as atividades praticas do curso. Ademais, deve ser ressaltado
que, dos 377 (trezentos e setenta e sete) leitos disponiveis nas unidades hospitalares
conveniadas, 210 (duzentos e dez) deles sdo de outras especialidades ou psiquiatricos, ou seja,
167 (cento e sessenta e sete) leitos se destinam as especialidades de Cirurgia, Clinica,
Obstetricia, Pediatria ¢ Complementar, o que se aproxima do quantitativo informado pela
USS no Relatério Social do Hospital Universitario Sul Fluminense (HUSF).

Outro aspecto que merece ser considerado ¢ que, desde 2009, o instrumento de

avaliacdo para reconhecimento de curso de Medicina prevé o seguinte critério de andlise do
indicador 1.1.1 (Relacdo entre Numero de Vagas e formacdo nos servicos de saude -

Imprescindivel):

Quando o numero de vagas autorizado e ofertado corresponde de maneira
(...) a dimensdo do corpo docente e as condigoes de infra-estrutura (sic) da IES, e ha.
disponibilidade de servicos assistenciais, incluindo hospital, ambulatorio e centro de.
saude, com capacidade de absor¢do de um numero de alunos equivalente a matricula
total do curso. com 5 ou mais leitos na(s) unidade(s) hospitalar(es) prépria(s) ou.
conveniada(s) para cada vaga oferecida no vestibular do curso, resultando em um
egresso (...) treinado em urgéncia e emergéncia, e em atendimento primdario e
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secunddrio, capaz de diagnosticar e tratar cerca de 80% dos pacientes com doengas
mais comuns, e apto a referir casos que necessitem cuidados especializados. (grifei)

Assim, tomando-se por base o fator minimo “5” (cinco) recomendado no indicador
1.1.1 do instrumento de avaliagdo de reconhecimento do curso de Medicina, para que a
Institui¢do possa manter 320 (trezentos e vinte) alunos no internato (dois ultimos anos),
seriam necessarios 1600 (mil e seiscentos) leitos na rede de saude, o que se coaduna com a
recomendacdo do médico Adib Jatene, que preside a Comissdo de Especialistas em Ensino
Médico. Segundo este especialista, o0 maior problema das IES que sofreram as medidas de
desativagdo de curso, ou reducdo de vagas, ¢ o campo de treinamento dos estudantes,
recomendando, portanto, que haja cinco leitos para cada vaga.

Assim, fica caracterizado que o municipio de Vassouras ndo dispde de infraestrutura
de satde que atenda as necessidades do curso de Medicina da USS em conformidade com o
padrdo de qualidade exigido pelo MEC.

Diante da analise exposta, e sopesando, especialmente, que o efetivo envolvimento dos
professores com o desenvolvimento do curso ¢ condi¢do essencial para a sua permanéncia no
sistema federal de ensino com a devida qualidade, considerei, salvo melhor juizo, que a USS,
apos ser submetida a longo processo de supervisdo, iniciado com a publicacdo do Despacho n°
03/2009-COS/DESUP/SESu/MEC no DOU de 29/1/2009, e concluido com o Despacho n°
32/2011-CGSUP/DESUP/SESu/MEC (DOU de 1°/4/2011), ndo demonstrou, na avaliagao in
loco com vistas a renovacdo do reconhecimento do curso, realizada no periodo de 9 a
12/2/2011, o compromisso assumido no TSD firmado com o MEC, no que se refere a
necessidade de contrata¢do de docentes com dedicagdo em tempo integral e parcial. Tal
constatagdo foi baseada na comparacdo entre o que consta no Relatério da Comissdo de
Verificagdo Especial de margo de 2010: Dos 100 professores do Curso de Medicina, 12 tém
regime de 40 horas, 17 vinte horas e, os demais (sic) ainda estdo no regime de atividades
horarias, e o registrado no Relatorio de Avaliagdo n°® 86.239, de fevereiro de 2011, que
apontou 14 (quatorze) docentes contratados em regime de tempo integral [13,59% (treze
virgula cinquenta e nove por cento)], 14 (quatorze) em regime de tempo parcial [13,59%
(treze virgula cinquenta e nove por cento)] e 75 (setenta e cinco) horistas [72,82% (setenta e
dois virgula oitenta e dois por cento)].

Assim, comparando-se os dois cenarios apresentados, pode-se inferir que, embora
tenha havido incremento no niumero de docentes no curso, o numero de professores horistas
aumentou, permanecendo assim muito elevado, a despeito da recomendag¢do de se diminuir o
numero de contratados nesse regime de trabalho. O ligeiro aumento no nimero de docentes
em tempo integral [de 12 (doze) para 14 (quatorze)] foi minimizado pela reducdo dos
docentes em regime de tempo parcial [de 17 (dezessete) para 14 (quatorze)].

Assim sendo, concluo com o entendimento de que as alegacdes apresentadas pela
interessada nao justificam a alteragdo da decisdo contida no Despacho n° 96/2010-
CGSUP/DESUP/SESu/MEC, de 23/11/2010 (DOU de 25/11/2010), que determinou a
redu¢do de 80 (oitenta) vagas na oferta de vagas do curso de Medicina, bacharelado,
ministrado pela Universidade Severino Sombra, no municipio de Vassouras, Estado do Rio de
Janeiro, que deve passar a ofertar 80 (oitenta) vagas totais anuais.

Diante do exposto, submeto, entdo, a deliberagdo da Camara de Educa¢ao Superior o
seguinte voto.

IT-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n° 5.773/2006, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos da decisdo da Secretaria de
Educagao Superior, Despacho n® 96/2010-CGSUP/DESUP/SESu/MEC, de 23 de novembro
de 2010, publicado no Diério Oficial da Unido de 25 de novembro de 2010, que determinou a
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redu¢do de 80 (oitenta) vagas na oferta de vagas do curso de Medicina, bacharelado,
ministrado pela Universidade Severino Sombra, no Municipio de Vassouras, no Estado do
Rio de Janeiro, que deve passar a ofertar 80 (oitenta) vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 1° de setembro de 2011.
Conselheiro Antonio Carlos Caruso Ronca - Relator

III - PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO MILTON LINHARES

O relatorio que nos apresenta o ilustre relator, Conselheiro Antonio Carlos Ronca, ¢
bastante detalhado e oferece ampla visdo das condi¢des do curso de Medicina da
Universidade Severino Sombra, no Municipio de Vassouras, no Estado do Rio de Janeiro.

Entendo que apenas um ponto merece reflexdo mais ponderada: o nimero de vagas a
ser reduzido nesse curso, em relacdo ao numero de vagas originalmente autorizado pelo
Ministério da Educacao.

Consta nos autos que, até as medidas de supervisdo adotadas pela Secretaria de
Educagao Superior, eram 160 (cento e sessenta) vagas anuais, com duas entradas semestrais
de 80 (oitenta) vagas. A reducao foi de 50% (cinquenta por cento), resultando, assim, a partir
do Processo Seletivo para esse curso, realizado em julho/2010 (para inicio no 2°
semestre/2010), na oferta de 40 (quarenta) vagas — o que foi plenamente acatado e sustentado
pela Universidade Severino Sombra.

Cabe registrar, entretanto, duas situagdes: a primeira, que consta da instru¢do do
presente processo; € a segunda, que poderia constar, mas o tempo da burocracia
administrativa se encarregou de nos mostrar somente nas ultimas semanas. Vamos a elas:

1*) Apos a visita da Comissdo formada por docentes especialistas da UFRGS,
UNICAMP e UNESP, realizada de 2 a 5/3/2010, houve recomendag¢des ao Ministério da
Educacdo para que: (i) fosse autorizada a abertura de vestibular para ingresso de 50
(cinquenta) alunos por semestre; (ii) houvesse continuidade de acompanhamento periddico do
curso de Medicina da Universidade Severino Sombra (USS);

2%) A publicagdo dos resultados do Enade/2010 (4area da Saude) apresentou os
seguintes conceitos para 0 curso de Medicina da USS:
Enade — conceito “4” (quatro); CPC — conceito “3” (trés); o IGC/2010 da Institui¢do continua
sendo “3” (trés), assim como em 2009, 2008 e 2007.

Ao pesquisar o conceito do Enade de anos anteriores, especificamente para o curso de
Medicina da USS, encontramos:

Enade/2004 — conceito “4”
Enade /2007 — conceito “2” — fato gerador do procedimento de supervisao
Enade /2010 — conceito “4”.

Essa sequéncia de resultados mostra que o curso ja esteve situado num bom patamar
de desempenho de seus estudantes [“4” (quatro) em 2004], passou por problemas que
provocaram rendimento insatisfatorio [“2” (dois) em 2007], foi obrigado a adotar medidas
saneadoras — provocadas por agdo de supervisao por parte do MEC, dentre as quais a redugao
de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas autorizadas —, reagiu e conseguiu recuperar o
bom desempenho [“4” (quatro) em 2010] alcangado em anos passados.

Entendo, portanto, que deve ser levado em consideracao o esforco empreendido pelos
dirigentes, docentes e estudantes do curso de Medicina da USS no sentido de atingir o
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objetivo da superagdo das deficiéncias que provocaram aquele rendimento insatisfatério do
ano de 2007.

Nesse aspecto, também precisa ser reconhecida a necessidade da acdo do Poder
Publico a partir do diagndstico de problemas em cursos da area da Satde, especialmente o de
Medicina — que trabalha com a formagdo de pessoas, cujo papel se enquadra na categoria
profissional de interesse publico primario.

Por essas razdes penso que as recomendacdes da Comissdo de Especialistas, que
avaliou a Instituicdo in loco, no més de margco de 2010 (portanto, antes da realizagdo do
Enade/2010), tiveram a sensibilidade e a razoabilidade necessarias ao indicar ao MEC a
reducgdo ponderada para 50 (cinquenta) vagas semestrais [ou 100 (cem) anuais].

Outro foi o entendimento que teve a SESu/MEC, em novembro de 2010, ao
determinar a redugdo para 40 (quarenta) vagas semestrais [ou 80 (oitenta) anuais].

Diante da volta dos resultados satisfatorios em 2010, Enade [“4” (quatro)] e CPC [“3”
(trés)], referentes ao curso de Medicina da USS, entendo que assistia razdo aos docentes
médicos da Comissao de Especialistas da UFRGS, Unicamp e Unesp, que avaliaram in loco a
Institui¢do, em marco de 2010, quando recomendaram ao MEC que o curso poderia ser
oferecido com 50 (cinquenta) vagas semestrais [100 (cem) anuais], sem prejuizo de qualidade.
O Exame Nacional de Desempenho de Estudantes — Enade, realizado naquele ano,
comprovou que as condi¢des de oferta daquele curso melhoraram de forma significativa.

Diante das razdes expostas, pelo mérito e em consondncia com os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, proponho substitutivo de voto ao parecer do ilustre relator,
conselheiro Antonio Carlos Ronca, para sua andlise e posterior deliberacdo da Camara de
Educagao Superior, do Conselho Nacional de Educacao.

IV -VOTO DO PEDIDO DE VISTA

Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n® 5.773/2006, conheco do recurso
para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, suspendendo os efeitos da decisdo contida no
Despacho n°® 96/2010-CGSUP/DESUP/SESu/MEC, de 23 de novembro de 2010, publicado
no Didrio Oficial da Unido, de 25 de novembro de 2010, para determinar o arquivamento
definitivo do processo de supervisao n° 23000.008965/2008-10, relativo ao curso de
Medicina, bacharelado, da Universidade Severino Sombra (USS), ofertado no Municipio de
Vassouras, no Estado do Rio de Janeiro, e para autorizar a oferta de 100 (cem) vagas totais
anuais até a proxima avaliagdo in loco para fins de renovagdo de reconhecimento do referido
curso, quando entdo devera a Secretaria de Regulacdo e Supervisao da Educagdo Superior
(SERES) decidir, com base nos resultados dessa avaliacao, sobre a restituicdo da condig¢ao
original do ato de autorizacdo do curso.

Brasilia (DF), 6 de dezembro de 2011.

Conselheiro Milton Linhares - Relator
V - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagao Superior aprova, por maioria, o voto do pedido de vista.
Sala das Sessdes, em 6 de dezembro de 2011.

Conselheiro Paulo Speller — Presidente
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Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia - Vice-Presidente
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