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APRESENTACAO

A Constituicdo Federal vigente, promulgada em 05 de outubro de 1988, determinou
gue um minimo de 25% das receitas tributarias de Estados e Municipios - incluidos os
recursos recebidos por transferéncias entre governos - e de 18% dos impostos federais devem
ser aplicados na Educacdo. No entanto, apesar dessa vinculacdo, era notério o desperdicio de
recursos, muitas vezes desviados da Educacéo para outras finalidades.

Além disso, pelo fato de a capacidade de investimento de Estados e Municipios
depender de sua capacidade de arrecadacdo, ao longo do tempo, grandes distor¢des surgiram.
Nas regides com maior tradicdo educacional, como o Sul e o Sudeste, os estados
desenvolveram redes mais amplas de atendimento escolar, liberando os municipios de um
investimento proporcional ao crescimento da sua capacidade de arrecadag@o. Ao contrério,
nas areas menos desenvolvidas, no Norte e no Nordeste, a expansao do atendimento escolar é
mais recente, promovida pelos municipios numa velocidade superior ao crescimento da sua
capacidade de arrecadacdo. Como resultado, observava-se que 0s municipios mais ricos
deixavam de gastar os seus 25% no ensino fundamental, a0 mesmo tempo que 0s Municipios
mais pobres ndo tinham recursos suficientes para assegurar um ensino de qualidade e eram
obrigados a pagar salarios muito baixos aos professores.

Os mecanismos existentes anteriormente para a redistribuicdo das receitas tributéarias
federal e estadual para estados e municipios e de vinculagdo de parte dessas receitas a
educacdo ndo garantiam equidade, por estarem vinculados a critérios ndo educacionais, tais
como renda per capita e populacdo total. Com algumas excecOes, a capacidade de
investimento de estados e municipios era inversamente proporcional as responsabilidades de
cada um na manutencdo das redes de ensino fundamental.

A criagéo e aregulamentacéo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF - em 1996, e sua posterior
implementacdo, a partir de janeiro de 1998, constitui um dos maiores avancos em busca da
solucdo dos problemas do ensino fundamental publico de nosso Pais decorrentes dessa
perversa distribuigdo de renda.

A importancia desse Fundo € representada pela profundidade das mudancas
introduzidas e pelos novos critérios estabelecidos na distribuicdo dos recursos publicos dos
Estados e Municipios, vinculados a educagdo, como também pela perspectiva de atingir
resultados bastante positivos a médio prazo, que refletirdo nos indicadores educacionais de
todo o Pais, particularmente dos municipios e regifes mais carentes.

O FUNDEF ja provocou e continua provocando importantes mudangas, notadamente
em favor do ensino fundamental garantido pelos Municipios. Nesse processo, € norma que
surjam duvidas e que esclarecimentos tenham que ser prestados, sgja pelo Ministério da
Educacdo, seja por qualquer outra instancia responsavel. Esses questionamentos tém origens
bem distintas, mas em grande parte, tratam de questdes comuns a todos os dirigentes e
gestores educacionais, com maior incidéncia das Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacéo e dos professores ou entidades de classe que os representam.

Com o objetivo de auxiliar o correto emprego dos critérios estabel ecidos na legislacéo
do Fundo, compilamos neste volume as questdes mais relevantes e seus devidos
esclarecimentos. O manua esta estruturado em temas e itens, numa inguagem simples e
objetiva, porém com explicagdes mais técnicas, quando necess&rias. Esperamos, assim, poder

1 0 Estado do Paraimplantou o Fundo em 1° de julho de 1997, antecipacao facultada pelaLei.



gjudar, tanto os responsavels diretos pela tarefa de gerenciar a aplicacdo dos recursos, quanto
os encarregados do acompanhamento e controle social desse importante Fundo.

A atuacdo do Ministério, todavia, ndo se encerra com esse trabalho. Os técnicos
encarregados continuardo a disposicdo dos interessados em obter outras orientagoes.
Continuamos a nossa cooperacao técnica, a fim de garantir os melhores resultados possiveis
com o FUNDEF, em favor do ensino fundamental publico brasileiro.

Paulo Renato Souza
Ministro de Estado da Educagéo



1. ASPECTOSGERAISSOBRE O FUNDEF

O QUE E O FUNDEF?

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamertal e de Valorizagéo
do Magistério FUNDEF) foi instituido pela Emenda Constitucional n° 14, de setembro de
1996, e regulamentado pela Lei n° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n°
2.264, de junho de 1997. O FUNDEF foi implantado em 1° dejaneiro de 1998, quando esse
novo mecanismo de redistribuicéo dos recursos destinados ao Ensino Fundamental passou a
vigorar em todo o Pais (exceto no Para, onde o FUNDEF foi implantado em julho de 1997,
por forca de lel estadual nesse sentido).

A maior inovagdo do FUNDEF consiste na mudanga da estrutura de financiamento do
Ensino Fundamental (antigo 1° grau) no Pais, a0 subvincular uma parcela dos recursos a
esse nivel de ensino. Além disso, introduz novos critérios de distribuicdo e utilizacdo dos
recursos correspondentes, promovendo a partilha de recursos entre o Governo Estadual e os
Governos Municipais de acordo com o nimero de alunos atendidos em cada rede de ensino.

O FUNDEF é caracterizado como um Fundo de natureza contébil, com o mesmo
tratamento dispensado a0 Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e ao Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM). Isso significa que seus recursos sdo repassados
automaticamente aos Estados e Municipios, de acordo com coeficientes de distribuicéo
estabelecidos e publicados previamente. As receitas e despesas, por sua vez, deverdo estar
previstas no orcamento e a execucdo, contabilizada de forma especifica.

Os recursos do FUNDEF devem ser empregados exclusivamente na manutencéo e
desenvolvimento do ensino fundamental publico e, particularmente, na valorizacdo do seu

magistério.

O Fundo é composto, basicamente, por recursos dos préprios Estados e Municipios,
originarios de fontes ja existentes, acrescidos de uma parcela de recursos novos, originérios da
Uni&o.

As receitas do Fundo sdo constituidas de 15% do:

?? Fundo de Participacdo dos Estados — FPE;
?? Fundo de Participacdo dos Municipios— FPM;

?? Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS (inclusive os
recursos relativos a desoneracdo de exportagbes, de que trata a Lei
Complementar n° 87/96); e

?? Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacfes —
IPlexp.

O total de recursos do FUNDEF em 1998 foi de R$13,3 bilhdes, chegando a
R$15,3 hilhdes em 1999 e com previsdo de R$17 bilhdes para o ano 2000, conforme
discriminado abaixo, por origem dos recursos.



COMPOSICAO DO FUNDEF - 1998/2000

R$ MILHOES
ORIGEM DOS| 1998 1999 2000 (*)
RECURSOS VALOR % VALOR % VALOR %
FPM 1.838,31 13,85 2.041,98 13,43 2.170,78 12,73
FPE 1.638,05 12,34 1.819,86 11,97 2.066,25 12,12
ICMS 8.758,86 65,99 9.834,25 64,70 11.411,77 66,95
IPlexp 237,99 1,79 239,68 1,58 262,91 1,54
LC 87/96 (**) 314,00 2,37 684,64 450 500,29 2,93
SUB-TOTAL 12.787,21 96,33 14.620,41 95,6 16.412,00 96,28
COMPL. UNIAO 486,66 3,67 579,90 3,82 634,20 3,72
TOTAL FUNDEF 13.273,87 100,0 15.200,31 100,0 17.046,20 100,0

Fonte: STN/MF

(*) Previsdo de junho/2000; (**) Lei Complementar 87/96 — prevé o ressarcimento, pela Unido, em favor dos
Estados e Municipios, a titulo de compensacao financeira pela perda de receitas decorrentes da desoneragao
das exportacgdes de produtos primarios.

BASE DE CALCULO DO COEFICIENTE DE DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

S80 destinatarios dos recursos do Fundo os Estados e Municipios que atendem alunos
do ensino fundamental em suas respectivas redes de ensino publico, de acordo com os dados
constantes do Censo Escolar do ano anterior. Ndo sdo computadas, para efeitos de
distribuicdo dos recursos do Fundo, as matriculas na Educacéo Infantil (creche e pré-
escola) e no Ensino M édio (antigo 2° grau), nem do Ensino Supletivo, em qualquer nivel.

CENSO ESCOLAR

O Censo Escolar é redlizado anuamente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais — INEP/MEC, em parceria com os Governos Estaduais (Secretarias
Estaduais de Educacéo) e Prefeituras Municipais.

Os dados sobre as matriculas sdo levantados entre os meses de marco e abril de cada
ano, apos o que sdo consolidados por Estado, no éambito das Secretarias Estaduais de
Educacdo, processados em sistema informatizado mantido pelo INEP e publicados no Di&rio
Oficia da Unido. ApGs a publicacdo dos dados preliminares (entre os meses de setembro e
outubro) os Estados e Municipios dispbem de 30 dias para apresentacdo de recursos com
vistas a retificagdo de dados eventualmente incorretos. No final de novembro de cada ano os
dados finais do Censo Escolar sdo publicados. SO entdo sdo utilizados no cédlculo dos
coeficientes de distribuicdo dos recursos do FUNDEF para 0 ano seguinte.

METODOLOGIA DE CALCULO DO COEFICIENTE E DA RECEITA
ANUAL DO FUNDEF

Os valores devidos a cada Estado e a cada Municipio séo calculados levando-se em
consideragdo 0 montante de recursos que formam o Fundo no &mbito de cada Estado, e o
nimero de alunos do ensino fundamenta (regular e especial) atendidos pelo Estado e pelos
Municipios, de acordo com as informagdes constantes do Censo Escolar do ano anterior,
realizado pelo MEC.

Em 1998 e 1999, os coeficientes de distribuicdo dos recursos foram definidos de
acordo com o total de alunos do ensino fundamental regular. Para o exercicio de 2000, o
critério de ddinicZdo fa modificado, de forma que o célcul o é redizado tomando-se como referéncia:

?? O quantitativo de matriculas no ensino fundamental regular (12 a 42 e 5% a 82 séries)
e na modalidade Educacdo Especidl;

?? O valor minimo nacional por aluno/ano, diferenciado para 0s segmentos da 12 a 42
e da 5% a 8 séries do ensino fundamental regular e todas as séries do ensino
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fundamental na modalidade especial;

?? O diferencial de 5% entre o valor por aluno/ano a ser corsiderado para os alunos
da 52 a 82 do Ensino Fundamenta e de todas as séries da Educacdo Especial, e 0
valor a ser considerado para as matriculas da 12 a 42 série do Ensino Fundamental
Regular, no ambito dos Estados onde 0 montante anual de recursos previstos para
o FUNDEF, for superior ab montante necess&rio a garantia dos valores minimos
nacionais definidos para o ano 2000, de acordo com o disposto no artigo 2° do
Decreto n° 3.326, de 31/12/99.

Com base nesses critérios, aplica-se a seguinte férmula, para se calcular o coeficiente

de um determinado Municipio ou Governo Estadual:
CD = {(FD1xNAuw4)+[FD2 (NAss + NA]}
{(FD1 x TAva) + [FD2 (TAsg + TA€)]}

Onde:

CD = Coeficiente de Distribui¢o

NA1/4 = N°de Alunos da 12 a 42 série do Ensino Fundamental Regular do Municipio ou Governo Estadual;
NAS5/8 = N° de Alunos da 5% a 82 série do Ensino Fundamental Regular do Municipio ou Governo Estadual;
NAe = N° de Alunos do Ensino Fundamental Especial do Municipio ou Governo Estadual;

TAL/4 =Total de Alunos da 12 a 42 série do Ensino Fundamental Regular, no &mbito do Estado;

TA5/8 = Total de Alunos da 52 a 82 série do Ensino Fundamental Regular, no ambito do Estado;

TAe = Total de Alunos do Ensino Fundamental Especial, no dmbito do Estado;

FD1 = Fator de Diferenciagdo paraa 12 a 42 série do Ensino Fundamental Regular = 1,00;

FD2 = Fator de Diferenciagéo para o Ensino Fund. Especial e 5% a 82 série Regular = 1,05.

Exemplo:
2 Um municipio imaginario possui 6.116 alunos no ensino fundamental, sendo:
3.808 aunos da 12 a 42 série do ensino fundamenta regular;
2.100 alunos da 5% a 82 série do ensino fundamental regular e
208 alunos do ensino fundamental, na modalidade “educacéo especial”.
? No ambito do Estado onde este munic ipio se localiza, sdo 235.605 alunos do ensino fundamental
(total darede estadua e das redes municipals), sendo:
120.000 alunos da 12 a 42 série do ensino fundamental regular;
110.000 aunos da 52 a 82 série do ensino fundamental regular e
5.605 aunos do ensino fundamental, na modalidade “educacdo especial”.
? O coeficiente de distribui¢io desse municipio imaginario €
CD ={(1,00 x 3.808)+[1,05 (2.100+208)]} / {(1,00 x 120.000) + [1,05 (110.000+5.605)}
CD =0,025815164762
? Supondo que no ano 2000 o montante anual de recursos do FUNDEF, no ambito dessa Unidade
Federada, seja de R$85.000.000,00 este municipio imaginario serd contemplado, ao longo do ano,
com R$2.194.289,00. Esse resultado € obtido multiplicando-se 0 montante de recursos a ser
distribuido durante o exercicio, no ambito do Estado, pelo coeficiente de distribuicdo encontrado
para o municipio, ou sgja. R$85.000.000,00 x 0,025815164762 = R$ 2.194.289,00.

VALOR POR ALUNO/ANO NO AMBITO DE CADA ESTADO

No ambito de cada Estado havera um valor por aluno/ano, calculado com base na

receita do FUNDEF e no nimero de alunos do ensino fundamental (regular e especial) das
redes publicas estadual e municipais no ano anterior, de acordo com os dados extraidos do
Censo Escolar.

Esse valor per capita é calculado de forma que o valor relativo aos alunos da 5% a

8 série e da Educacdo Especial sgja superior ao valor referente aos alunos da 12 a 42 série.
Para 0 ano de 2000 o diferencial entre esses dois valores € de 5%, ou sgja, 0 valor per
capita/ano para os alunos da 5% a 8 2 série e da Educacdo Especial € 5% superior ao valor da 12
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ad? série.
Tomando-se os dados do Municipio e do Estado imaginérios do exemplo acima, o
valor por auno/ano, para o exercicio de 2000, € calculado da seguinte forma:

R$85.000.000,00
Valor por aluno/ano da 12 842 Seri@ = --=-=-======m=m=mmmmmmmm e = R$352,13
120.000 + 1,05 (110.000 + 5.605)

Valor por aluno/ano da 5% a 82 série e Educacdo Especial = R$352,13 x 1,05 = R$369,74

O valor da receita anual do Municipio também pode ser calculado a partir dos
valores por aluno/ano, da seguinte forma:

3.808 dunosdal?a4?série x R$ 352,13 = R$ 1.340.927,00
2.100 alunosda5?a82série x R$369,74=R$ 776.455,89
208 alunos da Ed. Especial x R$369,74=R$ 76.906,11
Receita anual do Municipio = R$ 2.194.289,00

VALOR MINIMO POR ALUNO/ANO

A Lel n° 9.424/96 prevé a fixacdo de um valor minimo por aluno/ano, a ser
assegurado ao governo estadua e aos governos municipais localizados nos Estados onde a
relacdo entre o total da receita do Fundo e o total de alunos do ensino fundamental (redes
estadua e municipal) for inferior a esse valor minimo.

?? Para 1997 esse vaor foi estabelecido pela préopria lel que regulamentou o
FUNDEF (Lel n°9.424/96) em R$ 300,00 por aluno/ano;

?7? Para 1998 e 1999 foi fixado, mediante Decreto Presidencial, um valor Unico de
R$ 315,00 por auno/ano e,

?? Para o exercicio de 2000 o valor minimo foi diferenciado, sendo fixado em:
22 R$ 333,00 para os alunos da 12 a 42 série, e
22 R$ 349,65 para os alunos da 5% a 82 série e os da Educacdo Especial.

No ambito do Estado onde o valor per capita for inferior ao valor minimo nacional
por aluno/ano, a Unido complementa a diferenca, garantindo esse minimo anual ao Governo
Estadual e aos Governos Municipais do respectivo Estado. Entre os anos de 1998 e 2000, tem
sido necessaria a complementazdo de recursos pela Unido no ambito de 8 (oito) Estados: AL,
BA, CE, MA, PA, PB, PE e PI.

CREDITO DOS RECURSOS DO FUNDEF

Os recursos do FUNDEF sdo creditados automaticamente na conta especifica do
Fundo no Banco do Brasil, de modo que, em cada més, os depésitos sdo realizados em datas
digtintas, de acordo com a origem dos recursos. Assim, nas mesmas datas de transferéncia do
FPM, sdo creditados os recursos do FUNDEF originarios do FPM, acontecendo 0 mesmo com
os valores provenientes do FPE, do ICMS e do IPlexp.

Com esse critério de repasses, temse a realizacéo de créditos na conta do Fundo,
com a seguinte periodicidade:

?? Recursos originarios do FPE, FPM e IPlexp decenalmente (dias 10, 20 e 30 do més);

?? Recursosorigindrios do ICMS - semanamente;

?? Recursos da Desoneracéo de Exportactes mensalmente (final de cada més);

?? Recursos da Complementacéo da Uni&o mensalmente (final de cada més).



UTI LI ZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEF

Os recursos do FUNDEF destinam-se, exclusivamente, a0 Ensino Fundamental
Publico, devendo ser aplicados de modo que:

?? O minimo de 60% segja destinado a remuneracéo dos profissionais do magistério
em efetivo exercicio, sendo permitido, até o ano 2001, a utilizacdo de parte desses
recursos na capacitacdo de professores leigos, com o propésito de habilitéa-los ao
exercicio da docéncig; e

?7? O restante (de até 40% do total) sga direcionado para despesas diversas
enquadradas como de “manutencdo e desenvolvimento do ensino”, na forma
prevista no artigo 70 da Lei Federal n° 9.394/96 (LDB).

Recur sos destinados a remuneracdo do magistério (minimo de 60% do FUNDEF)

Seguindo orientagbes constantes da Resolugdo n° 03, de 08.10.97, do Conselho
Nacional de Educacéo, nesta rubrica poderéo ser realizadas, no ambito do ensino fundamental
(regular, especial, indigena, supletivo, inclusive alfabetizacdo de adultos):

?? despesas com remuneracdo? dos professores (inclusive os leigos, aé o ano
2001) e dos profissionais que exercem atividades de suporte pedagdgico, tais
como: direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisio e
orientacdo educacional, estando estes profissionais em efetivo exercicio em uma
ou mais escolas da respectiva rede de ensino. E importante destacar que a
cobertura destas despesas podera ocorrer, tanto em relacdo ao profissional
integrante de Regime Juridico Unico do Estado ou Municipio, quanto o regido pela
Consolidacéo da Leis do Trabalho - CLT, inclusive antes da implantagdo do novo
Plano de Carreira e Remuneracéo do Magistério.

?? Capacitacdo de professores leigos - durante os primeiros 5 anos de vigéncia da
Lei 9.429/96, ou sgja, entre 1997 e 2001, € facultada a utilizagdo de parte dos
recursos da parcela de 60% do FUNDEF vinculada a remuneracéo do magistério,
na capacitacao de professores leigos, sendo utilizacdo definida pelo préprio
governo (estadual ou municipal) de acordo com sua politica e necessidades.
Assim, & permitida, nesse periodo, a cobertura de despesas relacionadas a
formacao desses professor es, de modo atorna- los habilitados ao exercicio regular
da docéncia. Dessa forma, a habilitacdo de professores leigos somente podera ser
oferecida:

?? no ensino médio, na modalidade normal, para os professores sem
formagdo, que se encontrem em exercicio entre a 12 e a 42 série do ensino
fundamental;

?? em curso superior de licenciatura, de graduacdo plena, com habilitacéo
especifica em &reas proprias, para os professores sem formagéo dessa natureza,
gue se encontrem em exercicio entre a 5% e a 82 série do ensino fundamental;

?? por instituicOes credenciadas, com seus cursos devidamente reconhecidos pelos
respectivos Conselhos de Educagéo, ou sgja, Instituicdo Estadual ou Municipal
de ensino médio deve ser credenciada pelo Conselho Estadual de Educacéo; e
InstituicOes Federais e Privadas com credenciamento do Conselho Nacional de

Educaczo.

2 O conceito de remuneracso abrange, além do saldrio, também os abonos, gratificacdes, 13° salério, férias e
outros encargos sociais embutidos na folha de pagamento, inclusive as parcelas do empregador.



Por fim, é recomendavel que cada municipio procure orientagdes junto ao
respectivo Tribuna de Contas dos Estados/Municipais a que estgja jurisdicionado, com o
objetivo de obter, se for o caso, orientagdes sobre o tratamento a ser aplicado, no ambito da
respectiva Unidade Federada, no que tange a definicdo dos profissionais que poderdo ser
pagos com a parcela de 60% do FUNDEF. Esta recomendacéo decorre do fato de alguns
tribunais, no entendimento e aplicacdo da norma legal, limitarem, com os 60% dos recursos
do FUNDEF, apenas a cobertura das despesas com remuneracao de professores.



Outras Despesas de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(méximo de 40% do FUNDEF)

Deduzida a remuneracdo do magistério (contemplada com os 60% do FUNDEF), o
restante dos recursos (correspondente ab maximo de 40%) devera ser utilizado na cobertura
das demais despesas previstas no art. 70 daLe n 9.394/96 (LDB), que permite:

?? “remuneracdo e aperfeicoamento dos demais profissionais da educacéo” - Séo
alcancados por esta classificacdo os profissionais do ensino fundamental que atuam
no ambito do respectivo sistema de ensino (estadual ou municipal), seja nas escolas,
sgja nos demais Orgdos integrantes do sistema, e que desenvolvem atividades de
natureza técnico-administrativa (com ou sem cargo de direcdo ou chefia) ou de
apoio, como, por exemplo, o auxiliar de servicos gerais, 0 auxiliar de administracéo,
a secretéria da escola, etc., lotados e em exercicio nas escolas ou Orgao/unidade
administrativa do ensino fundamental.

O Secretario(a) Estadual ou Municipal de Educacdo (ou dirigente de 6rgéo
equivalente) ndo deve ser remunerado com recursos do FUNDEF (a atuagdo desses
dirigentes ndo se limita, necessariamente, ao ensino fundamental). Da mesma forma,
ndo poderdo ser remunerados os profissionais que atuam na assisténcia medico-
odontologica, farmacéutica e psicolégica oferecida aos aunos do ensino
fundamental.

?? “aquisicdo, manutencao, construcao e conservacao de instalacdes e equipamentos
necessarios ao ensino” — Sao alcancados por esta definicéo as despesas com:

?7ompra de eguipamentos diversos, necessarios e de uso voltado para o
atendimento exclusivo das necessidades do sistema de ensino fundamental
publico (exemplos. carteiras escolares, mesas, armarios, mimeografos,
retroprojetores, computadores, etc.);

?72manutencéo dos equipamentos existentes (maguinas, movel's, equipamentos el etro-
eletrénicos, etc.), sgja mediante aquisicdo de produtos/servicos necessarios ao
funcionamento desses equipamentos (tintas, graxas, 6leos, energia elétrica, etc.),
seja mediante a realizacdo de consertos diversos (reparos, recuperacoes, reformas,
reposicao de pecas, revisdes, etc.);

?%ampliacdo, construcdo (terreno e obra) ou acabamento de escolas e outras
instal acOes fisicas de uso exclusivo do sistema de ensino;

?xonservacdo (servicos de limpeza e vigilancia, materia de limpeza, de
higienizagcdo de ambientes, desinfetantes, ceras de polimento, utensilios utilizados
na limpeza e conservagdo como: vassouras, rodos, escovas, etc.) das instalacOes
fisicas do sistemade ensino;

?%eforma, total ou parcia, de instalacdes fisicas (rede elétrica, hidréulica, estrutura
interna, pintura, cobertura, pisos, muros, grades, etc.) do sistema de ensino;

?? “uso e manutencao de bens vinculados ao ensino” — S&o caracterizadas neste item
as despesas com 0 uso de quaisquer bens utilizados no sistema de ensino (exemplo:
locacdo de um prédio para funcionamento de uma escola) e com a manutencéo do
bem utilizado, sgja com a aquisicdo de produtos consumidos nesta manutencdo
(material de limpeza, dleos, tintas, etc.), sgja ha realizacdo de consertos ou reparos no
seu funcionamento;

?? “levantamentos estatisticos, estudos e pesguisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino”; - S0 inseridas nessa
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rubrica as despesas com levantamentos estatisticos (sobre alunos, professores, etc.),
estudos e pesquisas (exemplos. estudo sobre gastos com educagdo ho municipio,
sobre custo aluno, por série do ensino fundamental, etc.), visando ao aprimoramento
da qualidade e a expansdo do atendimento no ensino fundamental;

?? “realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento do ensino” - Nesta
rubrica sdo classificadas as despesas inerentes ao custeio das diversas atividades
relacionadas ao adequado funcionamento do ensino fundamental, dentre as quais
pode-se destacar: servicos diversos (de vigilancia, de limpeza e conservacao, dentre
outros), aquisicdo do material de consumo utilizado nas escolas e demais 6rgéos do
sistema (papel, |4pis, canetas, grampos, colas, fitas adesivas, giz, cartolinas, agua,
produtos de higiene e limpeza, tintas, etc.);

?? “concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas’; - Ainda
gue na LDB estgja prevista esta despesa (ocorrércia comum no ensino superior) ela
ndo podera ser realizada com recursos do FUNDEF, cuja vinculagdo € exclusiva ao
ensino fundamental publico, integralmente gratuito, como garantia constitucional a
todos os cidadaos,

?? “amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nositensacima’;

Quitagdo (principal e encargos) de empréstimos destinados a investimento em
educacdo. Exemplo: financiamento para construcéo de escola municipal .

?7? “aquisicdo de material didatico — escolar e manutencéo de transporte escolar”
Nesta classificagdo sdo consideradas as despesas com:

- aquisicBo de materiais didatico-escolares diversos, destinados a apoiar 0
trabalho pedagdgico do aluno e do professor (material desportivo utilizado nas aulas
de educacdo, acervo da biblioteca da escola, composto de livros, atlas, dicionérios,
periddicos, etc., 1apis, borrachas, canetas, cadernos, cartolinas, colas, etc.);

- aquisicdo de veiculos escolares apropriados ao transporte de alunos do
ensino fundamental na zona rural, devidamente equipados e identificados como de
uso especifico nesse tipo de transporte, em observancia ao disposto no Coédigo
Nacional de Transito (Lel n° 9.503, 23.09.97). Os tipos de veiculos destinados ao
transporte de alunos, desde que apropriados ao transporte de pessoas, devem se
encontrar licenciados pel os competentes érgaos encarregados da fiscalizagdo; dispor
de todos os equipamentos obrigatorios, principalmente no que tange aos itens de
seguranga, enfim, devem reunir adequadas condic¢des de funcionamento. Podem ser
adotados modelos e marcas diferenciadas de veiculos, em funcéo da quantidade de
pessoas a serem transportadas, das condicbes das vias de trafego, dentre outras,
podendo, inclusive, ser adotados veiculos de transporte hidroviario.

A locagdo de veiculos, para o transporte de alunos da zona rura pode ser
adotada, desde que essa solugdo se mostre mais econdmica e o(s) veiculo(s) a
ser(em) locado(s) reunam as condicBes necessarias a esse tipo de transporte, de
forma idéntica as exigéncias a serem observadas com relagdo aos veicul os préprios.

- manutencdo de veiculos utilizados no transporte escolar, garantindo-se
tanto o pagamento da remuneracdo do(s) motorista(s), quanto os produtos e servicos
necess&rios ao funcionamento e conservacdo desses veiculos, como combustiveis,

0Oleos lubrificantes, consertos, revisdes, reposicao de pegas, servigos mecanicos, €etc.
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A LDB estabelece, em seu art. 71, os impedimentos de uso dos recursos do
FUNDEF, que nédo poderéo ser utilizados para pagamento de:

?7? Pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢gdes de ensino, ou , quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
gualidade ou a sua qualidade ou a sua expansao;

?? Subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de caréter assistencial, desportivo ou
cultural;

?? Formacgdo de quadros especiais para Administracdo Publica, sgjam militares ou
civis, inclusive diplomaéticos,

?? Programas Suplementares de aimentacdo, assisténcia médico-odontologica,
farmacéutica e psicol 0gica, e outras formas de assisténcia socidl;

?? Obras de infra—estrutura®, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

?? Pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcéo ou em atividade alheia a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino.

Além disso, a Congtituicdo Federal estabelece em seu artigo 212, que os Estados e
Municipios gastardo, anualmente, pelo menos 25% de seus impostos e transferéncias na
educacdo. As despesas correspondentes a utilizagdo do Fundo, entdo, deverdo ser realizadas
dentro do proprio exercicio. As despesas de exercicios anteriores, mesmo as de educacéo,
deveriam ter sido efetivadas com os recursos do exercicio correspondente, visto que as contas
publicas sdo regidas pelo regime de competéncia e ndo de caixa.

LEMBRE-SE:
A correta aplicacao dos recursos do FUNDEF ndo isenta 0 municipio de;

?? Destinar 15% das demais receitas de impostos e transferéncias, ndo incluidas
no Fundo, na manutencdo e desenvolvimento do Ensino Fundamental
(Emenda Constitucional n° 14/96); e

?? Aplicar, no minimo, 25% das receitas de impostos e transferéncias na
educacdo (Artigo 212 da Constituicdo Federal).

2. O FUNDEF E O PROFISSIONAL DO MAGISTERIO

A fim de alcancar o objetivo de valorizacdo do profissional do magistério, aLei n°
9.424/96 determina que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem um novo Plano
de Carreira e de Remuneracdo do Magistério. As diretrizes nacionais para elaboracéo desse
Plano foram fixadas pela Camara de Educacéo Basica do Conselho Nacional de Educacéo -
CEB/CNE, por meio da Resolugdo n° 03, de 08.10.97, publicada no Di&rio Oficial da Unido
de 13 de outubro de 1997.

De acordo com Resolucéo, sdo considerados profissionais do magistério
aqueles que “exercem atividades de docéncia e 0s que oferecem suporte pedagdgico direto
a tais atividades, incluidas as de direcdo ou administracdo escolar, planegamento,
inspecao, supervisdo e orientacao educacional”.

Além dos profissionais do magistério, a Lel n°® 9.394/96 refere-se a trabalhadores

3 Exemplo: calcamento de ruas, rede de esgoto, iluminagzo publica etc.
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da educacdo, ai incluidos aqueles que exercem atividades de natureza técnico-administrativa
ou de apoio, nas escolas ou nos 6rgéos da educacao.

REMUNERACAO DE PROFI SSI ONAI' S DO MAG STERI O

De acordo com a Lei n° 9424/96, a parcela minima de 60% do FUNDEF deve
ser destinada exclusivamente a remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio de suas atividades em qualquer modalidade do ensino fundamental publico (regular,
ou supletivo), independentemente da zona de localizagdo (urbana ou rural), ou dessas
atividades serem exercidas no segmento da educacdo especial, indigena, do ensino supletivo,
ou mesmo da TV Escola. Assim, esses recursos ndo podem ser utilizados para o pagamento
de:

?? integrantes do magistério em atuacdo em outros niveis da educacdo basica
(educagdo infantil ou ensino médio);

?? inativos, mesmo que, quando em atividade, tenham atuado no ensino
fundamental;

?7? pessoal da educacéo que ndo seja integrante do magistério, como pessoa de
apoio e/ou técnico-administrativo;

?? integrantes do magistério que, mesmo em atuacdo no ensino fundamental
publico, estejam em desvio de funcdo, ou sgja, em exercicio de funcBes que
ndo se caracterizam como fungdes de magistério (por exemplo, em secretarias);

?? integrantes do magistério que, mesmo em atuacdo no ensino fundamental,
encontram-se atuando em instituic¢des privadas de ensino.

Com a parcela de até 40% do FUNDEF, podem ser pagos os demais trabal hadores
da educacdo, ndo integrantes do grupo de profissionais do magistério, desde que estejam em
atuacdo no ensino fundamental publico. Entre esses, incluemse os profissionais
especializados e em efetivo exercicio como, por exemplo: 0 vigia, 0 auxiliar de servicos
gerais, a secretéria da escola etc.

CAPACI TACAO DE PROFESSORES LEI GOS

A Le n°®9.424/96, no seu artigo 9°, 8§ 2°, estabel ece que, nos primeiros cinco anos,
a contar de sua publicacéo (portanto até o final de 2001), parte dos recursos destinados a
remuneracao do magistério pode ser aplicada na habilitacdo dos professores leigos em atuacéo
no ensino fundamental pulblico. Ap6s esse periodo, essa possibilidade ndo mais sera
permitida, entretanto, todos os investimentos voltados a formacao inicia dos profissionais do
magistério poderdo continuar sendo financiados com a parcela restante dos 40% dos recursos
do FUNDEF.

Professores leigos sdo agueles que, embora estejam em exercicio na carreira do
magistério, ndo sdo habilitados para o exercicio da docéncia, no nivel de ensino em que se
encontrem atuando. Para atuacdo na educacdo basica, a Lel n° 9.394/96 exige como
qualificagdo minima:

?? formacdo em nivel médio completo, modalidade normal (magistério), para a
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docéncia na educacdo infantil e nos quatro anos iniciais do ensino fundamental;

?? formagdo em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacéo plena, com
habilitacdes especificas em area prépria, para a docéncia nos quatro anos finais
do ensino fundamental e no ensino médio;

?? formagdo superior em &rea correspondente e complementacdo nos termos da
legislacdo vigente, para a docéncia em areas especificas nos quatro anos finais
do ensino fundamental (5% a 8% e no ensino médio;

?? formagao superior em cursos de pedagogia ou em nivel de pos- graduacéo, para
as dividades de administracdo, plangamento, inspecdo, supervisdo e
orientacéo educacional.

Assim, sdo considerados leigos, para efeito de atuacéo no ensino fundamental:

?7? professores que tenham apenas o ensino fundamental, completo ou
incompleto;

?7? professores em atuagdo no ensino fundamental, até a 42 série, que néo
completaram o ensino meédio, modalidade normal (antiga habilitacéo
magistério);

?7? professores em atuacdo de 5% a 8 série que ndo concluiram o ensino
superior, em cursos delicenciatura.

Esses professores podem ser capacitados, de modo a obterem a habilitacéo
requerida ao exercicio do magistério no segmento do ensino fundamental em que atuam. No
caso dos professores em atuacdo de 5% a 8 séries, estes devem concluir os cursos de
licenciatura ou de complementacdo nos termos da legislacdo vigente.

No que se refere aos professores com curso de licenciatura de curta duragdo, néo
devem ser considerados leigos, pois possuem habilitagdo reconhecida e registrada no MEC.
No entanto, de acordo com anova LDB, esses professores devem concluir a licenciatura plena
para atuacdo nas séries finais do Ensino Fundamental. A Resolucdo n° 03/97 da CEB/CNE
dispbe que, no prazo de cinco anos, Unido, Estados e Municipios colaborardo para garantir
gue se cumpram as exigéncias minimas de formagdo para os docentes ja em exercicio na
carreira do magistério. Dessa forma, estende-se aps professores com licenciatura curta a
necessidade de qualificacéo.

A partir daimplantagdo do novo Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério,
os professores leigos passardo a integrar um quadro em extin¢do, durante cinco anos. Para
ingressar no quadro permanente, terdo que obter a habilitacdo necesséria a0 exercicio do
magistério no nivel em que estiverem atuando.

Devidamente habilitados, esses profissionais poderdo ingressar no quadro de
carreira do magistério, desde gue tenham sido aprovados em concurso publico de provas e
titulos. Se ndo estiverem habilitados, ndo poderdo exercer a docéncia, devendo, entdo, ser
remanejados para aproveitamento em outras atividades, de acordo com suas condi¢des e com
as necessidades da administracdo publica, ou, quando for o caso, ser demitidos.
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PLANO DE CARREI RA E REMUNERACAO DO MAG STERI O

E um conjunto de normas estabelecidas por lei (no caso, lei estadua ou
municipal), com o objetivo de regulamentar as condi¢des e 0 processo de movimentacdo na
carreira, estabelecendo a evolucdo funciona (por categorias, niveis, classes), adicionais,
incentivos e gratificagdes devidos, e 0s correspondentes critérios e escalas de evolugcdo da
remuneracao.

Na esfera municipal, esse Plano de Carreira e Remuneracdo deve ser elaborado
pela Prefeitura, com a coordenacdo da Secretaria Municipal de Educacdo. Devem participar
desse trabalho os representantes dos 6rgdos responsaveis pelas finangas, plangamento e
administracdo, além de assessores juridicos e especialistas no assunto. Além disso, para
garantir que O processo sgja democrdtico, recomenda-se 0 constante debate com
representantes da sociedade, como a Camara de Vereadores, Associacdo ou Sindicato de
Professores, Associagdo de Pais e/ou Alunos e, onde houver, Conselho Municipal de
Educacéo.

Ao final desse processo, compete ao Prefeito Municipal enviar o projeto de lel a
Cémara de Vereadores, com uma mensagem justificando a sua necessidade e viabilidade.
Apbs sua aprovacdo na Camara, o projeto € enviado a sancédo do Prefeito e transformado em
lel municipal. E 0 momento, ent3o, de dar inicio aos procedimentos necessarios & implantacio
do novo Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico Municipal.

Inicialmente, estava estabelecido um prazo de 180 dias, a contar do inicio da
vigéncia da Lei n° 9.424/96, para que Estados e Municipios apresentassem um novo Plano de
Carreira. Além de ja estar vencido, esse prazo estava previsto em dispositivos da lel cuja
vigéncia foi suspensa por meio de liminar do Supremo Tribunal Federal, em decorréncia de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade movida nesse sentido. Diferentes prazos constam em
projetos de lel em tramitacdo no Congresso Nacional, mas, até o momento, nenhum deles foi
aprovado.

No entanto, mesmo ndo havendo ainda um prazo legamente definido para a
elaboracdo dos Planos de Carreira, permanece a obrigatoriedade de Estados, Distrito Federa e
Municipios em implantar um novo Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério. Os
Tribunais de Contas de alguns Estados estéo, inclusive, advertindo os Governos Estaduais e
Municipais sobre a importancia e a necessidade de tomar essa providéncia o mais urgente
possivel.

Na elaboracdo do novo Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério, devem
ser levados em consideracdo 0s seguintes aspectos.

?? O novo plano deve abranger os profissionais do magistério, inclusive os
docentes e 0s que oferecem apoio pedagdgico a docéncia;

?? O ingresso na careira do magistério requer, obrigatoriamente, a aprovagéo em
concurso publico de provas e titulos;

?? A carreiradeve corresponder a uma forma de evolucéo profissional, no sentido
horizontal e vertical, implicando diferenciacdo de remuneracoes,

?? O novo plano deve conter niveis de titulacdo correspondentes as habilitagdes
minimas exigidas pelaLe n° 9.394/96 para 0 exercicio do magistério;
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?? Além dos niveis de titulacdo, o novo plano deve conter critérios claros e
objetivos de evolugdo na carreira, de acordo com 0s incentivos de progressao
por qualificagdo do trabalho docente, previstos na Resolugdo n° 03/97 da
CEB/CNE: dedicacéo exclusiva, avaliacdo de desempenho, qualificacdo em
ingtituicdes credenciadas, tempo de servico, avaliacbes periddicas de
conhecimentos.

?? GratificacOes e funcbes gratificadas também devem estar previstas e definidas
no novo Plano de Carreira e Remuneragcdo do Magistério.

Os Estados e Municipios que ainda ndo criaram o Plano de Carreira poderéo
recorrer ao instrumento desenvolvido pelo MEC com o propésito de orientar e contribuir na
sua elaboracdo (software disponivel em CD-Rom). Essa ferramenta permite simular situacoes
e realizar projecOes acerca dos efeitos do Plano de Carreira, face a realidade do respectivo
sistema de ensino.

PARAMETROS PARA Fl XACAO DE SALARI CS

Como ja foi mencionado anteriormente, a subvinculacdo de recursos do FUNDEF
para a remuneracdo vale apenas para os profissionais do magistério em exercicio no ensino
fundamental. Em consequéncia, a Resolugdo n° 03/97 da CEB/CNE determina que “a
remuneracdo dos docentes do ensino fundamental (...) congtituird referéncia para a
remuneracdo dos professores da educacdo infantil e do ensino médio”.

As normas federais ndo determinam a remuneracdo do magistério, nem mesmo o
piso salaria profissional. O que se pode dizer que esta fixado € a massa salarial minima a ser
destinada a0 pagamento dos profissiorais do magistério em exercicio no ensino fundamental
publico: minimo de 60% dos recursos do FUNDEF, exclusivo para o ensino fundamental.
Tanto o piso (menor sal&rio), quanto o teto (maior salario) do magistério serdo definidos em
cada sistema, estadual ou municipal. O vaor do investimento minimo nacional, fixado por
aluno/ano, ndo é piso nem teto salarial nacional.

A Resolucéo n° 03/97 da CEB/CNE, por sua vez, dispde sobre critérios e variaves
a serem observadas na definicdo da remuneracdo dos docentes do ensino fundamental,
respeitada a massa salarial destinada para esse fim. Portanto, a remuneracdo dos profissionais
da educacdo sera definida em cada nivel de governo, Estado, Distrito Federal ou Municipio,
nos respectivos Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério, a partir dos recursos
disponiveis e critérios definidos pelas normas federais, estaduais e municipais.

Conforme os dispositivos e férmulas de calculo presentes no Parecer n® 10/97 e na
Resolucdo n° 03/97 da CEB/CNE, ao definir a remuneracdo dos docentes, deve ser levado em
consideracdo o custo médio aluno-ano, que € a razdo entre os recursos do FUNDEF
acrescidos dos demais recursos subvinculados para o ensino fundamental e a matricula nesse
nivel de ensino em cada sistema. Esse valor € areferéncia para a definicdo do ponto médio da
escala salaria dos profissionais da educacdo, correspondendo a média aritmética entre a
menor e a maior remuneracdo possivel na carreira do magistério.

De acordo com a Resolucdo n° 03/97 da CEB/CNE, a equivaéncia entre custo
médio aluno-ano e a remuneracdo média mensal dos docentes do ensino fundamental verifica
se sob duas condigdes:
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?? jornada de trabalho de 25 horas semanais, sendo 20 hs/aula e 05 hg/atividade, e
?? relacdo média de 25 alunos por professor no sistema de ensino.

A dteracdo dessas condigdes vai causar diferencas para mais ou para menos no
fator de equivaléncia entre custo médio aluno-ano e o ponto médio da escala de remuneracéo
mensal dos docentes.

Conforme a férmula apresentada no Parecer n° 10/97 da CEB/CNE para o célculo
do ponto médio da escala de remuneracdo do magistério, deve se considerar:

?? 0 custo médio aluno-ano no sistema de ensino, definido a partir do valor
minimo anual por auno do FUNDEF no Estado e dos demais recursos
subvinculados para o ensino fundamental naguele sistema;

?? 0 percentual de, no minimo, 60% dos recursos, subvinculados para 0 ensino
fundamental, destinados a remuneracdo dos profissionais do magistério em
exercicio nesse nivel de ensino;

?7? arelagdo média de alunos por professor no sistema de ensino;
?? 0 nimero de remuneracdes pagas durante o ano, incluindo o 13° sal&rio;
?? 0s encargos sociais embutidos na folha de pagamento.

Ao dispor sobre a remuneracdo dos docentes do ensino fundamental, a Resolucéo
n° 03/97 da CEB/CNE prevé equivaéncia entre o custo médio aluno-ano e a remuneracéo
média mensal para uma relacdo média de 25 aunos por professor no sistema de ensino
(relacéo entre a totalidade dos alunos da rede de ensino e a totalidade dos professores).

A Lei n°9.394/96, art. 25, delega aos sistemas de ensino a responsabilidade pelo
estabelecimento da relacdo adequada alunos/professor, a carga horaria e as condicoes
materiais do estabelecimento, considerando os recursos disponiveis e as caracteristicas locais
eregionais.

N&o ha impedimento para a concessdo de aumentos salariais antes da implantacéo
do novo Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério. Entretanto, o mais recomendavel é
que os avancos e melhorias salariais sgjam assegurados aos membros do magistério, em
caréter permanente, por meio do novo plano. Portanto, o recomendavel € encaminhar o mais
rapidamente possivel a elaboracdo do novo Plano de Carreira e Remuneragao.

Resumindo:

?? ndo existe piso salarial nacional. Conforme esta previsto na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo, o piso deve ser fixado em cada sistema,
municipal ou estadual, de ensino;

?? em cada sistema, deve ser aplicado na remuneragéo (salario mais outros
pagamentos legalmente devidos) dos profissionais do magistério em
efetivo exercicio no ensino fundamental publico, no minimo 60% dos
recursos do FUNDEF (podendo ser mais), no ano. Cabe a cada sistema
definir o montante a ser utilizado para esse, desde que cumprido esse
limite minimo exigido.
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3. O FUNDEF E ASSECRETARIAS DE EDUCACAO

A lel do FUNDEF e a LDB conferem as Secretarias de Educacéo dos Estados e
Municipios (ou 6rgéaos equivalentes) maior responsabilidade na gestéo dos recursos devidos a
educacdo, dadas as profundas mudancgas introduzidas nos mecanismos de reparticdo e
transferéncia de recursos da educac&o a essas Secretarias.

A educagéo publica, estadual ou municipal, continuara sendo contemplada com o
minimo de 25% dos impostos e transferéncias, destinados a sua manutencdo e
desenvolvimento. O que muda é a distribuicdo e os critérios para aplicacéo e parte dos
recursos ja existentes, pois:

7?

7?

parte dos recursos vinculados a educacéo agora formam um Fundo vinculado
ao ensino fundamental;

os Estados e os Municipios perdem o controle direto sobre 0s recursos que
passaram a formar o Fundo;

0s recursos do Fundo sdo distribuidos em funcdo do nimero de aunos
existente em cada rede publica de ensino fundamental;

Estado ou Municipio que oferece educacdo fundamenta recebe dinheiro para
custed-la; assim, aquele que ndo proporciona o atendimento no ensino
fundamertal repassa a administracdo dos seus recursos aguele que propicia
esse atendimento;

as redes estaduais e municipais devem propiciar a vaorizacdo dos
profissionais do magistério, oferecendo-lhes um novo Plano de Carreira e
Remuneragdo que contemple capacitacdo e formac&o continuada de docentes,
e promova, de acordo com a disponibilidade de recursos, melhorias de
remuneracao;

mudanca de atitude das autoridades educacionais, no sentido de valorizar a
permanéncia do aluno em sua rede de ensino, induzindo o poder publico a
oferecer um ensino de melhor qualidade.

RESPONSABI LI DADES DE ESTADOS E MUNI Ci Pl OS

De acordo com a legislacdo vigente (art. 60 ADCT e a LDB) a aplicagdo de
recursos em educacéo deve observar 0s seguintes critérios:

Municipios:

7?

7

minimo de 60% dos 25% vinculados a educagéo, ou seja, 15% dos impostos e
transferéncias, devem ser aplicados no ensino fundamental.

restante, correspondente ao maximo de 40% dos 25% vinculados & educacao,
devem ser aplicados na educacdo infantil, em creches e pré-escolas, ou
mesmo no ensino fundamental . *

Estados e Distrito Federal:

7?

7

minimo de 60% dos 25 % vinculados a educacdo, ou sgja, 15% dos impostos
e transferéncias, devem ser aplicados no ensino fundamental.

restante, correspondente ao méximo de 40% dos 25 % vinculados a educagéo,

4 Caso a Constituicdo Estadual ou a Lei Organica do Municipio fixem um percentual maior que 25% para a
educacdo, este percentual devera ser observado.
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ou sgja, 10% dos impostos e transferéncias, deve ser aplicado prioritariamente
no ensino médio, ou mesmo no ensino fundamental .®

A LDB estabelece que o Municipio é responsavel, prioritariamente, pelo ensino
fundamental, além de oferecer a educacdo infantil (creche e pré-escola). O Estado, por sua
vez, deve responsabilizar-se, também, pelo ensino fundamental, e oferecer, com prioridade, o
ensino médio.

Para saber qual o montante de recursos devido a manutencéo e desenvolvimento
do ensino, deve ser realizado o seguinte calculo:

?? Multiplica-se 0 nimero de alunos matriculados no ensino fundamental na
rede (Estadual ou Municipal) pelo valor médio por auno/ano no ambito do
respectivo Estado ou pelo valor minimo nacional fixado para o exercicio (o
gue for maior). O resultado corresponde ao valor a ser recebido do FUNDEF
no ano.

?? Some o0 resultado a 10% (dez por cento) de todos os impostos e
transferéncias que formaram o FUNDEF (FPE, FPM, ICMS, LC 87/96 e
IPlexp).

?? Some o resultado a 25% de todos os demais impostos e transferéncias (que
ndo entraram na formacdo do FUNDEF).

Nem Estados, nem Municipios perdem recursos com o FUNDEF. O que pode
ocorrer, apenas, € a transferéncia da responsabilidade pela sua gestdo. Esses recursos
continuam na educacdo. O Municipio, como também o Estado, pode deixar de ter a
geréncia, total ou parcial, sobre o0s recursos da educacéo gque estariam a sua disposicéo, de
acordo com o nimero de alunos de sua rede.

Para manter a geréncia sobre os recursos que gerou, 0 nivel de governo em
guestdo deve assumir os alunos do ensino fundamental regular em sua prépria rede. Cada
aluno matriculado na rede e contabilizado pelo Censo Escolar do ano anterior tem um peso
relativo na defini¢do do valor de investimento em educag&o no ambito do Estado.

Percebe-se gque, pela responsabilidade reciproca dos Estados e Municipios, com
relacdo ao ensino fundamental, estes devem atuar em parceria

?? Devem realizar um rigoroso levantamento de todos os profissionais do
magistério trabalhando na suarede, como se fosse um mini-censo.

?7? De posse do resultado do levantamento, devem se inteirar do tipo de
formagdo que os profissionais do magistério possuem.

?? Devem identificar as necessidades existentes, utilizando o cruzamento das
seguintes informagdes: quadro de profissionais, especializagdo de cada um e
disciplinas existentes.

?? Devem também selecionar os profissionais a serem capacitados, direcionando
o treinamento dos profissionais do magistério para as areas carentes.

?? Devem separar as folhas de pagamento do pessoal do magistério, em efetivo

® Caso a Constituicéo Estadual ou a Lei Organica do Municipio fixem, seja para a educacgo infantil, seja para o
ensino médio, um percentual maior que 25%, 0 mesmo critério devera ser aplicado no destino dos recursos do
FUNDEF.
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exercicio, em dois grupos. dos profissonais do magistério que atuam no
ensno fundamental e dos outros profissionais. Essa separacdo se faz
necessaria, de forma a cumprir as exigéncias de pagamento de pessoa com
recursos do FUNDEF.

?? Devem separar os professores em dois grupos distintos: professores com
ensino médio, ha modalidade normal, que lecionam da primeira a quarta série
e professor es com nivel superior, com licenciatura, que lecionam da quinta
aoitavasérie.

Além disto, recomenda-se que:

?? 0 numero de alunos por sala de aula seja 0 mais proximo da média de 25
alunos por professor;

?? 0 excedente de profissionais do magistério, se houver, sejam disponibilizados,
sem custos para a educacéo;

?? o0 novo Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério seja elaborado de
formacriterioss;

?? sga propiciada, sistematicamente, formacao continuada dos profissionais do
magistério.
Mesmo que o Municipio ndo tenha o ensino fundamental em sua rede de ensino,
continua obrigado a destinar 60% da parcela minima de 25% de impostos e transferéncias a

esse nivel de ensino, conforme estd previsto no artigo 212 da Congtituicdo Federal. A
comprovagdo do cumprimento dessa vinculagdo constitucional sera feita pela

?? contribuicdo de cada governo (estadual ou municipal) para formacéo do
FUNDEF, na medida que sdo carreados para o Fundo, compulsbria e
indistintamente, 15% do FPE, FPM, ICMS (LC 87/96) e | Plexp;

?? programacdo e execucdo de 15% dos demais impostos e transferéncias (que
ndo entraram na formagdo do FUNDEF), no ensino fundamental.

Para que cada municipio possa cumprir esse mandamento constitucional, ha duas
aternativas.

?? municipalizar o ensino fundamental, de forma que os aunos sgam
transferidos para a rede municipal, bem como os recursos correspondentes
(financeiros, materiais e humanos), mediante negociacdo e entendimentos
com a Secretaria de Educagdo do Estado;

?? firmar convénio com o Estado, transferindo a este os recursos financeiros
vinculados a0 ensino fundamental, para utilizacdo, dentro do exercicio, em
beneficio das escolas estaduais que atendam ao alunado desse nivel de ensino,
residente no municipio. Este convénio podera contemplar o financiamento de
acOes variadas dentro do leque de despesas caracterizadas como “ Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental”.

Por fim, registre-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 04/05/00) exige que os recursos vinculados a fundos (como o FUNDEF) fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada:
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4. O FUNDEF E ASSECRETARIASESTADUAISDE FAZENDA

As Secretarias Estaduais de Fazenda e de Plangiamento devem registrar os
recursos da arrecadacdo do ICMS e proceder a sua distribuicdo, tomando como base a
seguinte distribuicdo percentual da arrecadacéo:

A L O\ I T 1O 1 1 AN 100%
7?2 QUOTA PARTE DO ESTADO ...ttt 75%
?? QUOTA PARTE DOSMUNICIPIOS........cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 25%
Sendo:
?? VALOR LIQUIDO DO ESTADO .....ooteeeeeeeeeeeeeeeeees e e s ene s 63%
?? CONTRIBUICAO DO ESTADO PARA A FORMACAO DO FUNDEF
(159 DE 75%0) ...veeeeeeeesieeieeeesieeieseesteessesseesseeseesseesseesesseesseensesneessesnsessessseenses 11,25%
?? TRANSFERENCIA LIQUIDA AOS MUNICIPIOS (85% DE 25%j................ 21%
?? CONTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS PARA A FORMACAO DO FUNDEF
(15% DE 25%0) ..cuveeeeeeeeeieeeesteeste e st e te et et te e s te e re et ena e sneene e e neerennne s 3,75%
D2 PASEP .o e e e e e s e e s abe e s aareeean 1%
N O 1 - 100%

O PAPEL DO BANCO DO BRASI L

A distribuicdo dos recursos do FUNDEF originarios do ICMS, para todas as
contas especificas do Fundo, tem sido realizada pelo Banco do Brasil que, de acordo com
condicbes estabelecidas em convénio firmado com os Estados nesse sentido, recebe e
transfere, semanalmente, 0s recursos a serem distribuidos. I|mediatamente apds, procede ao
rateio e ao crédito nas respectivas contas especificas abertas nas diversas agéncias espal hadas
pelo Pais, utilizando um sistema informatizado proprio.

No caso do FPE e do FPM, a Secretaria do Tesouro Nacional disponibiliza ao
Banco do Brasil, a cada decéndio -10 (dez) dias- ou sgja, nos 10, 20 e 30 de cada més, o total
destas transferéncias no Pais. O Banco do Brasil, a seu turno, realiza as seguintes operacoes.

?7? distribui para a conta do FPE em cada Estado e do FPM em cada Municipio,
o valor fornecido, com base nos coeficientes de distribuicdo anualmente
divulgados pelo TCU, e deduz, dessas mesmas contas, a parcela de 15% dos
valores creditados, atitulo de FUNDEF;

?? em seguida, soma os 15% deduzidos do Governo Estadual com os valores
deduzidos dos Municipios desse mesmo Estado. O valor total € creditado nas
contas especificas do FUNDEF (uma para o Estado e uma para cada
Municipio), com base nos coeficientes de distribuicdo j& mencionados
anteriormente.

?? no caso do IPlexp, o procedimento é andlogo, diferenciando-se, apenas, pelo
transito do valor integral dessa parcela de recursos pela conta do Estado, de
modo a se registrar formalmente a operacdo, conforme previsto na Lei n°
9.424/96.

A cada distribuicéo (crédito) de recursos para a conta especifica do FUNDEF, o
Banco gera um aviso de crédito ao Governo Estadual ou Municipa contemplado,
discriminando a origem dos recursos.

Porém, caso ndo se receba esse aviso, uma segunda via pode ser solicitada na
agéncia do Banco do Brasil em que estd mantida a conta. Para tanto, 0 gerente da agéncia
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adotara as seguintes providéncias, previstas nas instrucfes internas BB 3.14.7.1.3 :
?? Acessard 0 SISBB (terminal eletronico);
?? Selecionard o aplicativo DAF (Distribuicéo da Arrecadacdo Federal);

?? Utilizard a opcdo 25 (22 via de aviso), realizando a impressio e entrega do
aviso ao governo estadual ou municipa interessado.

O Aviso de Crédito de Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e 0 Aviso de
Crédito do FUNDEF, do Municipio de Trés Marias (MG) servem de exemplo:

Aviso FPM

BENEFICIARIO: Trés Marias

Agéncia: TrésMariasMG Conta: 15.060-8

Fundo: FPM — Fundo de Participacéo dos Municipios
Referente a Cota Parte Distribuida em 10.03.1998

Par celas: Valor:
Parcelade IPI 25,00
Parcelade IR 75,00
Deducdo FUNDEF -15,00
Retencdo PASEP - 0,85
Lancamento a crédito 100,00
Lancamento a débito -15,85
Aviso FUNDEF

BENEFICIARIO: Trés Marias

Agéncia: TrésMariassMG Conta: 58.021-X

Fundo: FUNDEF — Fundo Man. Des. Ensino Fundamental
Referente a Cota Parte Distri buida em 10.03.1998

Par celas: Valor:
Origem FPE 69,21
Origem FPM 41,83
Origem ICM S Estadual 49,32
Origem I PI- Exportag&o 0,53
ICMS Desoneragao 1,39
Complemento da Uni&o -
Lancamento a crédito 162,28
Lancamento a débito -

5. FUNDEF —REPASSESE EXECUCAO FINANCEIRA

O valor devido a cada Estado ou Municipio é creditado, automaticamente, na
conta especifica do FUNDEF, com a discriminacdo da origem dos recursos. Desta forma,
ocorrem na mesma data em que sdo depositados os recursos da “fonte-mée’, em datas
distintas dentro de um mesmo més. Assim, os créditos acontecem na seguinte periodicidade:

??A pacela de recursos do Fundo, originaria do ICMS, é creditada
semanalmente (periodicidade de repasses do ICMS), de acordo com o
calendério de cada Estado;

?? A parcela originaria do FPE, FPM e |Plexp é creditada a cada decéndio do
més, ou sgja, dias 10, 20 e 30 (periodicidade de repasses dessas transferencias).

?? A parcela origindria da Desoneracdo das Exportacdes (Lei Complementar n°
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87/96), e a transferéncia relativa & Complementacéo da Unido, s8o creditadas
ao final de cada més.

Para efeito de rateio de todas as parcelas de recursos do FUNDEF no ano,
independentemente da origem dos recursos e da data de sua transferéncia, sdo utilizados os
coeficientes de cada municipio, ja mencionados no item 1.

O vaor do Fundo a ser repassado mensalmente néo é equivalente a 1/12 do
repasse anual. O valor do repasse anual é sempre estimado, portanto, sujeito a variacdes, para
mais ou para menos. Por outro lado, a receita tributaria, tanto da Unido quanto dos Estados,
podem sofrer variagBes de um més para outro, provocando valores de repasses diferenciados
entre meses de um mesmo ano. Assim, o valor de um més ndo serd, obrigatoriamente, nem
igual ao do més anterior, nem ao subsequiente, pois a transferéncia é realizada com base nos
valores efetivamente arrecadados, e estes sofrem variagoes.

A execucdo dos recursos deve ocorrer de acordo com O cronograma ou
necessidade de pagamento, que variam de um més para outro. Assim, a programacao de
execucado, resultante do plangjamento de cada governo, sob a 6tica da utilizacdo dos recursos
do FUNDEF, deve ser realizada com perspectiva anual, tendo em vista 0s seguintes pontos:

?? aexisténcia de despesas de periodicidade anual, como é caso de 13° salério, 1/3
deférias, etc.;

?? a obrigatoriedade de cumprimento das vinculagOes legais, no gque tange aos
percentuais minimos exigidos (25% de aplicacdo na educacéo e, destes, 60%
no ensino fundamental, bem como o minimo de 60% do FUNDEF para
remuneracdo do magistério), serem estabel ecidas anua mente.

Percebe-se a importancia da realizacdo de um bom plangjamento, levando em
consideracao todas as variaveis que, de forma direta ou indireta, influenciam o cronograma de
execucdo, com o0 objetivo de eliminar, ou reduzir o maximo possivel, indesgjaveis
descompassos entre a receita e as despesas em cada més e, por conseguinte, no fechamento do
exercicio.

Os crité&rios e limites estabelecidos pela legidacdo, com relacdo ao uso dos
recursos do FUNDEF (e da educacdo em geral), devem ser observados e cumpridos tomando-
se como referéncia cada exercicio. Assim, ndo se pode transferir para outro exercicio a
obrigacdo que, por forca legal, deve ser cumprida em cada exercicio isoladamente. Para
eliminar ou reduzir a ocorréncia de problemas relacionados ao cumprimento dos percentuais
minimos de aplicagdo e uso de recursos na educagéo ou a saldos financeiros ao fina do
exercicio, é indispensavel um rigoroso plangjamento, realizado com uma certa margem de
seguranga.

Assim, recomenda-se:

?? docar no orcamento tanto o percentual de impostos e transferéncias para a
educacdo quanto o percentual do FUNDEF para remuneracéo de magistério.

?? deixar uma confortavel margem de seguranca (sobra), de modo que a eventual
ocorréncia de saldo, sgja orcamentério, segja financeiro, recaia sobre outros
recursos ndo vinculados, ou que sgja absorvida por essa margem de seguranga
(sobra). Assim, no balanco final, do ponto de vista da efetivacdo da receita e
da execucdo da despesa, 0s percentuais exigidos estardo cumpridos.

?? se, @nda assim, as perspectivas de execucdo apontarem para ocorréncia de
saldo ao final do exercicio, existe a aternativa de execucéo das despesas com
remuneracdo do magistério, adocdo de mecanismos e formas de concesséo de
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ganhos adicionais em favor destes profissionais (abonos, por exemplo),
sempre sob o principio da transparéncia e com o respaldo legal exigido.

6. ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEF

Um dos aspectos mais inovadores que a legidacdo do FUNDEF traz € a
instituicdo de mecanismos de controle social. A lei 9.424/96, em seu artigo 4°, determinou a
criagdo dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF

Assim, o Estado ou Municipio que néo tiver criado o referido Conselho esta em
situacdo irregular, a luz das disposicOes legais vigentes, sujeitando-se 0s responsaveis as
sancbes administrativas, civis ou penais cabiveis. O Conselho deve ser criado com o
envolvimento do Poder Legidativo e tendo a participacdo das entidades de classe (sindicatos
ou associagOes de professores, associacOes de pais e mestres, etc.) na indicagdo de seus
membros, de modo a dar legitimidade e transparéncia a gestdo dos recursos do FUNDEF.

Para auxiliar Estados e Municipios no criagdo do Conselho, 0 MEC, com 0 apoio
do Banco do Brasil, elaborou uma cartilha com esse fim especifico, a qual foi distribuida as
Secretarias de Educacdo dos Municipios de todo o Pais, aindaem 1998.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF nos municipios,
conforme estabelecido no inciso 1V, § 1°, art. 4°, da Lel 9.424/96, deve ser composto pelo
minimo de quatro membros:

?? a Secretaria Municipal de Educacéo;

?? os professores e os diretores das escolas publicas do ensino fundamental;
?? os paisde aunos,

?? 0s servidores das escolas publicas do ensino fundamental .

Se no Municipio houver um Conselho Municipal de Educacdo, um de seus
membros também deverdintegrar o Conselho de AcompanhamentoeContrdeSodd do FUNDEF.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de aunos e
servidores das escolas, deve ser realizada pel os proprios segmentos que representam.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Socia tem duas atribuicdes basicas:

?? acompanhar e controlar a reparticéo, transferéncia e aplicacdo dos recursos
do FUNDEF, e

?? supervisionar o censo escolar anual.

Entretanto, para que o Conselho possa, efetivamente, desincumbir-se dessas
atribuigdes, sua atuacdo deve ser dirigida, tendo como atividades basicas:

?? informar-se sobre todas as transacdes de natureza financeira que sdo realizadas
envolvendo recursos do FUNDEF, principalmente no tocante a utilizagdo da
parcela de recursos (minimo de 60%) designada ao pagamento da remuneracéo
dos profissionais do magistério;

?? exigir a elaboracéo (se for o0 caso) e o fie cumprimento do Plano de Carreirae
Remuneracéo do Magistério;

?? reunir-se, periodicamente, para examinar o0s relatérios e demonstrativos
elaborados pelo Poder Executivo (Estadual ou Municipal) sobre os recursos do
FUNDEF, solicitando, se necessario, cdpias de avisos de créditos ou extrato da
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conta do FUNDEF junto ao Banco do Brasil;

?dar visto ou manifestar-se sobre os quadros e demonstrativos a serem
encaminhados a0 Tribuna de Contas (do Estado ou Municipio), que
contenham informacbes relativas ao FUNDEF, formalizando e dando
legitimidade ao esperado e necess&rio exercicio do controle social sobre o
Fundo;

?? exigir dos dirigentes das escolas e da Secretaria de Educacdo, ou 0Orgéo
equivalente, o cumprimento dos prazos estabelecidos para fornecimento das
informagdes solicitadas por ocasido da realizagdo do Censo Escolar, sgja no
levantamento inicial de dados, seja ha realizacéo de eventuais retificacoes.

Apesar dessas responsabilidades, deve-se ressaltar que o Conselho ndo € o gestor
ou administrador dos recursos do FUNDEF. Ao Conselho cabe acompanhar toda a gestéo
dos recursos do Fundo, seja com relacdo a receita, sgja com relacdo a despesa ou uso dos
recursos. A administracéo dos recursos do Fundo € de responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo e do Secretério de Educagdo, que tem a responsabilidade de aplicé-1os em favor do
ensino fundamental, na forma estabelecida na Lei.

Se 0 Conselho detectar problemas de legalidade na utilizacdo dos recursos do
FUNDEF, recomenda-se que adote as seguintes providéncias:

?? Primeiramente, deve reunir elementos (provas, justificativas, base legd,
denuincias, etc.) que possam caracterizar a irregularidade ou ilegalidade e, com
base nesses elementos, formalizar pedido de providéncias ao governante
responsavel (se possivel apontando a solugdo ou correcdo a ser adotada), de
modo a permitir que, no ambito do préprio Poder Executivo responsavel, os
problemas sejam sanados,

?? Na seqliéncia, se necessario, deve procurar 0s vereadores do municipio, para
gue estes, pela via da negociacdo ou adocdo de providéncias formais, possam
buscar a solucdo junto ao governante responsavel;

?? Ainda se necessario, deve recorrer ao Ministério Publico (promotor de justica)
e ao respectivo Tribunal de Contas (do Estado/Municipio ou da Uni&o);
apresente 0 problema e fundamente sua ocorréncia, juntando os elementos
comprobatdrios disponiveis.

Os conselheiros ndo seréo remunerados. A lei proibe que os conselheiros sejam
remunerados pela respectiva participacdo no colegiado, seja em reunides ordinérias, seja em
reunides extraordinérias.

Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais e atualizados,
relativos aos recursos repassados, ou recebidos a conta do Fundo, ficardo, permanentemente, a
disposicéo dos Conselhos responsaveis pelo acompanhamento e controle social, no ambito do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, e dos 6rgéos federais, estaduais e municipais de
controle interno e externo. O poder Executivo devera elaboré-los e disponibiliza-los ao
Conselho. Entretanto se isso ndo ocorrer, o0 Conselho deve formalizar solicitagdo, respaldada
no artigo 5° da Lei 9.424/96.

Qualquer cidaddo pode, também, ter acesso as informagdes sobre os depdsitos dos
recursos do FUNDEF nas contas especificas do Banco do Brasil, as datas de repasse, e outros
assuntos relacionados.

Essas informagdes estéo disponibilizadas da seguinte forma:
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?? 0 Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF (Estadual ou
Municipal), e a Camara de Vereadores ou Assembléa Legidativa, recebem os
extratos da conta do FUNDEF no Banco do Brasil, peridédica e
automaticamente, ou sempre que solicitar;®

?? o Ministério Publico (Federal ou Estadual), os Tribunais de Contas da Unido,
dos Estados e dos Municipios também podem solicitar os extratos junto ao
Banco do Brasil, quando necessario;

?? 0 acesso do publico as previsdes anuais da receita do Fundo, por Municipio,
bem como as transferéncias realizadas, est4 garantido via Internet, no enderego:
WWW.mec.gov.br.

?? 0 Congresso Nacional e os 6rgaos de Controle tém acesso via consulta a base
de dados das Transferéncias Constitucionais existentes no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, pesquisando:
ESTMUN-DISTRIBUI, podendo a pesquisa ser desdobrada de forma a se obter
niveis e formas diferenciadas de informacdes como por exemplo: valores por
UF, por origem dos recursos (Unido ou Estado), por esfera de governo
(Estadual ou Municipal), no més e até o més, por municipio, €tc.

Se, por algum motivo, o Governo ndo estiver cumprindo os dispositivosdaLei, os
cidaddos interessados devem, inicialmente, procurar os membros do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF (municipal, estadual ou federal), afim de se
infformar sobre a situacdo. Se necess&rio, devem solicitar agBes junto a0 governante
responsavel, no sentido de aerté-lo, formalmente, sobre as impropriedades ou irregularidades
praticadas e exigir as correcfes adequadas.

Caso haja necessidade, os cidaddos podem ainda recorrer a outras instancias. As
denuincias podem ser levadas aos vereadores do municipio, ao Ministério Piblico (promotor
de justica), diretamente ou com a ajuda e intermediacdo do Conselho, e também ao respectivo
Tribunal de Contas (do Estado/Municipio ou da Unido);

O Ministério da Educagdo continuara oferecendo orientacdes sobre o
FUNDEF, e receberéa reclamacdes e denuncias, pelo telefone 0800-616161, pelo Correio
Eletronico: fundef @mec.gov.br ou no ender eco:

MEC/SEF/FUNDEF
Esplanada dos Ministérios, bloco L, 5° andar — sala 500
CEP: 70.047-900 — Brasilia/DF

7. COMPROVACAO DA APLICACAO DOSRECURSOS DO FUNDEF

N& ha um modelo pré-estabelecido de Prestacéo de Contas, de uso especifico
para os recursos do FUNDEF. Entretanto, a legislacdo estabelece a obrigatoriedade de os
Governos Estaduais e Municipais apresentarem demonstrativos gerenciais e contébels, cuja
finalidade &, justamente, possibilitar 0 acompanhamento e exame dos recursos do FUNDEF,
seja com relacdo as transferéncias para a conta especifica, seja com relacéo a utilizaco desses
recursos.

Desta forma, a comprovacéo da aplicagdo dos recursos do FUNDEF deve ocorrer
de trés formas e em trés momentos distintos, quais sgjam:

?? Mensalmente, por meio da elaboracéo e apresentacdo de registros contdbeis e

6 procedimento previsto pelo Banco do Brasil no seu Livro de Instrucdes Codificadas (LIC) n° 3.14.7.1.3
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demonstrativos gerenciais, em que deverdo ser evidenciados 0s recursos
repassados (caso dos governos estaduais que repassam parte do ICMS para o
FUNDEF), recebidos e executados a conta do FUNDEF. Esses registros
deverdo ficar, permanentemente, a disposicito do Conselho de
Acompanhamento e Controle Socia do FUNDEF, que ja deve estar criado e
instalado, e dos 6rgaos federais, estaduais e municipais de controle interno e
externo, conforme estabelece o art. 5° da Lei n® 9.424/96.

?? Bimestralmente, até 30 (trinta) dias apds 0 encerramento de cada bimestre,
por meio de relatérios do respectivo Poder Executivo (Estadual ou Municipal),
resumindo a execucdo orcamentdria, evidenciando as despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, destacando-se aquelas realizadas
em favor do ensino fundamental, a conta do FUNDEF, com base no disposto
no 8 3°, art. 165 daCF, eart. 72 daLDB (Lei n°9.394/96);

?? Anualmente, por meio da Prestacdo de Contas do Governo (Estadua ou
Municipal) a0 respectivo Tribunal de Contas, onde deverdo estar
demonstradas, de forma especifica, as despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, previstas no art. 212 da CF, destacando as
aplicacbes por nivel de ensino, particularmente a redlizada no ensino
fundamental. Desta Ultima, deverd constar ainda a parcela utilizada com
Remuneragéo de Profissionais do Magistério em efetivo exercicio no ensino
fundamental, a contribuicio a0 FUNDEF e as receitas origindrias do
FUNDEF.

O ndo cumprimento das disposi¢oes legais relacionadas ao FUNDEF sujeita o0 agente
executivo responsavel a sancBes administrativas, civis ou perais. Administrativamente,
existem as seguintes consequéncias:

?? Os municipios ficam impedidos de receber recursos de auxilios, subvencoes e
contribuicdes da Uni&o e dos Estados, e os Estados ficam impedidos com relacdo
a0 recebimento desses recursos da Unido, conforme estabelece o inciso I, art. 10 da
Lei n° 9.424/96, combinado com o disposto no § €°, art. 87, da Lei n® 9.394/96
(LDB);

??Ndo aprovacdo das respectivas contas governamentais, pelos correspondentes
Tribunais de Contas (Estadual ou Municipal), e pelas respectivos poderes
legislativos (Assembléia Legislativa ou Camara de Vereadores), podendo o
responsavel se tornar inelegivel, nos termos do art. 1° dinea “g’, da Le
Complementar n°® 64/90;

?? Intervengdo da Unido nos Estados e no Distrito Federal, e dos Estados nos
Municipios, conforme previsto no art. 34, inciso VI, alinea“€”, e no art. 35, inciso
[11, da Congtituicédo Federal;

?? Imputacdo de crime de responsabilidade a autoridade responsavel, conforme

estabelecido no art. 5°, § 4°, da LDB.

Foi aprovada a Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade da gestdo fiscal e possibilita garantir a
responsabilizacdo efetiva e agil de gestores que praticam crimes contra a administracdo
publica.
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