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Com mais de 8,5 milhdes de quildmetros
quadrados de extensao territorial, o Brasil € o quarto
maior pafs do mundo em terras continuas, atrés apenas
da Russia, da China e do Canada. Tem o tamanho
equivalente a toda a Europa, excetuando-se a porcao
russa. £ o quinto pafs mais populoso do planeta, com
cerca de 169,5 milhdes de habitantes, superado
somente pela China, India, Estados Unidos e Indonésia.

Na segunda metade do seculo XX, o Brasil
passou por um dos mais velozes processos de
urbanizacdo da histéria moderna. Em 1950, a zona
rural abrigava quase 70% da populagdo; hoje, ndo
chega a ter 20%. Ainda assim, sdo quase 32 milhdes de
pessoas vivendo no campo.

Situado entre as dez maiores economias
mundiais, com um Produto Interno Bruto (PIB), em
2000, de R%$ | trilhdo, 89 bilhdes e 688 milhdes, o
Brasil apresenta uma das mais altas concentragoes de
renda do mundo, resultante de um modelo de
desenvolvimento que fez o pafs crescer de forma
notével —foi o segundo pafs que mais cresceu, entre
1880 e 1980 — mas que se mostrou incapaz de
distribuir a riqueza. Em 1999, a renda per capita era de
US$ 3.401 sendo que apenas 0% da populagio
detinham metade de toda a riqueza do pafs. A renda
média desses | 0% mais ricos representa quase 30
vezes a renda média dos 409% mais pobres.

Ultimo pafs a abolir a escravidao, em 1888, o
Brasil teve nos ex-escravos e seus descendentes a
primeira grande massa de excluidos. Até hoje, a
heranca da escraviddo cobra um alto preco. Embora
459 dos brasileiros sejam negros e mesticos, de
acordo com a Pesquisa Nacional por Amostragem de
Domicflio 1999 (PNAD), eles constituem cerca de
70% do total de pobres e miseraveis. A taxa de
analfabetismo € de 8,3% entre os brancos e de 21%

entre os afro-descendentes. Enquanto a populagdo
branca com mais de 10 anos tem, em média, 6,7 anos
de estudo, os negros e mesticos tém 4,5 anos de
estudo.

O analfabetismo foi reduzido a metade nas trés
Ultimas décadas, mas, nem por isso, o Brasil deixou de
ocupar uma posicao desvantajosa até mesmo na
América Latina. De acordo com a PNAD 1999, o pais
possufa, as vésperas do século XXI, 13,3% de
analfabetos com mais de |5 anos de idade, exclusive a
populagdo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas,
Roraima, Pard e Amapa.

As desigualdades sociais e a concentracao de
renda tém sua origem, em grande parte, no atraso
educacional de décadas e na baixa escolaridade média
da populagdo brasileira.

As desigualdades regionais também foram
acentuadas pela falta de prioridade a educacio. Dados
de 1995 revelam que na Regido Nordeste, a mais pobre
do pafs, os habitantes tinham quatro anos de estudo, em
média. Nas regides Sul e Sudeste, as mais ricas, esse indice
chegava a seis anos. Em 1999, a populacdo de 10 anos
ou mais de idade, residente na Regido Nordeste, tinha
4,3 anos de estudo, enquanto no Sul esse indice chegava
6,2 e, no Sudeste, a 6,5.

A partir de 1990, o mercado de trabalho passou a
valorizar a mao-de-obra qualificada e, assim, a
capacitacdo tornou-se praticamente uma exigéncia para
o trabalhador interessado em conquistar ou manter o
emprego. Isso pode ser dimensionado com a andlise
destes dados: em 1991, os trabalhadores de menor
escolaridade representavam cerca de 39% da
populacido ocupada; em 1998, apenas 27,4%. No
mesmo perfodo, os trabalhadores com nove a onze
anos de estudo aumentaram sua participacao de 2 1%
para 28%, no total da populacdo ocupada.
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Uma particularidade do ensino brasileiro € seu
carater extremamente descentralizado. O Brasil € uma
republica federativa, constituida por 26 estados e o
Distrito Federal. Tem, além disso, 5.561 municipios. O
ensino fundamental obrigatério — da 1% a 8% série — as
creches, a pré-escola e o ensino médio sempre foram
de responsabilidade de estados e municipios. O papel
do governo central, nesses niveis de ensino, é
normativo, estabelecendo as grandes linhas do
sistema, redistributivo e supletivo, atuando com
auxilios e subsidios, para diminuir desigualdades sociais
e regionais. Diretamente, a Unido mantém, apenas,
instituicoes de ensino superior e escolas técnicas.

A Constituicdo de 1988 ampliou a autonomia
dos municipios, permitindo-lhes que organizassem
seus proprios sistemas de ensino, independentemente
de supervisdo estadual ou federal. No entanto, até
1996, ndo havia critérios legais para a divisdo de
tarefas na educacio.

Uma emenda constitucional aprovada naquele
ano tornou mais claras as responsabilidades: o
provimento do ensino fundamental continuou
compartilhado entre estados € municipios, mas se

criou um novo sistema de financiamento, que
organizou a contribuicao de cada uma das instancias de
governo, na manutencgao desse nivel de ensino. Aos
municipios foi atribufda a responsabilidade pela
educacao infantil, e aos estados, pelo ensino médio —
ciclo de trés anos de estudo posterior ao ensino
fundamental.

Todo o sistema de ensino, no Brasil, exceto o de
nivel superior, é predominantemente publico. Nos
estabelecimentos publicos, € inteiramente gratuito,
inclusive nas universidades. A porcentagem de alunos
matriculados nas escolas publicas vem crescendo,
continuamente, nos Ultimos dez anos, e o dedlinio da
participacdo do setor privado tem sido acentuado — de
novo, com exce¢ao do ensino superior.

E importante destacar que o crescimento
constante do porcentual de atendimento das criancas,
no ensino publico, revela o esforco do governo em
incorporar a populagao de baixa renda ao sistema
escolar. Altos indices de atendimento privado, em um
pais em desenvolvimento, tendem a indicar a exclusao
escolar da populacao de renda mais baixa, que constitui
a maioria das criangas e dos jovens nessas nagoes.
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A educacio foi definida como prioridade logo no
infcio do mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso, em 1995. Como os resultados nessa drea
demandam tempo, decidiu-se enfrentar, inicialmente, a

questdo do ensino fundamental. O mais importante era

matricular e manter as criangas de 7 a 14 anos na
escola, garantindo-lhes um ensino de qualidade.

O programa de governo para a educacio,
alicercado na busca da igualdade de oportunidades,
incorporou os principios da universalizacdo,
descentralizacdo, municipalizacdo, participagdo da
comunidade na gestao das escolas e maior controle
social do gasto publico e dos resultados.

O Ministério da Educacao definiu critérios justos,
objetivos e transparentes de distribuicdo e repasse de
recursos, de acordo com o nimero de criancas
matriculadas. Isso foi estabelecido na Emenda
Constitucional n°14, aprovada pelo Congresso em
setembro de 1996 e regulamentada em dezembro
daquele ano pela Lei 9.424, que instituiu o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef).
Esse Fundo, de natureza contébil, foi implantado,
automaticamente, a partir de | de janeiro de 1998.

Nos Ultimos seis anos, grandes avancos foram
registrados e ja se pode dizer que o pals estd recuperando

0 atraso educacional. Destacam-se alguns resultados:

— ataxa de atendimento de 7 a 14 anos passou de
92,7%, em 1994, para 97% em 1999. Com isso,
foi antecipada e superada a meta estabelecida
pelo Plano Decenal de Educagao para Todos, que
previa elevar para 94%, pelo menos, a cobertura
da populacdo em idade escolar até 2003;

— no perfodo 1994/2000, o aumento do nimero
de matrfculas no ensino médio foi de 66%. De
1999 para 2000 houve expansio de 5,5% na
matricula inicial do ensino médio, chegando a
27,9% no estado do Piaul. Isso significa que ha
mais jovens concluindo o ensino fundamental e
prosseguindo os estudos;

— as desigualdades regionais estdo diminuindo. No
periodo 1995/2000, na Regido Nordeste, a
matricula no ensino fundamental cresceu cerca de
23% contra 9% do conjunto do pafs; no ensino
médio, aumentou 68% contra 529 no pals;

— em 2000 existiam no Brasil, matriculados em
todos os niveis de ensino, cerca de 56 milhdes de
estudantes (considerando-se a matricula do
ensino superior referente ao ano de 1999), o que
representa |/3 da populacéo. As escolas do setor
publico atendiam 44 milhdes de alunos na
educacgdo bésica — infantil, fundamental e média.
Esse nimero equivale a 88% do total de
matriculas da educacao basica (50 milhoes).
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Toda Crianca na Escola

O sistema educacional brasileiro comecou a se
transformar com a aprovacao da nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB), em dezembro de
1996. A partir dela, Unido, estados e municipios
tiveram definidas as suas responsabilidades. Outra
inovacdo: as escolas passaram a ter mais autonomia, os
contelidos dos currfculos tornaram-se mais flexiveis e a
qualificacio do magistério foi estimulada.

Com o objetivo de colocar em pratica as propostas
da nova LDB, o governo buscou formas de mudar os
mecanismos de financiamento da educacéo,
especialmente do ensino fundamental. A maior conquista,
nesse sentido, foi a aprovagdo, em 1996, da Emenda
Constitucional n® 14, que criou o Fundo de Manutencdo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef).

O que é o Fundef

Até a criacdo do Fundef, a divisdo dos recursos
destinados a manutencao e ao desenvolvimento do ensino
erafeita de uma formainjusta. A Constituicdo determinava
a aplicacdo obrigatdria de 25% das receitas fiscais
em educacdo, mas ndo definia, claramente, as
responsabilidades de cada nivel de governo no
ensino obrigatdrio das criancas de 7 a 14 anos.

Além da ma distribuicao de recursos, eles eram
mal aplicados. N&ao havia correspondéncia entre a
reparticdo dos recursos e o nimero de alunos
matriculados. Em cidades mais ricas, com redes
municipais de ensino peguenas e poucos alunos, o
dinheiro sobrava. Em contrapartida, nas cidades pobres,
com grandes redes e muitos alunos, faltavam recursos.
O dinheiro, portanto, era mal dividido, mal empregado

e até desviado, sem que houvesse um mecanismo
seguro de controle. E dinheiro mal repartido significa
ma qualidade de ensino, altas taxas de repeténcia,
baixos indices de escolaridade, milhdes de criangas
privadas do direito de estudar.

Essa injustica social e as desigualdades regionais
deixaram de existir a partir da Lei 9.424, que
regulamentou o Fundef — um fundo de natureza
contabil — e ndo isentou os estados, o Distrito Federal e
os municipios da obrigatoriedade de aplicarem, na
manutencado e desenvolvimento do ensino, o que
prevé o art. 212 da Constituicdo Federal: “A Unido
aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municjpios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.”

Com o Fundef, dos 25% que a Constituicdo obriga
os estados a investirem em educagdo, 60% — o
equivalente a 1 5% de toda a arrecadacao fiscal — devem
se destinar, exclusivamente, ao ensino fundamental.

A divisao da receita entre o estado e seus municipios
passou a ser proporcional ao nimero de alunos
matriculados nas escolas de cada rede de ensino. Do total
de recursos destinados ao ensino fundamental, 60% sao
usados, necessariamente, para pagar os professores.

O Fundef definiu também um gasto minimo por
aluno/ano, fixado por ato do Presidente da Republica. De
acordo com a legislacdo, esse valor nunca seréd inferior a
razao entre a previsao da receita total para o Fundo e a
matricula total do ensino fundamental no ano anterior,
acrescida do total estimado de novas matriculas, Esse
calculo tem por base o censo educacional realizado pelo
Ministério da Educacgo.

Em 1998, primeiro ano de vigéncia do Fundo,

o valor minimo anual por aluno/ano foi fixado em



R$ 315,00. Naquele ano, foram distribuidos cerca de
R$ 13,3 bilhdes. O governo federal desembolsou

R$ 542 milhdes para complementar o gasto minimo
por aluno/ano nos estados em que os recursos do
Fundef ndo alcancaram o valor minimo. Essa
complementacio é obrigatéria e beneficia os estados
mais pobres.

Em 2000, o gasto aluno/ano foi reajustado e
diferenciado, sendo de R$ 333,00 para os alunos de
12 a2 4° série e de R$ 349,65 para os de 5% a 8% série e
alunos da educacao especial.

Em 2001, os valores minimos ficaram em
R$ 363,00 para alunos de |2 a 42 série e R$ 381,14
para os de 5% a 8% série e os da educacdo especial.

O Fundef deve movimentar, este ano, quase
R$ 20 bilhoes.

Quanto a remuneracdo do magistério, entre
1997 e 1998 verificou-se uma melhoria salarial média
de 13% em favor dos profissionais em exercicio nos
sistemas estaduais e municipais do pafs, conforme
pesquisa da Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas
da Universidade de Sao Paulo (Fipe/USP). No

Nordeste, esses ganhos atingiram 499% na média das
redes municipais.

Os primeiros resultados

A universalizacao da educacao constitui
mecanismo capaz de garantir, a todo brasileiro, o
exercicio pleno da cidadania. Essa meta vem sendo
conquistada pelo Brasil e, em 1999, o pafs alcancou o
indice de 95,4% das criancas de 7 a 14 anos no ensino
fundamental. Em 1994, eram 87,59 nesse nivel de
ensino.

O crescimento de 3% na matricula do ensino
fundamental é decorréncia da criacdo do Fundef e do
Programa 7oda Crianga na Escola, uma ampla
mobilizagdo dos governos federal, estaduais e
municipais e da comunidade para matricular as criangas
que ainda estavam fora das salas de aula.

No perfodo 1994/1999, a matricula de 5 a
8% série cresceu 27%, revelando o aumento da
escolarizacdo média, a melhoria da qualidade do
ensino e a reducdo da repeténcia e da evasao.

ENSINO FUNDAMENTAL - MATRICULA INICIAL POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
BRASIL - 1995-2000

Matricula por Dependéncia Administrativa

Ano Total Federal % Estadual % Municipal % Particular %
1994 32.008.051 33319 0,1 18.126.875 | 56,6 10.326.499 | 323 3.521.358 1,0
1995 32.668.738 31.330 0,1 18.347.733 | 56,2 10.491.096 | 32,1 3.798.579 [1,6
1996 33.131.270 33.564 0,1 18.468.772 | 557 10.921.037 | 33,0 3.707.897 1,2
1997 34.229.388 30.569 0,1 18.098.544 | 52,9 12.436.528 | 36,3 3.663.747 10,7
1998 35.792.554 29.181 0,1 17.266.355 | 482 [5.113.669 | 42,2 3.383.349 9.5
1999 36.059.742 28.571 0,1 16.589.455 | 46,0 16.164.369 | 44,8 3.277.347 9,1
2000 35.717.948 27.810 0,1 15.806.726 | 443 16.694.171 46,7 3.189.241 8,9

Fonte: MEC/INEP/SEEC Nota: () Dados Estimados




Um dado relevante € a queda mais acentuada da universalizar o ensino fundamental. Na faixa etaria de

taxa de analfabetismo na populagdo de |5 anos de I5a |9 anos, ataxa caiu a menos da metade: de 12%
idade ou mais. Em 1991, era de 20,1%; em 1996, foi em 1991 para 4% em 1999, ano em que os

reduzida para 14,9% e, em 1999, baixou para |3,3%. analfabetos de 20 a 24 anos chegavam a 5,9% e, entre
O analfabetismo entre os jovens de 15 a 29 anos 25 e 29 anos, a 7,2%. Com essa reducio, as altas taxas
também apresentou um expressivo declinio, de analfabetismo tendem a se tornar um fendmeno
consequéncia do esforco dos Ultimos seis anos para restrito de fato as geracdes mais velhas.

TAXA DE ANALFABETISMO POR SEXO, FAIXA ETARIA
GRANDES REGIOES E BRASIL - 1999

Taxa de Analfabetismo (%)

gra."_des . ISanos | 15a | 20a | 25a | 30a | _35a | 40a | 45a | 50a | 55a | 65anos
egides/Brasil oumais | 19 anos | 24 anos | 29 anos | 34 anos | 39 anos |44 anos | 49 anos | 54 anos | 64 anos | ou mais
Total
Norte 12,3% 3,5% 4,6% 6,9% 8,3% [1,1% | 11,5% | 18,8% | 21,8% | 28,8% | 450%
Nordeste 26,6% 9,4% 13,9% 17,5% | 21,3% | 244% | 282% | 32,4% | 42,4% | 492% | 60,4%
Sudeste 7,8% 1,3% 2,3% 2,8% 4,0% 4,7% 5,6% 78% | I1,1% 172% | 28,4%
Sul 7,8% 1,3% 2,4% 2,9% 3,9% 5,1% 6,1% 8,8% | 12,1% 182% | 27,2%
Centro-Oeste 10,8% 1,5% 3,0% 4,5% 6,4% | 7,8%% 93% | 139% | 202% | 283% | 43,6%
BRASIL 13,3% | 4,0% 5,9% 72% | 8,9% | 10,2% | 11,6% | 14,7% |20,2% | 27,1% | 38,7%
Homens
Norte 12,7% 4,3% 5,7% 8,5% | 10,2% 12,6% | 12,5% | 184% | 17,6% | 27,5% | 39,9%
Nordeste 287% | 129% | 17,6% | 21,7% | 262% | 292% | 30,8% | 33,4% | 43,0% | 47,5% | 589%
Sudeste 6,8% 1,5% 3,0% 3,4% 4,5% 4,8% 5,6% 6,9% 9,5% 14,0% | 23,2%
Sul 7,1% 1,6% 2,9% 2,3% 3,8% 53% 5,7% 75% | 10,4% 173% | 25,0%
Centro-Oeste 10,5% 1,9% 4,1% 5,5% 7,6% 8,3% 92% | 13,0% | 193% | 251% | 37,0%
BRASIL 13,3% | 5,3% 7,4% 8,7% | 10,6% | 11,4% | 12,1% | 14,1% | 19,0% | 24,6% | 35,4%
Mulheres
Norte 12,0% 2,6% 3,7% 5,4% 6,5% 9,7% 10,5% | 19,1% | 252% | 30,1% | 49,9%
Nordeste 24,6% 5,9% 10,3% 13,5% | 16,8% | 20,2% | 258% | 31,5% | 41,8% | 50,6% | 6!,6%
Sudeste 8,7% [,19% 1,7% 2,2% 3,5% 4,7% 57% 8,7% | 12,5% | 20,1% | 32,3%
Sul 8,4% 1,0% 2,0% 3,3% 3,9% 4,9% 6,5% | 10,0% | 13,8% 19,0% | 28,8%
Centro-Oeste I'1,0% [, 1% 2,0% 3,6% 5,4% 73% 9,5% | 149% | 21,0% | 313% | 49,8%
BRASIL 13,3% | 2,7% 4,3% 5,8% | 7,4% 9,1% | 11,2% | 153% |21,4% |29,3% | 41,3%

Fonte: PNAD 1999 - FIBGE e Tabulagido: NEPO/UNICAMP
Nota: Exclusive a populagao rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa



A reducio do nimero de analfabetos, como se As mulheres também ultrapassaram os homens,
percebe, continua sendo mais expressiva entre as
mulheres. Dados de 1999 revelam que a taxa de
analfabetismo entre elas, na faixa dos |5 aos 19 anos de
idade, € de 2,7%; dos 20 aos 24 anos, 4,3%; e dos 25

aos 29 anos, 5,8%.

na década de 90, em relacdo a média de anos de
estudo. Foi registrado um aumento, no periodo de
1990 a 1999, de 4,9 para 5,9 anos de estudo entre as
mulheres, enquanto entre os homens essa média
passou de 5, para 5,6. Elas deram um salto de um
ano, enquanto eles avangaram meio ano.

Analfabetismo por regiao

TAXA DE ANALFABETISMO NA FAIXA ETARIA DE |15 ANOS OU MAIS
POR GRUPOS DE IDADE - 1980

Taxa de Analfabetismo (%)

I5 anos I5a 20a 25a 30a 40 a 50 anos

ou mais 19 anos 24 anos 29 anos 39 anos 49 anos ou mais
Brasil 25,4 16,5 15,6 18,0 24,0 30,8 43,9
Norte 29,2 21,5 21,1 23,4 29,0 35,7 47,7
Nordeste 45,4 343 33,4 37,6 45,2 51,7 65, |
Sudeste 16,8 7,6 8,3 10,3 15,1 21,8 33,6
Sul 16,2 6,7 7,7 10, 14,8 21,5 34,1
Centro-Oeste 252 14,2 14,8 17,8 24,8 34,3 50,2

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico 1980

TAXA DE ANALFABETISMO NA FAIXA ETARIA DE |5 ANOS OU MAIS
POR GRUPOS DE IDADE - 1991

Taxa de Analfabetismo (%)

15 anos I5a 20a 25a 30a 40 a 50 anos

ou mais 19 anos 24 anos 29 anos 39 anos 49 anos ou mais
Brasil 20, | 12,1 12,2 12,7 153 23,8 38,3
Norte 24,6 15,0 16,0 17,7 22,5 32,4 47,6
Nordeste 37,6 25,6 26,5 28,2 332 45,2 60,4
Sudeste 12,3 4.6 55 6,2 8,3 14,6 27,6
Sul 11,8 3,7 4,6 5,4 7,9 14,4 28,0
Centro-Oeste 16,7 6,5 8,0 9,6 13,2 22,8 40,9

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico de 1991




TAXA DE ANALFABETISMO NA FAIXA ETARIA DE 15 ANOS OU MAIS
POR GRUPOS DE IDADE - 1996

Taxa de Analfabetismo (%)

I5 anos 15al19 20 a 24 25a29 30a39 40 a 49 50 anos

ou mais anos anos anos anos anos ou mais
Brasil 14,7 6,0 7,1 8, 10,2 15,5 31,5
Norte I'1,6 33 42 6,2 8,6 14,5 32,7
Nordeste 28,7 14,1 16,9 19,1 24,0 33,8 52,7
Sudeste 8,7 [,8 2,6 33 4.9 8,7 21,9
Sul 8,9 2,0 2,8 3,8 572 8,5 22,0
Centro-Oeste I'1,6 2,5 3,9 4,8 8, I 4] 32,6

Fonte: PNAD — Exclusive a populagao rural de RO, AC, AM, RR, PA, AR

NUMERO MEDIO DE ANOS DE ESTUDO DE PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE
BRASIL - 1960-1999

Anos Homens Mulheres
1960 2,4 1,9
1970 2,6 2,2
1980 3,9 3,5
1990 5,1 4,9
1995 5,0 53
1996 52 55
1997 53 56
1998 55 57
1999 5,6 59

Fonte: Relatério sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil, 1996; PNUD/IPEA, 1996. Sintese de Indicadores Sociais — 2000 — IBGE.
Nota: Exclusive a populagdo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa para os anos de 1995, 1996, 1997, 1998 e 1999.



Programa Nacional Bolsa-Escola

Para universalizar o ensino fundamental, o
governo Fernando Henrique percebeu que era preciso
mais do que investir no programa /oda Crianga na
£scola. Além de matricular as criancas de 7 a 14 anos,
tornava-se necessario assegurar a permanéncia delas
em sala de aula.

Em 1998, foi instituido o Programa Nacional de
Garantia de Renda Minima, que concedia um apoio
financeiro mensal as familias com renda média familiar
abaixo da renda média do estado. A condigdo é que
comprovassem a matricula e a permanéncia dos filhos
na escola. O programa contribuiu para erradicacdo do
trabalho infantil e reducdo do éxodo das familias do
interior para as grandes cidades.

Em 2001, o governo decidiu ampliar o beneficio
e extinguiu o Renda Minima, substituindo-o pelo
Programa Nacional Bolsa-Escola. Criado pela Medida
Proviséria 2.140, de 13 de fevereiro, o programa foi
aprovado pelo Congresso Nacional em 27 de marco e
sancionado pelo presidente Fernando Henrique — Lei
[0.219 —em | | de abril de 2001.

O Bolsa-Escola é voltado para alunos de 6 a |5
anos pertencentes a familias com baixa renda per
capita. Seu propdsito é estimular criancas e jovens das
familias mais carentes a romperem, por meio da
educacdo, o ciclo de reproducio da miséria — ou seja,
aquele em que os filhos pobres acabam tornando-se
pais pobres, por falta de instrucio.

Para conceder beneficios, que variam de acordo
com o nimero de filhos na escola, o programa utilizara
R$ |,7 bilhdo do Fundo de Combate a Pobreza e
deverd beneficiar R$ 5,8 milhdes de familias carentes
em todo o palfs, num total de | | milhdes de criangas.

Serio distribufdos, mensalmente, mais de R$ 161
milhdes em beneficios.

Uma inovagdo do Ministério da Educacio € a
parceria direta com as maes desses alunos. Nas familias
mais pobres, sdo elas as responsaveis pelo sustento e
educacdo dos filhos e serdo elas a receber o beneficio
na Caixa Econdmica Federal (CEF), por meio de cartdo
eletronico.

O cadastramento da populagio-alvo estd em
andamento e, em menos de dois meses, cerca de 400
prefeituras enviaram cadastro para a CEFE
representando 22 mil famflias e 38 mil criangas.

Municipalizacao e controle social do
gasto publico

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo define a
responsabilidade de cada nivel de governo e assim, a
partir da sua aprovacao, foi desencadeado um amplo
processo de “municipalizacio” do ensino fundamental e
de “estadualizacdo” do ensino médio. Em 1997, havia
I8 milhdes de alunos nas escolas estaduais de ensino
fundamental e 12 milhdes na rede municipal. Em 1999,
as redes municipais e estaduais empataram, com 16
milhdes de alunos cada.

O processo de municipalizacdo do ensino
fundamental, estimulado pelo Fundef, continua a
crescer em todo o pais. Apesar da queda de 0,9% nas
matriculas do ensino fundamental, no periodo 1999-
2000, o crescimento das matriculas na rede municipal
foi de 3,7%. Todas as outras redes — federal, estadual e
privada — tiveram decréscimo no nimero de matriculas
nesse nivel de ensino.

Houve um intenso processo de municipalizacao
do ensino fundamental. Em 1994, a rede municipal




detinha 36% das matriculas publicas, enquanto a
estadual contabilizava 54% dos alunos. Em 2000, 51%
das matriculas estavam na rede municipal e 49% na
estadual.

Na matricula de 1% a 4% série do ensino
fundamental, o processo de municipalizagao foi ainda
mais expressivo. No ano passado, 67% das matriculas
ja estavam na rede municipal, contra 33% na estadual.

Na matricula de 5% a 82 série também houve
crescimento no atendimento prestado pela rede
municipal, embora em ritmo mais lento. O Censo
2000 mostra que a rede estadual detém 70% das
matriculas nessas séries e a rede municipal, 30%.

O Programa Dinheiro Direto na Escola é um
exemplo de descentralizacdo, transparéncia,
participacdo, fiscalizagdo e eficiéncia do gasto publico.
Por meio dele, as escolas passaram a receber
diretamente os recursos federais, antes transferidos por
um sistema burocratizado, dispendioso e que
possibilitava a manipulacdo polftica das verbas da
educagao.

Sem a intermediacdo dos governos estaduais e
municipais, a aplicacdo dos recursos é feita agora com a
participacdo direta da comunidade. O Ministério da
Educacio exige que a escola com mais de 99 alunos
tenha, para se credenciar ao programa, uma unidade
executora, comumente chamada de Associacao de Pais
e Mestres (APM) ou Conselho Escolar.

Caso a escola tenha menos alunos matriculados e
nao possua sua executora, o dinheiro € repassado a
prefeitura ou a secretaria estadual de Educagdo. A
verba, entdo, é depositada numa conta corrente
especifica da executora ou da prefeitura/secretaria, que
administra os recursos em parceria com a dire¢do da
escola.

O governo repassou mais de R$ | bilhdo as
unidades escolares nos Ultimos seis anos do Dinheiro
Direto na Escola. Outro propdsito do Ministério da
Educacdo — o de fortalecer a mobilizagdo social em
beneficio da qualidade do ensino e da escola publica —
vem sendo alcangado por meio do programa: em
2000, o nimero de unidades executoras formadas em
todo o pals chegava a 71 mil.

Merenda Escolar

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(Merenda Escolar) garante, pelo menos, uma refeicdo
por dia a todas as criangas matriculadas no ensino
fundamental e na pré-escola, em estabelecimentos
pblicos e filantrépicos. E o maior programa de auxflio
alimentar ja executado no mundo. Atualmente, mais de
37 milhdes de refeicdes sao fornecidas, diariamente,
durante os duzentos dias do ano letivo.

O governo Fernando Henrique praticamente
dobrou a verba para a merenda: de 1995 até 2000,
foram gastos R$ 4,3 bilhées na alimentacio de alunos
do ensino fundamental.

A ampliacdo e a melhoria do programa vém
acompanhadas do processo de municipalizagdo. Antes,
a merenda era fornecida de forma centralizada — o que
resultava em aumento de custos e desperdicios. Sem a
necessidade de convénios, contratos ou acordos, a
descentralizacdo total, a partir de 1999, significou a
garantia da merenda para o aluno.

Os recursos agora sao enviados diretamente a
todos os municipios brasileiros, onde a comunidade e
as escolas escolnem o carddpio com autonomia e de
acordo com seus habitos alimentares, comprando
alimentos da produgéo local.



Aceleracao da Aprendizagem

Para evitar a evasao escolar, decorrente muitas
vezes da falta de motivacio gerada pela repeténcia, o
governo federal financia a criacdo de classes especiais
para alunos com idade acima do recomendavel para a
série que freqlentam. Eo Programa de Aceleragao da
Aprendizagem, que permite ao aluno avancar
rapidamente nos estudos até alcancar a série
compativel com a sua idade.

Cerca de 1,2 milhdo de alunos ja freqlientam
essas classes especiais, em todos os estados brasileiros,
e a grande maioria obtém éxito nos estudos. Em 2000,
sb na 3% série das classes de aceleragdo foram
matriculados cerca de 270 mil alunos.

Embora se diga que hé falta de vagas nas escolas
publicas de educacdo basica (ensino fundamental e
médio), isso nao ocorre. De acordo com o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep),
em 2000 estavam matriculados nessas escolas 44
milhdes de alunos. Segundo estimativa do IBGE, a
populagdo na faixa de 7 a |7 anos, em 2000, era de
37,5 milhdes de habitantes.

O fato de haver 6,5 milhdes de alunos fora dessa
faixa etaria matriculados na educagdo bésica se deve a
repeténcia, muito alta nas séries iniciais, e ao ingresso
tardio na escola. Isso estd sendo corrigido pelo Programa
de Aceleracdo da Aprendizagem. Com ele, as escolas
pUblicas poderao absorver todas as criangas e jovens
em idade escolar e, gradativamente, corrigir a distor¢ao
entre a idade do aluno e a série que ele freqlenta.
Além disso, o programa permite a abertura de um
ndmero maior de vagas nas séries iniciais do ensino
fundamental, quando a repeténcia é mais acentuada.

Evasdo e repeténcia em queda

A distor¢ao idade/série no Brasil ainda € alta:
46,6% dos estudantes poderiam estar mais adiantados.
Mesmo assim, os dados apontam para a melhoria do
desempenho escolar no nivel fundamental. A taxa de
promogao, que mede o nimero de alunos que passou
de série, aumentou de 64,5%, em 1995, para 74%,
em 1998. No mesmo perfodo, a repeténcia caiu de
30,2% para 21,3% dos alunos e a taxa de abandono da
escola baixou de 3,4% para 3,1 %.

ENSINO FUNDAMENTAL - TAXAS MEDIAS PONDERADAS DE PROMOCAO, REPETENCIA
E EVASAO (%) — BRASIL - 1995-1998

Anos

Taxas de Transicao

Promocao Repeténcia Evasao
1995 64,5 30,2 3.4
1996 68,8 26,6 2,5
1997 72,7 234 2,5
1998 74,0 21,3 3,1

Fonte: MEC/INEP/SEEC




Essa tendéncia decrescente de evasao e de
repeténcia ocorre em todos os estados, o que leva a
conclusdo de que haverd uma reducao rapida das taxas
de distorcao idade/série. Em 1998, 249% dos 35,8 milhdes
de alunos do ensino fundamental tinham |5 anos ou mais
de idade e ja deveriam estar cursando o ensino médio.
Em 2000, o indice era de 23,5%, aproximadamente,
representando 8,3 milhdes de alunos.

Dia Nacional da Familia na Escola

A aproximacao de pais, responsaveis, professores
e diretores € capaz de melhorar o rendimento escolar,
reduzindo a repeténcia e a evasio. Essa aproximacao
comegou a se concretizar no pais em 24 de abril de
2001. A data, escolhida como o Dia Nacional da Familia
na Escola, marca o inicio de uma parceria que tem
todas as chances de ser bem sucedida.

Até entdo, existiam experiéncias isoladas de agdes
envolvendo sociedade e escola, com resultados
positivos para o rendimento escolar de criancas e
adolescentes. Havia, ainda, a vontade dos pais de
participarem efetivamente dos estudos dos filhos. Uma
pesquisa realizada pelo Ibope revelou que 97% dos
responsaveis defendem maior integracdo com a escola,
sugerindo a realizacao de sete reunides anuais. Do total
de pais entrevistados, 93% acreditam que sua visita a
escola é muito importante para a educagao dos filhos.

Com a instituicdo do Dia Nacional da Famflia na
Escola, o interesse em participar mais ativamente das
atividades escolares transformou-se em acdo. A
presenca de pais, em todo o Brasil, foi significativa,
demonstrando que se aliaram aos professores e
diretores para dividir responsabilidades e somar
esforcos.

Educacao de Jovens e Adultos

De 1995 a 2000, o MEC desenvolveu acdes, em
parceria com estados € municipios, com o propdsito de
transformar a Educacdo de Jovens e Adultos em politica
publica no sistema de ensino brasileiro. A preocupacio,
além de aumentar a oferta, foi a de assegurar a
qualidade e reduzir a evasao escolar.

Houve no periodo significativa evolugdo no
ndmero de matriculas, resultado do repasse federal de
R$ 51,8 milhdes aos estados e municipios. Em 1995,
foram beneficiadas 33 instituicdes de ensino em 19
estados. Apds fechamento dos nimeros em 2000, o
total alcangou 3.069 instituicdes contempladas em
todas as unidades da federacao.

O impulso dado a educagdo na década de 90 foi
capaz de reduzir o nimero absoluto de analfabetos,
mas nao o fez de forma homogénea. A reducio
acompanhou as desigualdades socioecondmicas e inter-
regionais, o que fica bem nitido ao se comparar as taxas
de analfabetismo de jovens e adultos.

Essa situacdo, porém, pode ser revertida e o
governo federal acredita nisso. Para 2001, o Orcamento
da Unido prevé, aproximadamente, R$ 3 10 milhdes para
a Educacgio de Jovens e Adultos, dos quais R$ 189,7
milhdes serdo destinados ao Programa Recomeco.

Programa Recomeco

Para resgatar a cidadania de jovens e adultos que
ndo tiveram condi¢des de acesso ou permanéncia na
escola, o Ministério da Educacio langou em 2001 o
Programa Recomeco, Supletivo de Qualidade.

Classificado como uma das prioridades do Projeto
Alvorada do governo federal, o programa vai aumentar



os recursos disponfveis para atendimento da Educagao
de Jovens e Adultos, de |5 anos ou mais, em 14
estados das regides Norte e Nordeste e, em outros
nove estados, nos 390 municipios que detém indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) igual ou inferior
a0,500.

O Censo Escolar de 2000 aponta, nos estados
que serdo beneficiados no Norte e Nordeste, um
atendimento no ensino fundamental a cerca de 800 mil
jovens e adultos. Com os R$ 189,7 milhdes que serdo
repassados em 2001 pelo Programa Recomeco, o
atendimento seré duplicado ainda este ano. Em 2002,
o mesmo nuimero devera ser beneficiado e, assim, na
conclusdo do Projeto Alvorada, a quantidade de alunos
atendidos chegard a 2,4 milhoes.

As regides metropolitanas das capitais do Sul,
Sudeste e Centro-Oeste do pais e de Manaus e
Macapd também receberdo apoio financeiro do
Programa Recomeco. Serdo destinados R$ 25 milhdes
as prefeituras que apresentarem projetos de melhoria
da qualidade do ensino supletivo.

Os recursos deverdo ser empregados
exclusivamente na manutencao e desenvolvimento
da educacdo de jovens e adultos, contemplando
remuneragao e formagao do corpo docente,
aquisicao e reproducao de material didatico que
atenda as especificidades do segmento beneficiado,

e programa suplementar de alimenta¢do para
os alunos.

Para receber o dinheiro, as prefeituras devem
apresentar um projeto de trabalho para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE),
com propostas de ampliagdo do ensino supletivo.

O repasse dos recursos nao é automatico, mas
condicionado a aprovagdo do projeto.

tz

A distribuicao das verbas obedece a sistematica ja
utilizada no Fundef. Os recursos sdo proporcionais ao
ndmero de alunos matriculados nos “cursos presenciais
com avaliacdo no processo”, apontado pelo Censo
Escolar. O valor aluno/ano é de R$ 230,00.

Os repasses sao realizados mensalmente pelo
FNDE, com crédito automatico em conta bancaria para
uso exclusivo do programa, aberta e mantida na mesma
instituicdo financeira e agéncia depositaria dos recursos
do Fundef.

O acompanhamento da aplicacdo do dinheiro
serd feito pelos conselhos sociais do Fundef, pelos
tribunais estaduais de contas e também por pesquisa e
avaliagao do Inep e do Ministério da Educacio.

Estudos recentes indicam que a conclusdo de
certos minimos de escolaridade sdo indispensaveis para
a insercao no processo produtivo e na participacao
cidada, o que exige um esfor¢o nacional para garantir o
acesso de todos ao mercado de trabalho e a uma
qualidade melhor de vida.

O desdafio de melhorar a qualidade
do ensino

Para garantir aos alunos um ensino de qualidade,
capaz de fornecer-lhes ndo sé o contetido das matérias
como informacdes relacionadas ao seu cotidiano,

o Ministério da Educacao estd promovendo uma
reforma curricular de todos os niveis de ensino.
Numa iniciativa inédita, foram definidos os
parametros curriculares nacionais para as oito séries
do ensino fundamental, além de referenciais para

a educagio infantil, para as escolas indigenas e para
uma ampla reformulagao do sistema de formagao
dos docentes.



Todos os professores do ensino fundamental
receberam os Parametros Curriculares Nacionais e os
Referenciais, num total de |,4 milhdo de exemplares.
As publicagdes nao sao de adocao obrigatdria, mas
servem de orientacdo para as escolas brasileiras, de
norte a sul, sempre valorizando a necessidade de se
abordar os temas com enfoque regional. Cabe destacar
o esforco de adaptagdo dos curriculos as escolas
indigenas, de forma a preservar e a valorizar a Iingua
materna e as tradi¢des culturais desses povos.

Livro Didatico e Bibliotecas
Escolares

O Programa Nacional do Livro Didético (PNLD)
figura como um dos grandes responsaveis pela
melhoria do ensino em todo o pafs. Até 1995 restrito
aos alunos das quatro primeiras séries do ensino
fundamental, o programa responde hoje pela
distribuicao de livros didaticos para as oito séries.

S&0 obras que passam por uma rigorosa avaliagdo
feita por comissdes de professores, visando a
eliminacao de erros e impropriedades capazes de
comprometer o aprendizado. Com base nessa
avaliagdo, as sinopses dos livros sdo apresentadas em
um guia distribuido aos professores do ensino
fundamental. Apds a escolha, eles enviam um
formuldrio preenchido ao Ministério, que, sé ento,
efetua a compra.

Desde 1996, os livros chegam as escolas antes do
inicio do ano letivo. Em 2000, foram distribuidos,
gratuitamente, mais de |09 milhdes de livros didéticos
e, em 2001, cerca de 130 milhdes.

Pela primeira vez, o Programa Nacional do Livro
Didético incluiu a distribuicdo de dicionérios. Este ano,

dos 130 milhdes de livros entregues a 163,3 mil
escolas publicas do pafs, 20,2 milhdes sdo dicionarios
para consulta de 32,5 milhdes de alunos.

Ao todo, o PNLD adquiriu 530 titulos diferentes
para as disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias Naturais, Histéria e Geografia, Arte e
Educacdo Fisica, Meio Ambiente e Salde, Pluralidade
Cultural e Educagdo Sexual, a um custo de R$ 474
milhdes, incluindo os diciondrios.

Os alunos deficientes visuais também fazem parte
desse investimento na qualidade do ensino. Em 2001,
o Ministério da Educagdo e o FNDE estdo trabalhando
em parceria com o Instituto Benjamin Constant na
producdo de livros em braille. Ate julho, ja haviam sido
produzidos 35 titulos. A meta & produzir e distribuir até
120 titulos aos alunos com problemas de visao.

Inicialmente serdo beneficiados quatro mil alunos
matriculados nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental de escolas que tém salas de recursos, ou
seja, aquelas preparadas para atender portadores de
deficiéncia visual. Em setembro comeca a selecao de
tftulos para alunos de 5% a 82 série.

O Programa Nacional de Biblioteca do Escolar
(PNBE), que leva as escolas publicas a literatura infanto-
juvenil, foi ampliado. Agora, ndo sé os alunos sao o alvo
do Programa. Em 2000, o PNBE teve como foco de
sua acdo a formacao continuada de professores. Foram
investidos R$ 15, | milhdes na producio e distribuicio
de materiais pedagdgicos voltados para esse fim e,
ainda, na elaboracao dos manuais de apoio ao uso dos
acervos distribuidos anteriormente.

Em 1998, 20 mil escolas receberam o primeiro
acervo, beneficiando alunos de |2 a 8% série. Ja em
1999, o acervo foi dirigido aos alunos de 1# a 4% série
de 36 mil escolas.



Programa de Leitura nas Escolas

Para incentivar o habito de ler, o governo federal
instituiu o Programa de Leitura nas Escolas. O propdsito
desse programa, que serd comemorado anualmente, €
incentivar a leitura como instrumento pedagégico e,
assim, melhorar o desempenho dos alunos. Em 2001,
o dia escolhido foi | | de setembro.

Os resultados do Sistema de Avaliacdo da
Educagdo Basica (Saeb) de 1999 demonstraram que
um grande nimero de criangas foi integrado a escola,
mas nem sempre os pais tém escolaridade suficiente
para estimular e acompanhar os filhos nos estudos. A
idéia é fazer com que a leitura e a participacéo da
familia contribuam para melhorar o rendimento escolar.

TV Escola e Informadtica na
sala de aula

O programa TV Escola esta ha cinco anos no ar.
Com o objetivo principal de capacitar a distancia os
professores em todo o pafs, representa hoje bem mais
do que isso. Além de auxiliar nesse trabalho, contribui
para tornar mais dindmicas as aulas e serve de veiculo
de formagdo continuada de docentes, estendendo sua
atuacdo a comunidade. Nos finais de semana, a
programacio é voltada a populacdo de dentro e fora da
escola.

Todas as escolas de ensino fundamental com mais
de 100 alunos ganharam um kit tecnolégico composto
de televisor, videocassete, fitas VHS e antena
parabdlica. Em cinco anos, foram distribuidos 56.770
conjuntos de equipamentos para as escolas, além dos
outros 625 instalados em Instituicdes de Formacao de
Professores e Escolas Técnicas.

ATV Escola € veiculada em canal exclusivo via
satélite e apresenta quatro horas de programacao didria
de alta qualidade. Essa programacao ¢ repetida ao
longo do dia, o que faz com que a TV Escola
permaneca |4 horas no ar. Cerca de um milhdo de
professores e 28 milhdes de estudantes sdo
beneficiados em todos os estados.

O programa TV Escola foi avaliado positivamente
durante trés anos seguidos — 1997, 1998 e 1999 — por
uma das mais importantes instituicdes brasileiras, a
Universidade de Campinas (Unicamp).

Outra acdo do Ministério visando ao
aprimoramento do ensino publico é o Programa
Nacional de Informética na Educagdo (Proinfo), que leva
a tecnologia aos alunos e, assim, enriguece o
aprendizado. Até o momento, 25 mil computadores e
acessérios foram instalados em quase trés mil escolas
dos 26 estados e do Distrito Federal, beneficiando
diretamente cerca de 200 mil alunos. A meta do
programa ¢ instalar, até 2002, cem mil computadores
em seis mil escolas, com atendimento a 7,5 milhdes de
estudantes.

Para a utilizacdo pedagdgica do computador em
sala de aula, 1.419 professores-multiplicadores foram
treinados em 244 Nucleos de Tecnologia Educacional —
responsaveis, ainda, pela assisténcia técnica permanente
as escolas participantes do programa.

Informatizacao das Escolas de
Ensino Médio

Depois de beneficiar escolas de ensino
fundamental, chegou a vez da informética fazer parte
do cotidiano dos alunos de ensino médio. Em 2001, o
Ministério da Educagao e o Ministério das




Comunicagdes lancaram em Sinop, municipio do
estado de Mato Grosso, o Programa de Informatizagao
das Escolas de Ensino Médio.

Financiado pelo Fundo de Universalizagao dos
Servicos de Telecomunicacdes (Fust) — que recebe %
de toda a arrecadacio das operadoras de
telecomunicagdes do pafs, incluindo as fixas, moveis e
de TV a cabo — o programa contribuird para dobrar o
ndmero de internautas no Brasil. Para os 6,8 milhdes
de alunos que irdo concluir o ensino médio até 2002, o
acesso a internet e a informética sera fundamental tanto
para o ingresso no mercado de trabalho quanto para o
perfodo em que estiverem na universidade.

Além dos 250 mil computadores que serdo
instalados em 12.500 escolas, nesses dois anos, o
programa prevé a instalacdo de infra-estrutura
adequada, com linhas telefonicas de boa velocidade e
os equipamentos de informaética necessarios. Em 2001,
todas as escolas publicas de ensino médio com mais de
600 alunos receberdo os computadores. A média serd
de um equipamento para cada grupo de 25 alunos.
Nas universidades brasileiras, a proporc¢do € de um
para 20.

O programa também ¢é desenvolvido em parceria
com as secretarias de Educacdo, por meio de
convénios. Os estados e municipios sdo responsaveis
pela adequacdo das escolas e pelo financiamento do
treinamento de professores, desenvolvido pelo
Ministério da Educagao a partir do modelo de
capacitagdo e suporte técnico do Proinfo.

Formacao de docentes

A qualificacdo dos professores € peca-chave do
processo para melhorar a qualidade do ensino

fundamental. Um desafio que vem sendo enfrentado
pelo governo e que estd atrelado a necessidade de
valorizar o magistério, melhorando as condi¢des salariais
e de trabalho. O primeiro passo foi dado com a criagdo
do Fundef. Ao obrigar que 609% dos seus recursos sejam
destinados a remuneragdo dos professores, o Fundo
comegou a corrigir o problema salarial.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) atribui a cada municipio e, conseqientemente,
ao Estado e a Unido, a incumbéncia de “realizar
programas de formagao para todos os professores em
exercicio, de tal modo que, até o final da Década da
Educacdo — ano 2006 — somente sejam admitidos
professores habilitados em nivel superior ou formados
por treinamento em servi¢o”, aceitando, porém, como
patamar miimo, a habilitacio em nivel médio.

Atarefa ndo é simples, considerando que cerca
de 860 mil fun¢des docentes de ensino fundamental e
médio ndo tém curso superior e hd 310 mil fun¢des
docentes leigas, ou seja, aquelas que ndo sao
capacitadas para exercer o magistério.

Proformacado

Para mudar esse quadro, o Ministério da
Educagdo, por meio da Secretaria de Educagdo a
Distancia, desenvolve desde 1999 o Programa de
Formacao de Professores em Exercicio (Proformacéo),
curso de nivel meédio, com habilitagao em magistério,
na modalidade de educacio a distancia.

Com duragao de dois anos e desenvolvido em
parceria com o Fundo de Fortalecimento da Escola
(Fundescola) e estados e municipios que aderiram ao
programa, o curso é dirigido a professores sem
habilitacdo que atuam nas quatro séries iniciais e classes



de alfabetizagdo das escolas da rede publica das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O Conselho Nacional de Educacio aprovou
algumas medidas para modificar a organizacio do
sistema de formacio de professores e estd analisando
outras. A conceituagao dos institutos superiores de
educacio e do curso normal superior, a definicio de
programas especiais de formacido pedagdgica e a
formulacdo de novas diretrizes curriculares para os
cursos de Pedagogia e para as licenciaturas em geral sao
as principais mudancas em andamento.

O Censo Escolar de 2000 revela que o nimero
de funcdes docentes® no ensino fundamental passou de
[,3 milhdo, em 1996, para |,5 milhdo,
aproximadamente. J&4 no ensino médio, saltou de 327
mil para 430 mil, no mesmo periodo. Além do
aumento de funcdes, a qualificacdo € maior. O nimero
de funcdes docentes sem formacio adequada —
chamadas de leigas — caiu 41, 19 no ensino
fundamental, entre 1994 e 2000.

Foi registrado também um aumento no ndmero
de funcdes docentes com nivel médio completo: de
655 mil, em 1996, para 738 mil em 2000. Com curso
superior completo, os de ensino fundamental eram 608
mil e chegaram a 755 mil, no mesmo perfodo.

Especialistas em educagdo tém destacado — e o
governo federal estd atento a isso — a necessidade de
um sistema de formagdo continuada e permanente para
todos os professores, ressaltando que nenhuma
formacdo inicial, mesmo a melhor em nivel superior, €
suficiente para o desenvolvimento profissional.

*O conceito de Fungdo Docente corresponde ao professor em atividade na sala de
aula. O mesmo professor pode atuar em mais de um nivel/modalidade de ensino e
em mais de um estabelecimento e, dessa forma, ter mais de uma funcéo docente.

Formacao de Professores Indigenas

O Referencial Curricular Nacional para as Escolas
Indigenas, editado em 1998, serviu de base para a
elaboragdo das diretrizes de implementacdo dos
programas de formagdo de professores indigenas nos
sistemas educacionais de ensino.

Existem no palfs quatro mil professores
trabalhando em trés mil escolas indigenas O Ministério
da Educacdo defende que uma escola indigena
especffica, diferenciada, bilinglie, intercultural e de
qualidade sé serd vidvel se os indios estiverem a frente
do processo e atuando de forma critica, consciente e
responsavel.

Professores Alfabetizadores

O Programa de Formacao de Professores
Alfabetizadores, formulado pela Secretaria de Educagdo
Fundamental (SEF/MEC) e desenvolvido em parceria
com as secretarias estaduais e municipais de Educagao,
universidades, escolas publicas e particulares de
formacio para o magistério e organizacdes nao-
governamentais, tem como objetivo resgatar o
compromisso da escola com a formagao inicial do aluno
como leitor e produtor de textos.

Voltado para professores que ensinam a ler e a
escrever na Educacio Infantil e no ensino fundamental
para jovens e adultos, o programa pretende beneficiar
50 mil docentes este ano. O curso totaliza 160 horas
distribuidas em trés mddulos e é apoiado em material
escrito e em videos organizados em kits pelo Ministério
da Educagéo.




Parametros em Acao

O incentivo ao desenvolvimento profissional de
professores e especialistas em Educacdo, de forma
articulada com os Pardmetros e os Referenciais
Curriculares Nacionais, € o objetivo do programa
Parametros em Acdo. A Rede de Formadores do
programa representa a Secretaria de Educacio
Fundamental na ponta, debatendo com os docentes as
questdes ligadas a curriculos, projeto pedagdgico e
acoes politicas.

Estruturada em mais de 2.500 municipios, a Rede
permite o acompanhamento do trabalho dos
professores em localidades onde dificilmente o governo
federal poderia chegar. O programa pretende garantir a
transferéncia de conhecimento e orientacdo pedagdgica
a todas as escolas publicas do pafs, de modo a
conquistar a qualidade universal do ensino.

Parametros em Acdo -
Meio Ambiente na Escola

No dia 5 de junho de 2001, Dia Internacional do
Meio Ambiente, foi lancado o Programa Pardmetros em
Acdo — Meio Ambiente na Escola, que visa a
institucionalizacao da educacao ambiental no ensino
formal.

A proposta € promover, em acao coordenada
com as secretarias estaduais € municipais de Educacao,
universidades e organizacdes ndo-governamentais, a
formacdo continuada de professores das séries finais do
ensino fundamental para o trabalho com o tema
transversal previsto nos Parametros Curriculares
Nacionais.

A qualificacio dos professores e o acesso a
conteldos de meio ambiente e sua pratica atende as
recomendacdes da Lei 9.795/99, que instituiu a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental e tornou obrigatéria a
insercdo do tema, de forma transversal, em todos os
niveis e modalidades de ensino. Desde 1996, bem
antes da lei, o Ministério da Educacio ja trabalhava pelo
desenvolvimento da Educacao Ambiental na escola,
com uma coordenacio especffica dentro da Secretaria
de Educacio Fundamental.



UM NOVO ENSINO MEDIO - EDUCACAO PROFISSIONAL
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O governo federal quer preparar o jovem para o
mercado de trabalho e para isso promoveu uma
grande reforma no ensino médio. Ha um consenso de
que o ensino médio priorize o desenvolvimento de
competéncias e habilidades bésicas que preparem os
alunos para o exercicio da cidadania. Isso implica uma
flexibilidade curricular e o desenvolvimento de projetos
comuns a partir da integracdo das areas. A idéia é fazer
com que o estudante saiba correlacionar o que
aprende com o que vive, tornando-o apto a usar as
novas tecnologias e formas de produzir bens, servicos e
conhecimento.

A reforma comegou com a separagdo do ensino
médio do ensino técnico. Os dois agora existem de
forma independente, devendo os cursos de nivel
técnico da educagdo profissional serem feitos de
forma concomitante ou sequencial ao ensino médio.
Essa separacdo contribuiréd para universalizar o ensino
médio.

O crescimento do nimero de matriculas no
ensino médio foi de 66%, entre 1994 e 2000, em
funcdo da prioridade concedida ao ensino fundamental.
O governo quer assegurar, agora, que essa expansao
continue a ocorrer, garantindo a qualidade do
atendimento.



ENSINO MEDIO - MATRICULA INICIAL NO ENSINO MEDIO POR
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - BRASIL - 1994-2000

Matricula por Dependéncia Administrativa

Brasil/Ano Total Federal % Estadual % Municipal % Particular %
1994 4.936.211 106.428 3.528.471 270.973 1.030.339

1995 5.374.831 113.312 2,1 3.808.326 70,9 288.708 54 |.164.485 21,7
1996 5.739.077 [13.091 2,0 4.137.324 72,1 312.143 54 [.176.519 20,5
1997 6.405.057 131.278 2,0 4.644.67 72,5 362.043 57 1.267.065 19.8
1998 6.968.531 122.927 1,8 5.301.475 76,1 317.488 4,6 1.226.641 17,6
1999 7.769.199 121.673 1,6 6.141.907 79,1 281.255 3,6 1.224.364 15,8
2000 8.192.948 [12.343 |4 6.662.727 81,3 264.459 32 [.153.419 14,1

Fonte: MEC/INEP/SEEC
Nota: (" Dados Estimados

ENSINO Ml'sl?lo - MATRICULA INICIAL NO ENSINO MEDIO POR
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA (PUBLICO E PRIVADO)

Matricula por Dependéncia Administrativa

Brasil/Ano Total Publico % Privado %

19940 4936211 3.905.872 79,1 1.030.339 209
1995 5374.831 4210.346 783 1.164.485 21,7
1996 5.739.077 4.562.558 79,5 1176519 20,5
1997 6.405.057 5.137.992 80,2 1.267.065 19.8
1998 6.968.531 5.741.890 82,4 1.226.641 17,6
1999 7.769.199 6.544.835 84,2 1.224.364 5.8
2000 8.192.948 7.039.529 859 1.153.419 14,1
Cresc. % 94/00 66,0 80,2 - 11,9 -

Fonte: MEC/INEP/SEEC
Nota: (" Dados Estimados




Em 1994, 20,8% dos jovens de |5 a |7 anos
de idade estavam matriculados no ensino médio;
cinco anos depois, esse indice chega a 32,6%.

Em 2000, havia no Brasil 8,1 milhdes de alunos no
ensino médio e as previsdes indicam que, em 2002,
serao cerca de dez milhoes.

TAXA DE ESCOLARIZACAO
LIQUIDA (%)
BRASIL 1994-1999
ENSINO MEDIO (15 A 17 ANOS)

1980 14,3
1991 17,6
1994 20,8
1998 30,8
1999 32,6

Fonte: MEC/INEP/SEEC

A expressiva expansao das matriculas no ensino
médio se deve nao sé a prioridade ao ensino
fundamental como também ao fato de mais alunos
chegarem ao final deste nivel com menos idade — em
condi¢des, portanto, de continuar os estudos. Outro
fator € o aumento da demanda dos jovens por maior
escolaridade, até mesmo em funcido de um mercado
de trabalho cada vez mais competitivo.

A reducdo das diferencas regionais no acesso a
educacio e na sua qualidade séo significativas. Nos
Ultimos anos, a expansao do ensino médio nas regides
Nordeste e Norte € maior do que a média nacional,
diminuindo rapidamente as desigualdades em relacao
ao Sul e ao Sudeste. Enquanto no perfodo de 1995 a
2000 a matricula no ensino médio cresceu 52,4% no

pais, no Nordeste o aumento chegou a 68,1% e, no
Norte, a 66, %.

A distor¢ao idade/série, em 2000, continua alta
no ensino médio: 54,9%, mas a tendéncia é de
aumento da promocao e de queda da repeténcia e da
evasao escolar. A taxa de promocio subiu de 65%, em
1995, para 77,1%, em 1998. No mesmo periodo, o
indice de repeténcia caiu de 26,7% para | 7,2% e o de
evasdo escolar baixou de 8,3% para 5,6%.

ENSINO MEDIO - TAXAS MEDIAS
PONDERADAS DE PROMOCAO,
REPETENCIA E EVASAO
BRASIL — 1995-1998

Ensino Médio

Ano

Promocao Repeténcia Evasao
1995 65,0 26,7 8,3
1996 72,2 22,6 52
1997 74,5 18,7 6,8
1998 77,1 17,2 56

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Conhecimento aliado a pradtica

Para a reforma do ensino médio ser completa, o
Ministério da Educagdo precisava fazer mais do que
modificacdes estruturais. Era necessario promover
mudancas didatico-pedagdgicas e curriculares. No
plano didatico-pedagdgico, o novo ensino médio deixa
de ser apenas uma preparagao para o ingresso no
ensino superior. Ele passa a associar o conhecimento a
vida prética do aluno, orientando-o em relacdo ao seu
futuro.



Com o objetivo de facilitar a reestruturacdo
curricular em todas as escolas do pals, foram definidas
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Medio, de cardter obrigatério. Em seguida, o Ministério
distribuiu os Parametros Curriculares, um conjunto de
orientacdes e recomendacdes para apoiar o trabalho
dos professores na nova concepcao do ensino médio.

As mudangcas foram feitas de forma a assegurar
mais liberdade ao aluno na construgdo do seu curriculo.
Agora, 75% do contelido compdem uma base nacional
comum, nas areas de Linguagem, Cddigos, Ciéncias da
Natureza, Matemdtica, Ciéncias Humanas e respectivas
tecnologias. Desde que se relacionem a essas areas e
desenvolvam mdltiplas aptiddes no aluno, as matérias e
os temas podem ser livremente escolhidos pelas escolas.

Os restantes 25% do conteldo curricular sdo
definidos pelas préprias escolas, com base nas
caracteristicas socioecondmicas locais e regionais ou nos
interesses da comunidade escolar. O aluno pode cursar
Musica, Informética e Fotografia, por exemplo,
paralelamente as disciplinas bésicas, como Portugués e
Matematica.

Apoio do governo federal

A Constituicdo estabelece que os estados sejam
responsaveis pela administragdo e pelo financiamento
do ensino médio. Caberia a eles, portanto, a
implantagdo da reforma. Diante do grande aumento de
matriculas, o governo federal decidiu garantir recursos
e a assisténcia técnica necessaria.

A qualificacdo e a formagdo de professores, a
construgao, ampliagao e melhoria das instalacdes de
prédios escolares e a adequagao de laboratdrios e
bibliotecas sdo custeadas por um financiamento de

US$ 500 milh&es obtido no Banco Interamericano de
Desenvolvimento.

Educacao profissional em médulos

Outra preocupagao do Ministério, atendendo ao
que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases, era a
reforma da educagdo profissional. O primeiro passo foi
a separagao do ensino técnico do médio, considerando
que a educacio profissional deve ser complementar a
formacio geral. Isso significa reconhecer que, para
enfrentar os desafios de hoje, o profissional precisa
cumprir duas exigéncias fundamentais: ter uma sélida
formacéo geral e uma boa educagdo profissional, que o
torne flexivel no mundo das tecnologias avancadas.

O objetivo € garantir perspectiva de trabalho para
os jovens e facilitar seu acesso ao mercado local e
regional, oferecendo cursos de acordo com a
demanda. Uma estrutura curricular em maodulos,
associada a contelidos flexiveis, permite ao aluno fazer
VArios cursos curtos e, portanto, se capacitar para
diversas funcdes.

A educacdo profissional pretende atender também
os profissionais que ja estdo no mercado mas sentem
falta de uma melhor qualificacdo, e, ainda, ser um
instrumento eficaz na reinser¢do do trabalhador no
mercado de trabalho.

Essa formacao profissional, portanto, ndo se
esgota na conquista de um certificado ou diploma. A
nova polftica estabelece a educagao continuada,
permanente, como forma de atualizar, especializar e
aperfeicoar jovens e adultos em seus conhecimentos
tecnoldgicos.

Para expandir, modernizar, melhorar a qualidade
e promover a atualizacdo da educagdo profissional no




pais, o Ministério da Educacdo, em parceria com o
Ministério do Trabalho e Emprego e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, instituiu o
Programa de Expansdo da Educacio Profissional
(Proep). O Programa tem um aporte de recursos de
US$ 500 milhdes para, entre outras acdes, qualificar e
requalificar trabalhadores, independentemente do nivel
de escolaridade — cursos de nivel basico — e da
formagéo e habilitagdo de jovens e adultos nos niveis
medio — técnico e superior — tecnoldgico.

Cerca de 200 convénios de investimento de
projetos escolares em todo o pais foram firmados até o
primeiro semestre de 2001, apoiando instituicdes de
educacio profissional dos segmentos federal, estadual e
comunitério. A projecdo de matriculas para o ano de
consolidagdo da proposta pedagdgica prevé um
incremento de 3.445% nos cursos de nivel tecnolégico;
413% nos de nivel técnico e 1.588% nos de nivel
bésico.
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Animo renovado

A expansao da matricula no ensino superior foi
surpreendente. Em termos absolutos, no perfodo
1994/1999 ela cresceu mais do que nos |4 anos
anteriores. Depois de um longo perfodo de
estagnacao no numero de alunos, a expansao do

ainco anos, registraram-se mais de 610 mil novas
matriculas. Em 1999, havia cerca de 2,4 milhdes de
alunos no ensino superior, um acréscimo de 43%
em relagdo a 1994.

Interessante é observar que, a partir dessa

expansdo, revelou-se uma caracterfstica: a rede publica

recuperou seu dinamismo, ampliando em 20,7% a

sistema foi retomada a partir de 1995. Em apenas oferta de vagas no perfodo.

ENSINO SUPERIOR - EVOLUCAO DA MATRICULA POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
BRASIL - 1980-1999

Ano Total Publico % Privado %

1980 1.377.286 492.232 35,7 885.054 64,3
1981 1.386.792 535.810 38,6 850.982 61,4
1982 1.407.987 548.388 389 859.599 61,1
1983 1.438.992 576.689 40, | 862.303 59,9
1984 1.399.539 571.879 40,9 827.660 59,1
1985 1.367.609 556.680 40,7 810.929 59.3
1986 1.418.196 577.632 40,7 840.564 59.3
1987 |.470.555 584.965 39,8 885.590 60,2
1988 1.503.555 585.351 389 918.204 61,1
1989 1.518.904 584.414 38,5 934.490 61,5
1990 1.540.080 578.625 37,6 961.455 62,4
1991 1.565.056 605.736 38,7 959.320 613
1992 1.535.788 629.662 41,0 906.126 59,0
1993 1.594.668 653.516 41,0 941.152 59,0
1994 1.661.034 690.450 41,6 970.584 58,4
1995 1.759.703 700.540 39,8 [.059.163 60,2
1996 1.868.529 735427 394 [.133.102 60,6
1998 2.125.958 804.729 37,9 [.321.229 62,1
1999 2.377.715 833.093 35,0 1.544.622 65,0

Tx. de Cresc. 94/99 (%) 43,1 20,7 - 59,1 -

Fonte: MEC/INEP/SEEC



O Ministério da Educa¢do acompanhou de
perto a expansao do setor privado, supervisionando
e avaliando a qualidade do ensino oferecido.

Foi registrada também no ensino superior uma
interiorizacao, contribuindo para reduzir as
desigualdades regionais. Cerca de um terco do
crescimento da oferta de vagas no setor privado se
deu nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Na pds-graduacao, entre 1995 e 2000, o
ndmero de alunos passou de 43 mil para 63,5 mil no
mestrado e de 19,5 mil para 33 mil no doutorado.
O nlimero de cursos de mestrado aumentou de
[.184 para I.51 | e o de cursos de doutorado, de
668 para 846, no mesmo periodo. O Brasil, em 2000,
formou |8 mil mestres e 5,5 mil doutores.

Universidades dgeis e eficientes

A autonomia universitaria proposta pelo governo
€ apontada como o Unico mecanismo capaz de
fortalecer o papel académico das universidades
publicas. Mudar a organizagdo estrutural, os padroes
gerenciais do orcamento, do pessoal e da infra-
estrutura fisica possibilitara as instituicoes federais de
ensino superior um desempenho mais agil € mais
eficiente, com o conseqliente incremento das
atividades de ensino, pesquisa e extensao — hoje
emperradas pela burocracia administrativa.

A autonomia eliminard, sobretudo, os entraves a
elaborac¢do do orcamento, tornando mais eficaz

0 uso dos recursos e, especialmente, a administracdo
de pessoal.

As universidades passardo a definir seus planos de
carreira e de progressao, com a fixacdo de empregos e
saldrios correspondentes. Também serdo criadas

gratificacdes aplicaveis as diversas fungdes, cabendo as
universidades estabelecer critérios de concessao. Esse
novo modelo estimulard a progressao funcional baseada
em critérios de mérito e qualificagdo.

A instituicdo pelo Ministério de uma gratificacdo
de estimulo a docéncia permite ao professor ganhar até
50% mais, de acordo com o nimero de horas-aula
ministradas e com a avaliacdo de sua produgéo cientffica
e de seu desempenho.

As mudangas j& se tornam visiveis. A qualificacio
média do corpo docente melhorou: a taxa de
crescimento de doutores, no perfodo de 1994 a 2000,
foi de 74,33%. Ha hoje novas normas para a escolha
dos dirigentes e para a composicao dos érgaos
colegiados, aumentando o peso relativo dos
professores, especialmente dos mais qualificados.

Nos Ultimos seis anos, o governo tem investido
bastante no sistema federal publico de ensino superior.
Os resultados demonstram que as instituicdes
elevaram o padrao de exceléncia no ensino,
na pesquisa e na extensao, melhorando o nivel
do quadro docente.

Todos esses fatores, embora indispensaveis,
nao seriam o bastante para garantir um
desenvolvimento académico sustentavel. Deve-se
considerar aspectos relativos ao financiamento das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes).

Em 1999, o Ministério da Educac¢do optou por dotar

as Ifes de uma matriz de financiamento que privilegiasse
a qualidade académica em detrimento de componentes
histéricos que pouco tinham a ver com a avaliagio do
desempenho institucional. Até entdo, a matriz de
financiamento dessas instituicdes continha apenas

| 9% do seu total dividido a partir de indicadores

de qualidade.




De 1994 a 1999, o volume de recursos No quadro abaixo, o total
de Outros Custeios e Capital (OCC) aumentou dos recursos de custeio, inclusive os destinados
consideravelmente. a pagamentos de beneficios dos servidores:

RECURSOS TRANSFERIDOS COMO OCC E CONVENIOS SUPLEMENTARES
DE MANUTENCAO
Valores em (R$)
1994 1995 1996 1997 1998 1999
349.674.464 715.978.401 813.235.761 878.411.516 856.915.071 948.641.368
Fonte: SESu/MEC

Considerando apenas os recursos para
manutencao e investimento das institui¢des, o gréfico a
seguir aponta a mudanca ocorrida a partir de 1999 no
patamar de financiamento, conforme descrito acima.

Valores em (R$)

INS'ITI'UIEﬁES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR (lfes)
EVOLUCAO DOS RECURSOS DE OCC DE 1995 A 2000
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Fonte: SPO/MEC



O aumento no patamar de financiamento de
custeio foi possivel a partir de emenda parlamentar.
Embora ndo seja uma proposta compativel com a
expansdo planejada de oferta de vagas no sistema, esse
mecanismo foi importante para a mudanca qualitativa
registrada a partir de 1999.

Neste governo, R$ 100 milhdes foram investidos
em bibliotecas, computadores e infra-estrutura de
informatizacdo das universidades, dentro do Programa
de Modernizagéo e Qualificacio do Ensino Superior.
Outros R$ 680 milhdes, aproximadamente, serdo
investidos, por meio de uma licitagao internacional, na
compra de equipamentos para laboratérios de
graduacdo e recuperagao do parque de equipamentos
dos hospitais universitarios.

Garantia de gratuidade

A autonomia concederd as universidades a
responsabilidade pela gestao, elaboracao e execucao de
seu orcamento. O governo mantém, de sua parte, o
compromisso consagrado na Constituicdo de que as
universidades permanecerdo publicas e gratuitas. O
ensino de graduacio, a expansao da matricula nas redes
publica e privada, a diversificacdo da oferta e das
oportunidades de acesso, a reorganizagao dos
curriculos e a ampliagdo do financiamento aos alunos
carentes continuarao sendo prioridades. O Ministério
tem trabalhado para implantar um modelo de
autonomia que melhore a funcio social das
universidades.

Os recursos federais ja sdo distribuidos as
instituicoes publicas de ensino superior de acordo com
o ndmero de alunos e de concluintes, a quantidade e a
qualidade das pesquisas, o atendimento hospitalar e

demais servicos. O objetivo agora € estreitar relagdes
com o setor produtivo e redefinir politicas de inovagao
tecnoldgica, integrando a universidade ao
desenvolvimento regional. A competitividade do pals e
a melhoria da qualidade de vida devem nortear a
politica para o ensino superior.

Pesquisa e avaliacao conferem
qualidade

Neste governo, as pesquisas e os exames de
avaliagdo do ensino se constitufram instrumentos
indispensaveis ao planejamento e a execugao das
politicas publicas do Ministério da Educacao. A partir de
seus resultados, o governo passou a gastar mais e
melhor, além de ter condicdes de vincular a expansao
do sistema a qualidade e ndo apenas a quantidade.

Atransformagao do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (Inep) em autarquia
independente concedeu ao instituto a responsabilidade
pelo sistema de captagdo, avaliacdo e armazenamento
de informacdes a respeito de toda a drea educacional
do pafs.

E o Inep que realiza todos os levantamentos e
pesquisas: Censo Escolar Anual do ensino basico
(infantil, fundamental e médio), do ensino especial,
da educacdo profissional e da educacdo de jovens e
adultos, do ensino superior e o Censo do Professor.
Os resultados sao divulgados no mesmo ano da coleta
dos dados.

Nos Ultimos cinco anos, a qualidade do trabalho
desenvolvido pelo Inep conquistou respeito
internacional. O Sistema de Avaliacdo do Ensino Bésico
(Saeb), que investiga o desempenho dos alunos do
ensino fundamental e médio, é reconhecido como um




dos mais sofisticados processos do mundo de avaliagdo
do rendimento escolar.

Realizado pela quarta vez em 2001, o Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) j& obteve o apoio de
mais de 230 instituicdes, que o aceitam como teste
vélido para o acesso ao ensino superior, de modo
isolado ou combinado ao vestibular tradicional. O
Enem se firma como um instrumento importante de
avaliagdo do desempenho dos alunos e das escolas. Em
2001, recebeu I,3 milhdo de inscricdes, um recorde
desde a primeira edicdo do exame. Em 2000, foram
feitas 390 mil inscricdes e o comparecimento foi de
350 mil pessoas.

Para se inscrever no Enem, € preciso pagar uma
taxa. O Ministério da Educacdo, entretanto, determinou
em 2001 a gratuidade do exame para quatro situacoes:
| Condluintes de escolas publicas; 2. Concluintes
de Educacdo de Jovens e Adultos no periodo de
abril de 2000 a abril de 2001; 3. Carentes de escolas
privadas; 4. Egressos carentes (pessoas que conclufram
o ensino médio, anteriormente, e ndo tém como
pagar a taxa).

Outro instrumento de avaliagdo da educagdo
brasileira j& estd consolidado. E o Exame Nacional de
Cursos, conhecido como Provao. Em sua sexta edigao,
o exame avalia a qualidade dos cursos superiores de
graduacao.

Os resultados desse Exame, somados a avaliagdo
dos cursos superiores feita por comissoes de
especialistas designadas pelo Ministério, apontam as
instituicdes e os cursos com melhor desempenho.
Com isso, o exame democratiza a informacio, favorece
afiscalizacdo e o controle social e aponta as deficiéncias,
além de servir de base para a renovagao ou nao do
credenciamento das instituicdes e dos cursos avaliados.

Gastos publicos correspondem a
5,5% do PIB

Em 1996, os gastos publicos com educacéo,
somando-se todos os programas e niveis de governo,
foram de R$ 38,5 bilhdes; em 1997, esse valor saltou
para R$ 43,3 bilhdes. Isso corresponde a cerca de 5%
do Produto Interno Bruto (PIB). Pafses desenvolvidos,
como Estados Unidos e Japdo, tém gasto semelhante
em propor¢ao do PIB. Em 1998, o Brasil ultrapassou
esse indice, investindo em educacio o equivalente a
5,5% do PIB. O que o Ministério vem buscando, além
de investir mais em educagdo, é gastar melhor os
recursos, o que tem sido demonstrado pelas principais
mudangas promovidas na educacgao.

O volume de recursos para a educacdo no Brasil,
no perfodo 1996-1997, cresceu 12,2%. Os estados
elevaram os gastos em 23%, enquanto os municipios
apresentaram um incremento de |6%. Agora, a Unido
contribui com 19,8% dos recursos, os estados com
49,8% e os municipios com 30,4%. Do total de
R$ 43,3 bilhdes, R$ 8,6 bilhdes vieram do governo
federal, R$ 21,6 bilhdes dos estados e R$ 13,1 bilhdes
dos municipios.

Dos recursos globais investidos em 1997 na
educacdo, 44,8% foram para o ensino fundamental.

O ensino superior recebeu 16,7%. O ensino médio
ficou com apenas 4,8% e a educacao infantil, com
4,6%. A prioridade conferida pelas trés esferas de
governo ao ensino fundamental resultou em aumento
de 219 nos recursos destinados a esse nivel de ensino.
Os municipios sdo os grandes responsaveis pelo
reforco ao ensino fundamental.

No ensino médio, o crescimento foi de 9%.

O volume de recursos para esse nivel de ensino,



ainda baixo, precisa ser aumentado para atender
a explosiva demanda por vagas. Os gastos dos

municipios reduziram-se, drasticamente, devido a
transferéncia de responsabilidade para os estados; e

estes elevaram seus investimentos em apenas |17%.

No ensino superior, os recursos ficaram estaveis,

com aumento por parte do governo federal e reducio

por parte dos estados.

GASTO PUBLICO COM A EDUCACAO POR PROGRAMAS E ESFERAS DE GOVERNO
EM VALORES R$ DE 1997

Especificacao dos

Gasto Consolidado por Esferas de Governo/1997

Programas Federal Estadual Municipal Total

Administragao 658.358.024 4.128.045.272 903.250.321 5.689.653.617
Educacao de Crianga de O a 6 anos 258.727.621 82.194.802 1.629.120.381 1.970.042.804
Ensino Fundamental [.114.698.453 9.643.494.129 8.599.861.991 19.358.054.573
Ensino Médio 513.526.244 1.504.937.854 50.872.500 2.069.336.598
Ensino Superior 4.519.259.647 2.703.698.933 28.931.399 7.251.889.979
Educacdo Fisica e Desportos 35.010.842 148.379.163 606.735.069 790.125.074
Assisténcia a Educandos 0 241.312.393 221.602.863 462.915.256
Educagao Especial 33.354.658 [11.016.369 182.121.727 326.492.754
Assisténcia e Previdéncia em Educagao [.436.160.210 2.983.201.731 913.985.246 5.333.347.187

8.569.095.699

21.546.280.646

13.136.481.497

43.251.857.842

Fonte: FECAMP/NESUR




O governo federal é responsavel por 62% dos
recursos investidos no ensino superior, como
demonstra a andlise do gasto total. Embora ndo atue,
diretamente, nos demais niveis de ensino, a Uniao
também desempenha um papel complementar muito
forte, nos niveis fundamental e médio.

Parcerias com a sociedade

O Ministério da Educacdo desenvolve, ainda,
outros projetos voltados, principalmente, a
alfabetizacdo e dirigidos a empresas e organizagoes
ndo-governamentais (ONG), que incluem a oferta de
material didético e de recursos para o treinamento de
alfabetizadores.

Como reconhece a Unesco, educacdo de boa
qualidade para todos ndo é um objetivo que possa ser
alcancado, exclusivamente, por meio de acdes do
governo federal. Depende da colaboracio e do
empenho das diferentes instancias do poder publico e
da sociedade civil, de modo geral, mas, especialmente,
das ONGs e do empresariado.

O melhor exemplo produzido pelo Brasil,
até agora, é a iniciativa denominada ‘Alfabetizacdo
Solidaria”, um projeto inovador do programa
Comunidade Solidéria, que é vinculado, diretamente,
a Presidéncia da Republica. Por meio de campanhas
do tipo ‘Adote um Aluno”, o projeto estabelece
parcerias com a sociedade civil, recruta estudantes
universitarios e angaria recursos da iniciativa privada
para combater o analfabetismo, na faixa etéria de
12 a 18 anos. Sendo o analfabetismo um problema
concentrado nos municipios mais pobres do Brasil,

o programa € direcionado, principalmente, para essas
localidades.

Implantado em janeiro de 1997, o ‘Alfabetizacdo
Solidaria” contabilizava, até dezembro de 2000,

[,5 milhdo de alunos. O programa esté presente em
[.244 municipios e a meta para 2001 é chegar a

2,3 milhdes de alunos, a maioria residente nas regides
Norte e Nordeste, as mais pobres do pais.

A exemplo do que acontece em outros palses,
as ONGs também tém se tornado, no Brasil, um fator
extremamente critico e atuante na drea educacional,
incluindo sindicatos, associacoes laicas e religiosas,
instituicdes filantrdpicas e comunitarias. Recentemente,
as empresas privadas comegaram a patrocinar iniciativas
importantes, com vistas a aumentar a qualificacdo
escolar de seus empregados, e a atuar com mais
freqiéncia em parcerias com as préprias escolas
publicas.

Esse € um dos tracos marcantes da Ultima década,
no Brasil: um interesse crescente pela educacdo, que
deixou de ser uma preocupacao restrita aos
educadores e a alguns setores governamentais.
Generalizou-se na opiniao publica a consciéncia da
importancia da educacdo para enfrentar as exigéncias
do mundo contemporaneo. Nesse sentido, tem sido
notdvel a contribuicdo da imprensa brasileira, que
dedica espacos cada vez mais generosos as grandes
questdes educacionais.

O governo federal trabalha com uma visdo
realista. Se € verdade que os objetivos de
universalizagao do acesso a escola estdo, em grande
parte, alcancados, nao menos verdadeira € a
constatagdo de que as questdes de eqliidade, qualidade
e eficacia do sistema escolar ainda sdo desafios a vencer.
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