PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

9. EDUCAGAO INDIGENA
9.1 Diagnéstico

No Brasil, desde o século XVI, a oferta de programas de educagdo escolar as comunidades
indigenas esteve pautada pela catequizagdo, civilizagdo e integracdo forgcada dos indios a
sociedade nacional. Dos missionarios jesuitas aos positivistas do Servigo de Protecédo aos indios,
do ensino catequético ao ensino bilinglie, a ténica foi uma s6: negar a diferenga, assimilar os
indios, fazer com que eles se transformassem em algo diferente do que eram. Nesse processo, a
instituicdo da escola entre grupos indigenas serviu de instrumento de imposigcéo de valores alheios
e negacao de identidades e culturas diferenciadas.

S6 em anos recentes esse quadro comegou a mudar. Grupos organizados da sociedade civil
passaram a trabalhar junto com comunidades indigenas, buscando alternativas a submissao
desses grupos, como a garantia de seus territérios e formas menos violentas de relacionamento e
convivéncia entre essas populagdes e outros segmentos da sociedade nacional. A escola entre
grupos indigenas ganhou, entdo, um novo significado e um novo sentido, como meio para
assegurar 0 acesso a conhecimentos gerais sem precisar negar as especificidades culturais e a
identidade daqueles grupos. Diferentes experiéncias surgiram em varias regides do Brasil,
construindo projetos educacionais especificos a realidade sociocultural e histérica de determinados
grupos indigenas, praticando a interculturalidade e o bilinglismo e adequando-se ao seu projeto de
futuro.

O abandono da previsdo de desaparecimento fisico dos indios e da postura integracionista que
buscava assimilar os indios & comunidade nacional, porque os entendia como categoria étnica e
social transitéria e fadada a extingao, esta integrado nas mudangas e inovagbes garantidas pelo
atual texto constitucional e fundamenta-se no reconhecimento da extraordinaria capacidade de
sobrevivéncia e mesmo de recuperagdo demografica, como se verifica hoje, apds séculos de
praticas genocidas. As pesquisas mais recentes indicam que existem hoje entre 280.000 e 329.000
indios em terras indigenas, constituindo cerca de 210 grupos distintos. Ndo ha informagdes sobre
os indios urbanizados, e muitos deles preservam suas linguas e tradi¢des.

O tamanho reduzido da populagdo indigena, sua dispersdo e heterogeneidade tornam
particularmente dificil a implementagao de uma politica educacional adequada. Por isso mesmo, é
de particular importancia o fato de a Constituicdo Federal ter assegurado o direito das sociedades
indigenas a uma educagéo escolar diferenciada, especifica, intercultural e bilinglie, 0 que vem
sendo regulamentado em varios textos legais. S6 dessa forma se podera assegurar ndo apenas
sua sobrevivéncia fisica mas também étnica, resgatando a divida social que o Brasil acumulou em
relagcdo aos habitantes originais do territério.

Em que pese a boa vontade de setores de 6rgdos governamentais, o quadro geral da educagao
escolar indigena no Brasil, permeado por experiéncias fragmentadas e descontinuas, é
regionalmente desigual e desarticulado. Ha, ainda, muito a ser feito e construido no sentido da
universalizagcao da oferta de uma educagao escolar de qualidade para os povos indigenas, que
venha ao encontro de seus projetos de futuro, de autonomia e que garanta a sua inclusdo no
universo dos programas governamentais que buscam a satisfacao das necessidades basicas de
aprendizagem, nos termos da Declaragdo Mundial sobre Educacao para Todos.

A transferéncia da responsabilidade pela educacgéo indigena da Fundagédo Nacional do indio para o
Ministério da Educagéo nao representou apenas uma mudanga do 6rgéo federal gerenciador do
processo. Representou também uma mudanca em termos de execugdo: se antes as escolas
indigenas eram mantidas pela FUNAI (ou por secretarias estaduais e municipais de educacéo,
através de convénios firmados com o 6rgao indigenista oficial), agora cabe aos Estados assumirem



tal tarefa. A estadualizagdo das escolas indigenas e, em alguns casos, sua municipalizagdo
ocorreram sem a criagdo de mecanismos que assegurassem uma certa uniformidade de a¢des que
garantissem a especificidade destas escolas. A estadualizagdo assim conduzida ndo representou
um processo de instituicdo de parcerias entre 6rgaos governamentais e entidades ou organizagoes
da sociedade civil, compartilhando uma mesma concepgédo sobre o processo educativo a ser
oferecido para as comunidades indigenas, mas sim uma simples transferéncia de atribui¢cdes e
responsabilidades. Com a transferéncia de responsabilidades da FUNAI para o MEC, e deste para
as secretarias estaduais de educacdo, criou-se uma situacdo de acefalia no processo de
gerenciamento global da assisténcia educacional aos povos indigenas.

Nao ha, hoje, uma clara distribuicdo de responsabilidades entre a Unido, os Estados e os
Municipios, o que dificulta a implementacdo de uma politica nacional que assegure a
especificidade do modelo de educagao intercultural e bilinglie as comunidades indigenas.

Ha também a necessidade de regularizar juridicamente as escolas indigenas, contemplando as
experiéncias bem sucedidas em curso e reorientando outras para que elaborem regimentos,
calendarios, curriculos, materiais didatico-pedagdgicos e conteudos programaticos adaptados as
particularidades étno-culturais e linglisticas préprias a cada povo indigena.

9.2 Diretrizes

A Constituicdo Federal assegura as comunidades indigenas a utilizagao de suas linguas maternas
€ processos proprios de aprendizagem.

A coordenagéo das agdes escolares de educagao indigena esta, hoje, sob responsabilidade do
Ministério de Educacao, cabendo aos Estados e Municipios, a sua execugao.

A proposta de uma escola indigena diferenciada, de qualidade, representa uma grande novidade
no sistema educacional do Pais e exige das instituicbes e 6rgdos responsaveis a definicdo de
novas dindmicas, concepg¢des e mecanismos, tanto para que estas escolas sejam de fato
incorporadas e beneficiadas por sua inclusdo no sistema oficial, quanto para que sejam
respeitadas em suas particularidades.

A educacgdo bilinglie, adequada as peculiaridades culturais dos diferentes grupos, € melhor
atendida através de professores indios. E preciso reconhecer que a formagao inicial e continuada
dos préprios indios, enquanto professores de suas comunidades, deve ocorrer em servigo e
concomitantemente a sua prépria escolarizagdo. A formagédo que se contempla deve capacitar os
professores para a elaboragéo de curriculos e programas especificos para as escolas indigenas; o
ensino bilingiie, no que se refere a metodologia e ensino de segundas linguas e ao
estabelecimento e uso de um sistema ortografico das linguas maternas; a condugéo de pesquisas
de carater antropoldgico visando a sistematizagao e incorporagdo dos conhecimentos e saberes
tradicionais das sociedades indigenas e a elaboragdo de materiais didatico-pedagdgicos, bilinglies
ou nao, para uso nas escolas instaladas em suas comunidades.

9.3 Objetivos e Metas’

1. Atribuir aos Estados a responsabilidade legal pela educagéo indigena, quer diretamente, quer
através de delegacao de responsabilidades aos seus Municipios, sob a coordenagao geral e com o
apoio financeiro do Ministério da Educagéo.**

2. Universalizar imediatamente a adog¢ao das diretrizes para a politica nacional de educagao
escolar indigena e os parametros curriculares estabelecidos pelo Conselho Nacional de Educagao
e pelo Ministério da Educagéo.**



3. Universalizar, em dez anos, a oferta as comunidades indigenas de programas educacionais
equivalentes as quatro primeiras séries do ensino fundamental, respeitando seus modos de vida,
suas visbes de mundo e as situagdes sociolinglisticas especificas por elas vivenciadas.**

4. Ampliar, gradativamente, a oferta de ensino de 5% a 82 série a populagdo indigena, quer na
prépria escola indigena, quer integrando os alunos em classes comuns nas escolas proximas, ao
mesmo tempo que se lhes ofereca o atendimento adicional necessario para sua adaptacao, a fim
de garantir o acesso ao ensino fundamental pleno.**

5. Fortalecer e garantir a consolidagao, o aperfeicoamento e o reconhecimento de experiéncias de
construgdo de uma educagao diferenciada e de qualidade atualmente em curso em areas
indigenas.**

6. Criar, dentro de um ano, a categoria oficial de "escola indigena" para que a especificidade do
modelo de educacgéo intercultural e bilingle seja assegurada.**

7. Proceder, dentro de dois anos, ao reconhecimento oficial e a regularizagao legal de todos os
estabelecimentos de ensino localizados no interior das terras indigenas e em outras areas assim
como a constituicdo de um cadastro nacional de escolas indigenas.**

8. Assegurar a autonomia das escolas indigenas, tanto no que se refere ao projeto pedagdgico
quanto ao uso de recursos financeiros publicos para a manutengdo do cotidiano escolar,
garantindo a plena participagdo de cada comunidade indigena nas decisbes relativas ao
funcionamento da escola.

9. Estabelecer, dentro de um ano, padrdes minimos mais flexiveis de infra-estrutura escolar para
esses estabelecimentos, que garantam a adaptagdo as condigbes climaticas da regido e, sempre
que possivel, as técnicas de edificacao proprias do grupo, de acordo com o uso social e
concepgdes do espaco préprias de cada comunidade indigena, além de condi¢des sanitarias e de
higiene.**

10. Estabelecer um programa nacional de colaboragao entre a Unido e os Estados para, dentro de
cinco anos, equipar as escolas indigenas com equipamento didatico-pedagégico basico, incluindo
bibliotecas, videotecas e outros materiais de apoio.**

11. Adaptar programas do Ministério da Educagéo de auxilio ao desenvolvimento da educagao, ja
existentes, como transporte escolar, livro didatico, biblioteca escolar, merenda escolar, TV Escola,
de forma a contemplar a especificidade da educagao indigena, quer em termos do contingente
escolar, quer quanto aos seus objetivos e necessidades, assegurando o fornecimento desses
beneficios as escolas.**

12. Fortalecer e ampliar as linhas de financiamento existentes no Ministério da Educagao para
implementacdo de programas de educacédo escolar indigena, a serem executados pelas
secretarias estaduais ou municipais de educagéo, organiza¢des de apoio aos indios, universidades
€ organizagdes ou associagdes indigenas.*

13. Criar, tanto no Ministério da Educagdo como nos 6rgaos estaduais de educagao, programas
voltados a produgéo e publicagdo de materiais didaticos e pedagdgicos especificos para os grupos
indigenas, incluindo livros, videos, dicionarios e outros, elaborados por professores indigenas
juntamente com os seus alunos e assessores.**

14. Implantar, dentro de um ano, as diretrizes curriculares nacionais e os parametros curriculares e
universalizar, em cinco anos, a aplicagao pelas escolas indigenas na formulagdo do seu projeto
pedagdgico.*

15. Instituir e regulamentar, nos sistemas estaduais de ensino, a profissionalizagdo e
reconhecimento publico do magistério indigena, com a criacdo da categoria de professores
indigenas como carreira especifica do magistério, com concurso de provas e titulos adequados as



particularidades linglisticas e culturais das sociedades indigenas, garantindo a esses professores
os mesmos direitos atribuidos aos demais do mesmo sistema de ensino, com niveis de
remuneragao correspondentes ao seu nivel de qualificagido profissional.

16. Estabelecer e assegurar a qualidade de programas continuos de formagéo sistematica do
professorado indigena, especialmente no que diz respeito aos conhecimentos relativos aos
processos escolares de ensino-aprendizagem, a alfabetizacdo, a construgcdo coletiva de
conhecimentos na escola e a valorizagao do patriménio cultural da populagao atendida.**

17. Formular, em dois anos, um plano para a implementagdo de programas especiais para a
formacao de professores indigenas em nivel superior, através da colaboragao das universidades e
de instituigdes de nivel equivalente.

18. Criar, estruturar e fortalecer, dentro do prazo maximo de dois anos, nas secretarias estaduais
de educacéo, setores responsaveis pela educacgéo indigena, com a incumbéncia de promové-la,
acompanha-la e gerencia-la.

19. Implantar, dentro de um ano, cursos de educagdo profissional, especialmente nas regides
agrarias, visando a auto-sustentacdo e ao uso da terra de forma equilibrada.

20. Promover, com a colaboragao entre a Unido, os Estados e Municipios e em parceria com as
instituicbes de ensino superior, a produgcdo de programas de formagdo de professores de
educacao a distancia de nivel fundamental e médio.**

21. Promover a correta e ampla informagao da populagao brasileira em geral, sobre as sociedades
e culturas indigenas, como meio de combater o desconhecimento, a intolerancia e o preconceito
em relagdo a essas populagdes.



