Ministério da Educacgao
Secretaria de Educacéao Baésica
Departamento de Articulagdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino
Coordenacao-Geral de Articulacao e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino

Programa Nacional de Capacitagao de
Conselheiros Municipais de Educacgao
Pro-Conselho

CADERNO DE OFICINAS 3

Brasilia - DF
Abril de 2007



Secretaria de Educacéao Baésica
Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva

Departamento de Articulagao e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino
Horacio Francisco dos Reis Filho

Coordenacéao-Geral de Articulacéo e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino
Arlindo Cavalcanti de Queiroz

Coordenacéao Técnica
Léda Maria Gomes

Equipe Técnica
Janete Mércia da Silva Pereira
Marcus Jessé Moreira

Apoio técnico
Josemam Luiz da Silva
Gilnarla Blandina Neves Silva

Capa e Editoracao
Reflexo Publicidade

Endereco:

Secretaria de Educacéao Bésica

Esplanada dos Ministérios, Bloco“l” — 5° andar Sala 514
CEP: 70.047-900 Brasilia — DF / Brasil

Fone: (61) 2104-9284

Fax: (61) 2104-8337

E-mail: cme@mec.gov.br

Dados Internacionais de Catalogac¢éao na Publicagéo (CIP)
Centro de Informacao e Biblioteca em Educacéo (CIBEC)

B823p Programa Nacional de Capacitagdao de Conselheiros Municipais de
Educacao Pr6-Conselho : guia de consulta / coordenacgao geral de articulagao

e fortalecimento institucional dos sistemas de ensino. — Brasilia : Ministério da
Educacéo, Secretaria de Educacao Baésica, 2004.

51 p. il

1. Educacao Basica. 2. Conselho Municipal de Educacgdo. 3. Sistemas
Educacionais. . Brasil. Secretaria de Educacgao Basica. lll. Titulo

CDU: 37.014




Pro-Conselho

SUMARIO
APRESENTAGAO .....ccceererereraerersesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssassssassens 5
OFICINA INTRODUTORIA: CONSTRUGCAO COLETIVA DE CONCEITOS............. 9
1 = APRESENTACAQ ..ot 11
2 — OBUETIVOS ..., 11
3 — DESENVOLVIMENTO DA OFICINA ..., 11
4 — DESCRIGAQ DAS ATIVIDADES.......cooiiieeeeeeee e, 11
OFICINA I: DIREITO A EDUCAGAO COM QUALIDADE SOCIAL......ccocvururrrerenenes 15
5 = APRESENTACAO ....ooiiiioeee e, 17
B = OBUETIVOS: ..o, 17
7 — DESENVOLVIMENTO DA OFICINA .....ooiiiiiiiie e, 17
8 — DESCRICAQ DAS ATIVIDADES.......covieieeeeeeeeeeeee e, 17
OFICINA 2: ATUAGCAO DO CME_PARA CONTRIBUIR COM A GARANTIA
DA OFERTA DE UMA EDUCAGAO COM QUALIDADE SOCIAL ......cccevuerereraeennns 21
1 = APRESENTACAQ ....ooviie ettt 22
2 — OBUETIVOS ..., 22
3 — DESENVOLVIMENTO DA OFICINA ....c.ooiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee . 22
4 — DESCRICAQ DAS ATIVIDADES.......covieieieeeeeeeeeeee e, 23
TEXTOS DE REFERENCIA. ..ot 27
OFICINA 3: FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO NO MUNICIPIO ......ccccereererernnee 29
1 = APRESENTAGAQ ..ot 31
2 — OBUETIVOS: ..o, 31
3 — DESENVOLVIMENTO DA OFICINA ..., 31
4 — DESCRICAO DAS ATIVIDADES. ..., 31
FOLHA DETRABALHO 1: ATIVIDADES COGNITIVAS........ccceorerermrrereresesnsassennss 35
FOLHA DETRABALHO 2: ESTUDO DE CASO ......coeemrcererecernsesessssesessssesessssssesnns 39

TEXTOS DE REFERENCIA ........coimrcerercrereseresnsesesas e sesas e e sassssssassesesassssssassssssanas 49






11/‘ T

rrr
L ( B

i % YT r T L
S B R PR UL S L0 ,
b VL L AF}%iE Er{m@w

I







Pré-Conselho

Prezado (a) Conselheiro (a),

O Brasil trilha os caminhos do desenvolvimento sustentavel e da inclusao social. Politicas
publicas vém impulsionando setores estratégicos como educacao, saude, energia, ciéncia e tecno-
logia, pois as acdes articuladas promovem melhor distribuicdo de renda. Igualmente fundamental
tem sido a continuidade da politica de dialogo internacional, de modo a assegurar maiores opor-
tunidades de crescimento mediante parcerias estratégicas e colaboracao com diversas nagoes. O
compromisso deste governo com a construcao de um projeto de nacao para todos adquire visibili-
dade por meio de iniciativas como o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), o Fome Zero,
o Bolsa Familia e o Brasil Exportador.

Uma nacgéo soberana e pautada em principios de ética, justica social e democracia plena
constroéi-se sob a égide de uma educagéo com qualidade social. Educagéao nao é gasto, mas in-
vestimento no presente e no futuro de um Pais mais desenvolvido e menos desigual para criancas,
jovens e adultos. Impulsiona a inclusdo social e constitui um meio essencial para a conquista da
cidadania. Partindo desse pressuposto, 0 governo vem construindo e implementando politicas pu-
blicas educacionais comprometidas com a melhoria da qualidade de vida da populacédo. Nesse
momento histérico, o desafio primordial da educacéo brasileira, consiste em dar continuidade a
ampliagdo ao acesso a todos 0s niveis educacionais e promover sua qualificagéo, assegurando
a toda populacao brasileira escolarizavel, aprendizagem efetiva, prosseguimento dos estudos e
insergéo digna no contexto social.

Orientada por uma viséo sistémica, a atual gestdo do Ministério da Educacéao estruturou
suas politicas em quatro eixos, a saber:

1. Educacéao Basica;

2. Educacéo Profissional e Tecnolégica;
3. Educacéao Superior;

4. Educagéo Continuada.

O MEC, em parceria com o0s sistemas de ensino e a sociedade, vem promovendo inumeras
politicas, programas e acdes de qualificacdo educacional. A instituicdo de um Fundo para atender
de forma equéanime toda a Educacéo Basica: o Fundo Nacional de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) e o projeto de lei que
institui um piso salarial para os profissionais do magistério representam mais que um avanco, mas
uma verdadeira revolucao na educagao nacional, pois pela primeira vez na histéria da educacao
brasileira essas grandes dividas sociais s&o atendidas. Ainda, temos o Programa Universidade para
Todos - ProUni; o Profuncionario; o sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB; o Programa
Brasil Alfabetizado; a ampliacéo da distribuicdo de livros didaticos para o Ensino Médio; progra-
mas de formacéo inicial e continuada de profissionais da educacao; o projeto de lei que propde a
criacao da Capes da Educacao Basica; a ampliacdo da inclusao digital por meio da distribuicéo de
computadores, no escopo do Programa Nacional de Informatica na Educacéao (Proinfo), que este
ano ira equipar as escolas publicas de Ensino Médio do Pais que nao dispdem de laboratdrios de
informatica; a distribuicao de aparelhos de DVD as escolas; o Projeto Saude e Prevencao nas Esco-
las, as inUmeras agdes de valorizacao e respeito a diversidade e de atendimento as necessidades
educacionais especiais de alunos, como a distribuicéo do livro digital em Libras para alunos com
deficiéncia auditiva em processo de alfabetizacao, dentre outras iniciativas que, consideradas em



sua organicidade, refletem o compromisso do MEC com uma educacéo inclusiva e de qualidade
para a populacao desse grande Pais. Ademais, o MEC esté construindo, em parceria com os diver-
Sos atores educacionais e sociais, 0 Plano de Desenvolvimento da Educacéao - PDE, que envolve
todos os eixos do setor, com destaque para o estabelecimento de metas de qualidade para a Edu-
cagao Basica.

Trabalhamos por uma educacado comprometida com a emancipagao de cada sujeito e com
a expansao, consolidagéo e fortalecimento das instancias de exercicio da gestdo democratica.
E essencial fomentar a pratica da democracia nas instancias educacionais, de modo a estimular
cada cidadao brasileiro a participar espontanea e efetivamente dos assuntos que Ihe séao afetos.
O Programa Nacional de Capacitacao de Conselheiros Municipais de Educacéo (Pr6-Conselho)
tem contribuido para o alcance dessa meta. As principais linhas do Programa visam a desenvolver
acoes de capacitacéo de conselheiros municipais de educacao e dar continuidade ao Sistema de
Informacgdes sobre Conselhos Municipais de Educacéao (SICME). Seus principais objetivos sao:

- Manter em funcionamento um banco de dados nacional atualizado sobre os Conselhos
Municipais de Educagéo;

- Fortalecer a identidade dos Conselhos Municipais de Educacéao (CME) como 6érgaos do
Poder Publico e parte da estrutura do sistema de ensino;

- Ampliar o0 conhecimento e o debate da legislacdo educacional, subsidiando o trabalho
dos Conselhos;

- Engajara atuacéo dos Conselhos na perspectiva de assegurar o direito a educagdo como
politica de promocé&o da incluséo social;

- Promover o fortalecimento, intercambio e a colaborac¢ao entre os CME;
- Incentivar a participacao da sociedade civil na gestao educacional;
- Fomentar a criagdo de Conselhos Municipais de Educacéo.

O processo de qualificagdo da educacao passa pela valorizacdo da gestdo democratica
em todas as esferas de atuacéo cidada. E importante destacar que o Fundeb amplia a abrangén-
cia de responsabilidades dos conselheiros municipais de educacao no que tange ao controle dos
recursos publicos para o setor.

Esperamos que essa publicacido contribua para a implementacao bem-sucedida dos pro-
cedimentos relacionados a gestdo democratica no ambito dos Conselhos Municipais de Edu-
cacao.

Conselheiro(a), vocé € nosso(a) convidado(a) a dar continuidade e avancar na missao de
elevar a qualidade da educacao publica nacional, educacéao esta comprometida com a construcao
de uma sociedade democratica e de um Brasil melhor para todos.
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Elemento estratégico para o desenvolvimento sustentavel de uma nagao, a educagao
promove cidadania e inclusdo social. Em sintonia com a visao sistémica que fundamenta a
atuacao do Ministério da Educacao, a Educacéao Basica vem avancando no sentido de ampliar
0 acesso a escola. Com efeito, atingimos a quase universalizacdo no ensino fundamental.
Estamos trabalhando para garantir 0 acesso de toda a populagcdo escolarizavel a educacao
formal. Nesse cenario, o Fundo Nacional de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéao
Basica e Valorizagao dos Profissionais da Educagé&o (Fundeb) vem assegurar a valorizagao
equanime de todas as etapas € modalidades da Educacdo Basica, incluindo as criancas da
educacao infantil, os jovens do ensino médio e os alunos da educacao de jovens e adultos
(EJA), bem como seus docentes, que nao eram atendidos pelos recursos do Fundef.

Na Secretaria de Educacao Basica (SEB), o processo de qualificagcao da educacao
oferecida, passa poriniciativas pioneiras como a redefinicao da politica de financiamento para
esse nivel; a ampliacdo do Ensino Fundamental para 9 anos (Lei no 11.274/06); os programas
de formacéao de profissionais da educacgao, como o Profuncionario — que constitui iniciativa
inédita do Brasil — o Pro-Letramento, o Proinfantil, o Proifem, Proformacédo e a Rede Nacional
de Formacéo Continuada de Professores da Educacao Basica; o Programa Familia Brasileira
Fortalecida pela Educacao Infantil; a Politica de Formacao de Leitores; o Prémio Inovacéo em
Gestao Educacional; o Prémio Professores do Brasil, agora unificando a educacéao infantil e
as séries iniciais do ensino fundamental; o apoio aos docentes do idioma Espanhol - lingua
estrangeira obrigatéria no ensino médio (Lei no 11161/05); os programas de formacao de
gestores: Pradime, Escola de Gestores, Pro-Conselho, Programa de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, Programa de Fortalecimento Institucional das Secretarias de Educacéo
do Semi-Arido; a valorizacao da educacao cientifica, através de iniciativas como a FENACEB e
0 apoio a realizacao de Olimpiadas, como a de Matematica e a de Astronomia e Astronautica;
a ampliacdo da politica de distribuicao de livros didaticos, de modo a atender os alunos do
ensino médio; o debate sobre curriculo no &mbito da educacéo infantil, do ensino fundamental
e do ensino médio; a universalizacao da distribuicdo de livros didaticos em Braille para os
alunos com deficiéncia visual matriculados no ensino fundamental; dentre outras acdes que
revelam o compromisso da SEB com a dimenséo inclusiva da educacao e com a elevacao
dos patamares de escolaridade e sucesso escolar da populacao brasileira.

As politicas publicas para a Educacéo Béasica encontram-se estruturadas em quatro
eixos, a saber:

a) Inclusao Educacional;

O

) Democratizacao da Gestao Educacional;

¢

) Redefinicao da Politica de Financiamento;
)

o

Formacéao e Valorizagao dos Profissionais da Educacao.

A SEB, tendo como referéncia o Principio Constitucional da Gestao Democratica no
Ensino Publico, contribui para o fortalecimento dos sistemas de ensino, mediante a oferta
de programas de formacao aos secretarios estaduais € municipais, conselheiros e diretores
de escola. Tais iniciativas se consubstanciam em impacto positivo no sucesso da pratica
pedagogica e na real possibilidade de fortalecimento dos mecanismos de participacao e
controle social da comunidade nos assuntos educacionais de seu interesse.

O Programa Nacional de Capacitagao de Conselheiros Municipais de Educacao
(Pr6-Conselho) foi instituido para desenvolver uma politica de democratizagao da gestao
educacional, desenvolvida em regime de parceria com o Férum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educacéao, a Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao (Uncme),
a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo (Undime), contando ainda com a
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participacao e apoio de varios 6rgaos e organismos internacionais e nacionais (estaduais
e municipais). Suas principais linhas de atuacéo visam a desenvolver acdes de capacitacédo
de conselheiros municipais de educacao e dar continuidade ao Sistema de Informacdes
sobre Conselhos Municipais de Educacao (SICME). Seus principais objetivos sao:

- Manter em funcionamento um banco de dados nacional atualizado sobre o0s
Conselhos Municipais de Educacao;

- Fortaleceraidentidade dos Conselhos Municipais de Educacao (CME) como 6rgaos
do Poder Publico e parte da estrutura do sistema de ensino;

- Ampliar o conhecimento e o debate da legislacdo educacional, subsidiando o
trabalho dos Conselhos;

- Engajara atuacao dos Conselhos na perspectiva de assegurar o direito a educacéao
como politica de promoc¢ao da inclusao social;

- Promover o fortalecimento, intercambio e a colaboracao entre os CME;
- Incentivar a participacéo da sociedade civil na gestéo educacional,
- Fomentar a criacdo de Conselhos Municipais de Educacao.

No que serefere ao atendimento de 2006, foram realizados 05 Encontros de Capacitacao
de Conselheiros Municipais de Educacéo em 05 unidades da federagdo: AM, PE, GO, MG e
RS, promovendo a capacitacéo de 1.048 conselheiros de 472 municipios participantes. Esta
capacitacao foi acompanhada da distribuicdo da Revista Documenta do Conselho Nacional de
Educacéao a aproximadamente 1.500 Conselhos Municipais de Educacao que se cadastraram
no SICME em 2005, além de documentos, publicacdes e o Perfil dos Conselhos Municipais
de Educacao, edicdo 2005. Registramos também, o cadastro de 2.420 municipios no SICME
2006.

Na linha de continuidade do SICME foram realizadas as seguintes acoes:
1) Recadastramento dos CME em 2006;

N

)

) Atualizacao dos formularios e banco de dados;
) Analise de consisténcias dos dados de 2006;
)
)

e

Comparacao dos dados de 2005 e de 2006;

Estabelecimento dos procedimentos de integracado e divulgacdo dos dados no
ambito do sistema de informagdes educacionais do Ministério da Educacéo;

9!

6) Elaboragado, impressdo e distribuicdo do Perfil dos Conselhos Municipais de
Educacéo 2006.

A democratizacdo da gestdo educacional confere visibilidade aos anseios
socioeducacionais da populacao brasileira e fomenta as prementes praticas democraticas
nas mais variadas instancias da sociedade. Contamos com a parceria de cada conselheiro
municipal de educacao para, nesse momento singular da histéria da educacao brasileira,
trabalharmos na construgdo coletiva e permanente da dimensao social da qualidade da
Educacdo Basica, de modo a contribuir para a qualidade de vida de cada crianga, jovem e
adulto desse grande Brasil.

Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva
Secretaria de Educacao Basica
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Pré-Conselho

1 - APRESENTACAO

Esta Oficina Introdutdria consiste em um primeiro encontro dos participantes.
Nela, a partir da conferéncia de abertura A Educacéo no contexto da Politica de Desen-
volvimento Local com Igualdade Social”, os conselheiros discutirdo sobre a relagéo e
papel do Conselho Municipal de Educacao e dos proprios conselheiros com o desen-
volvimento de seus proprios municipios.

Ao discutir em que aspectos 0os conselheiros devem estar, “indispensavelmente,
muito preparados, habilitados’, (ver questdes para o debate, adiante), eles estarao dando
indicacdes para a adequacao das palestras e oficinas subsequentes as suas demandas
atuais como conselheiros de municipios brasileiros tao diversificados.

2 - OBJETIVOS

Promover uma oportunidade inicial de integracdo entre os conselheiros partici-
pantes da oficina e destes com o mediador

Propiciar uma oportunidade aos participantes de refletirem e elaborarem, em gru-
po, conceitos relativos a diferentes conteldos pertinentes a proposta de qualificacao, a
partir de conhecimentos prévios que foram desenvolvidos ao longo de sua experiéncia
de vida.

3 - DESENVOLVIMENTO DA OFICINA

ATIVIDADE DURACAO
1 Recepcéo na ante-sala “Carbmetro” 5
2 Sintese de abertura Fala do Mediador - Obje- 5’
tivos
“Quem sou eu e 0 que
3 Roda de apresentagao e sentimentos|vim buscar neste encon- |30’
tro?”

A ~ Toca, para e cria: tra-
Dinamica de reflexao e troca de P

4 obINiIBes balho em torno de 3 15’
P questdes(duplas, circulos)
5 Prepgr.agao da apresentagao em Trabalho em subgrupos 30
plenaria
6 Compartilhamento Plenaria 30
e Abordagem sintese do mediador/fa- Plenaria 5

cilitador

TOTAL| 120’(2 horas)

4 - DESCRIGAO DAS ATIVIDADES

Atividade 1 - Recepc¢ao na ante-sala -“Carémetro”

Duracao: 5

Colocar na parede da ante-sala da oficina um painel, com rostos expressando
sentimentos como alegria, tristeza, raiva, etc. onde as pessoas assinalam a que mais se
identifica com seu estado de espirito naquele dia no inicio e ao final das atividades.

15
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Atividade 2 - Sintese de abertura
Duracao: 5

Atividade 3 - Roda de apresentacao e sentimentos
Duracéao: 30’

Os participantes devem organizar-se em circulo para que expressem 0s Seus sen-
timentos, expectativas, motivados pela frase: Quem sou eu e o que vim buscar neste
encontro?

Atividade 4 - Dinamica - Toca, para e cria
Duracao: 15’

Esta dindmica tem o objetivo de facilitar a aprendizagem e a compreensao de
questdes colocadas pelo mediador, de forma descontraida, possibilitando a afinacéo do
trabalho em equipe, exercitando a criatividade e o entrosamento do grupo.

Ao ser preparado o0 ambiente, tornado livre para movimentos e trabalhos grupais,
formam-se duplas que ocupam todo o espaco da sala. Feito isso, o facilitador anuncia a
primeira frase a ser trabalhada pelo pelas duplas.

Toca uma musica (de acordo com as caracteristicas, peculiaridades de cada esta-
do) e cada dupla danca. A musica para. A dupla para de dancar € inicia um dialogo sobre
a frase anunciada, durante cerca de dois minutos e meio. Toca a musica novamente, a
dupla se desfaz e procura rapidamente outro par, formando outra dupla que dancga. As-
sim, sucessivamente, no periodo de cinco minutos para cada frase.

As frases, que devem ser escritas em um flip-chart ou quadro gradativamente,
conforme o anuncio do mediador, podem ser escolhidas entre as seguintes:

a) Como esta seu municipio em relagdo ao desenvolvimento local;
b) O que o Conselho Municipal de Educacédo tem a ver com isso?
c) Ambiente educador: o que €, onde e como se concretiza?

d) Educacéao com qualidade social: o que € isto?

e) O que o conselheiro deve saber, conhecer para o bom desempenho da sua
funcéo?

Atividade 5 - Preparacao da apresentacao em plenaria
Duracao: 30’

a) Dividir os conselheiros em subgrupos de 5 a 7 participantes;
b) Eleger um coordenador e um relator em cada subgrupo;

c) Cada subgrupo devera escolher 2 das questdes apresentadas na dindmica do
Toca-Para-Cria. No processo de elaboracao, o grupo devera debater as questdes es-
colhidas e chegar a um consenso sobre 0 assunto, formulando o conceito, por escrito,
de forma clara, se possivel em um cartaz;



Pré-Conselho

d) Solicitar que cada grupo eleja um representante para apresentar e justificar o
conceito formulado pelo grupo.

Atividade 6 - Compartilhamento em plenaria
Duracao: 30’

Cada subgrupo devera apresentar para a plenaria, numa folha de flip-chart, os
conceitos que resultaram do trabalho de construcé&o coletiva, focalizando os aspectos
que considerarem mais relevantes.

Atividade 7 - Abordagem sintese do facilitador
Duracao: 5’

17
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Pré-Conselho

1 - APRESENTACAO

Nesta Oficina, devem ser criadas as condi¢cbes pedagdgicas para que 0s conse-
Iheiros aprofundem, de modo participativo, seu entendimento e suas estratégias de atu-
acao para que se consiga nos seus municipios, uma Educacdo com qualidade social.

Em cada momento da Oficina, de modo transversal e sem uma formulagéo aca-
démica ou burocratica, serdo consideradas as dimensdes de entendimento (conceitual),
de principios (modo ético de atuacédo) e de estratégia (como relacionar conhecimento e
intervencao social, politica e pedagodgica).

2 - OBJETIVOS

3 - DESENVOLVIMENTO DA OFICINA

ATIVIDADES DURACAO
1 Dinamica de aquecimento 5’
Debate e reflexdo sobre questdes
2 relacionadas com a educacé&o com Trabalho em subgrupos 30

qualidade social

3 Construcao de estratégias de desen-

volvimento local a partir da educagao Trabalho em subgrupos 80

4 Compartilhamento Plenaria 40’

5 Er.]o.erramento com avaliacao da Plenaria 10’
oficina

6 Sintese do Mediador Plenaria 5’

Total | 120’ (2 horas)

4 - DESCRICAO DAS ATIVIDADES

Atividade 1 - Dinamica de aquecimento
Duracao: 5’

Dinamica a critério do mediador.

Atividade 2 - Trabalho em subgrupos - Debate e reflexdo sobre questdes rela-
cionadas com a educacao com qualidade social.
Duracao: 30’

Dividir os conselheiros em subgrupos de 5 a 7 participantes, para debater e apro-
fundar as seguintes proposicdes:

a) Qual o futuro que desejamos para 0s Nossos estudantes € 0 NO0SSO Municipio?
b) Como as escolas poderiam preparar os estudantes para o trabalho e para a vida?
c) Quais os principais espacos e atores educativos em nosso municipio?

21
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Atividade 3 -Trabalho em subgrupos - Construcao de estratégias de desenvolvi-
mento local, a partir da educacao.
Duracao: 30’

Com os mesmos grupos da Atividade 2, sempre buscando o resgate da conver-
sa e da reflexdo em grupo, este momento visa a que 0s conselheiros desenvolvam sua
capacidade de construir e implementar estratégias de desenvolvimento local a partir da
educacao, tendo como instrumento motivador as perguntas abaixo:

Grupo 1

1 - Como os conselheiros de educagao poderiam fomentar a participagao dos es-
tudantes na escolha e aprofundamento dos temas estudados em sala de aula?

2 — Como vocé se posiciona enquanto conselheiro de educacao sobre a lei que
determina 9 anos para o ensino fundamental?

3 - Em relacdo a essas questdes, o que vocé como conselheiro fara imediatamente
ao retornar ao seu municipio?

Grupo 2

1 - Como os conselheiros de educacao poderiam fomentar a participacao dos es-
tudantes na escolha e aprofundamento dos temas estudados em sala de aula?

2 — Como vocé se posiciona enquanto conselheiro de educacao sobre a lei que
determina 09 anos para o ensino fundamental?

3 - Em relacao a essas questdes, 0 que vocé como conselheiro fara imediatamente
ao retornar ao seu municipio?

Grupo 3

1 — Como os conselheiros de educacao poderiam fomentar a integracao da arte,
do esporte, do lazer e dos conteudos programaticos?

2 — Com que grupos, organizacdes e instituicdbes convém que o CME discuta sobre
as questodes relacionadas com a educacao infantil no municipio?

3 - Em relacao a essas questdes, 0 que vocé como conselheiro fara imediatamente
ao retornar ao seu municipio?

Grupo 4
1 - Como os conselheiros de educacao poderiam fomentar a integracdo na edu-
cagcao com qualidade social, questbes de meio ambiente, etnias, género, entre outros, na

educacao municipal?

2 — Com que grupos, organizagdes e instituicdes convém que o CME discuta sobre
as questodes relacionadas com a educacao infantil no municipio?
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3 - Em relacado a essas questdes, 0 que vocé como conselheiro fara imediatamente
ao retornar ao seu municipio?

Grupo 5

1 — Como os conselheiros de educacao poderiam fomentar a integracéo de politi-
cas, projetos e programas educacionais federais e estaduais com a politica municipal de
educacao?

2 —Com que grupos, organizacoes e instituicées convém que o CME discuta sobre
a educacéao nas escolas do municipio?

3 - Em relacao a essas questdes, 0 que vocé como conselheiro fara imediatamente
ao retornar ao seu municipio?

Atividade 4 - Compartilhamento em plenaria
Duracao: 40’

Cada subgrupo devera apresentar para o plenario, numa folha de flip-chart, os
conceitos que resultaram do seu trabalho, focalizando os aspectos que considerarem
mais relevantes.

Atividade 5 - Encerramento com avaliacao da Oficina
Duracao: 10’

Atividade 7 - Abordagem sintese do mediador
Duracao: 5’
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1 - APRESENTACAO

Esta oficina pretende dar continuidade as discussdes e atividades realizadas em
encontros anteriores sobre as funcdes e a atuacao do CME. Propde-se a ser um mo-
mento de reflexdo sobre experiéncias vividas, como base para propostas de ampliacédo
da atuacéao do CME em adequacao as demandas e desafios que se apresentam, em
dimensdes cada vez maiores, aos gestores da educacao municipal.

2 - OBJETIVOS

Possibilitar aos conselheiros municipais de educacéo o aprofundamento da discus-
sao sobre as funcdes que desempenham e 0s novos papéis que se lhes s&o apresenta-
dos, na formulacao de politicas e no acompanhamento e controle social do cumprimento
do direto a educacao com qualidade social com vistas ao desenvolvimento local.

Identificar, a partir das experiéncias dos conselheiros, dos textos de apoio e das
palestras, as acdes mais freqlientes e apontar novas/outras possibilidades de atuacao
para o CME.

Identificar e definir a estrutura e as possibilidades de funcionamento de quatro
mecanismos institucionais de atuacédo do CME; acompanhamento, elaboracao de diag-
nostico, as fungdes mobilizadora e normativa e o regime de colaboracao.

3 - DESENVOLVIMENTO DA OFICINA

ATIVIDADES DURAGAO
Acolhimento — apresentagao do
1 mediador, dos objetivos e das ativi- |Plenaria 5’
dades da Oficina
Trabalho em subgrupos 20°
2 Natureza e funcdes do CME Compartilhamento em 30"
plenaria
Leitura e reflexdao sobre 15’
texto-base - 12 parte
Discussdo em torno de
o . questdes integradoras - 20
Possibilidades de exercicio das a
3 > 2% parte
funcdes pelo CME
Trabalho em subgrupos 40°
— 3?2 parte
Compartilhamento em 20’
plenaria
4 _Encerramento: construindo o cam- Grupo em circulo 20’
inho de volta
Sintese do mediador/facilitador e )
5 N . 10
avaliacao da oficina

TOTAL| 180’ (3 horas)
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4 - DESCRICAO DAS ATIVIDADES
Atividade 1 - Acolhimento - apresentacdo do mediador, dos objetivos e das ativi-
dades da Oficina.

Duracéo: 5

- Apresentagdo do mediador e dos objetivos da oficina.
- Apresentacéo e discussao das atividades da oficina.

Atividade 2 -Trabalho em subgrupos - Natureza e funcoes do CME

12 parte: Dividir os conselheiros em subgrupos de 5 a 7 participantes
Duracao: 20’

a) Responder de acordo com a experiéncia do seu CME, em uma folha/ficha/cad-
erno, as seguintes perguntas:
- Quais as principais atividades/acdes desempenha?
- Que outras acdes deveriam os CMEs desenvolverem frente ao compromisso
com a oferta de uma educacéo de qualidade?

b) Discutir as respostas individuais no subgrupo e organiza-las em colunas de acor-
do com a sua natureza, destacando as que s&o mais freqlientes nos relatos:

1. Normativa, consultiva, deliberativa, fiscalizadora e de controle;

2. mobilizadora;

3. Propositiva;

4, QOutras (atividades que nédo tenham constado dos relatos e que o
grupo entenda que sédo importantes para que o CME seja de fato um érgéao rep-
resentativo dos interesses e necessidades da sociedade, no que diz respeito a
qualificacéo da educacao municipal).

1. Normativas, consulti-
vas deliberativas, fiscali-| 2. Mobilizadoras 3. Propositivas 4. Outras
zadoras

22 parte: Compartilhamento em plenaria
Duracao: 30’

Sob a coordenacao do mediador/facilitador

- Os relatores dos subgrupos farao o relato dos resultados das discussdes do
Seu grupo que serao registrados em flip-chart;
- Discussé@o e organizacao de uma agenda indicativa de possibilidades de acéo para os CMEs .
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Atividade 3 - Possibilidades de exercicio das fun¢cdes pelo CME

12 parte: Leitura e reflexdo sobre Texto-base, em subgrupos

Duracao: 15’

A cada subgrupo é atribuido um dos quatro temas referentes as possibilidades de
atuacdo do CME para o exercicio de diferentes fungdes, conforme apresentado a seguir:

- Subgrupo 1 - Diagnéstico e acompanhamento da educagao no municipio.
- Subgrupo 2 - Funcao mobilizadora.

- Subgrupo 3 - Funcao normativa.

- Subgrupo 4 - Regime de Colaboracao/ Rede de Colaboracao.

Os grupos farao a leitura e discussao do Texto Base (elaborado a partir dos textos de
referéncia).

TEXTO BASE

Os CMEs vém discutindo, em multiplas instancias e momentos, questdes relaciona-
das a sua natureza, composicao, funcdes, responsabilidades, compromissos, sempre tendo
como fundamento: os principios da Gestao Democratica do Ensino Publico, um dos grandes
desafios que nos trouxeram a Constituicdo Federal de 88 € a LDB e que devem constituir
a natureza da criacédo e da atuacédo dos conselhos. Neste sentido, a introducédo do Guia de
Consulta do PRO-CONSELHO, 2005, anuncia:

“Os conselhos municipais de educacédo constituem um elo permanente entre a socie-
dade civil e os poderes politicos responsaveis pelas decisées cotidianas que afetam escolas,
estudantes e professores. Por meio desse colegiado, as politicas publicas educacionais po-
dem encontrar-se com a opiniao da sociedade e, dessa forma, buscarem, de forma continua,
a realizacéao de objetivos que sdo do interesse de toda a populagdo municipal’

No mesmo Guia de Consulta, Genuino Bordignon aponta caminhos para a atuacao
dos conselhos de educacéo ressalvando ser ainda, “apenas como um exercicio de imagi-
nacéao, poder-se imaginar o conselho de educacdo como:

- ouvidor (ombudsman) da comunidade sobre 0s problemas educacionais;

- forum de articulacdo e mobilizacdo das grandes questdbes educacionais, de
fundamentos e politicas;

- guardido da autonomia da escola e dos direitos da crianca e da cidadania;

- promotor da carta de principios educacionais do governo, do pacto social para
a educacdo; e completa:

E da natureza dos conselhos estabelecer, nas questées educacionais, a interface entre
a sociedade e o governo, mais do que entre instituicbes singulares e o governo, garantindo a
qualidade da educacao requerida pela sociedade do conhecimento®(p.60).

Carlos Jamil Cury no texto“Funcdes proprias de um Conselho de Educacgao) ao tratar
do exercicio das funcdes normativas dos conselhos indica algumas condigdes e praticas
necessarias ao exercicio, nao s6 das funcdes normativas, mas de toda a atuacéo do con-
selho:

“O gestor necessita de clareza tanto (quanto?) aos aspectos normativos, quanto a re-
alidade dos fatores educacionais e até mesmo sociais de sua realidade municipal quanto a
educacéo escolar’
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“O gestor normativo deve encaminhar orientacbes necessarias que tém a ver com a
cultura dos estabelecimentos escolares e do proprio sistema de ensino do municipio”

“Esse encaminhamento gestor deve se referir aos aspectos mais fundantes da gestao
democratica como a abertura do dialogo com as pessoas envolvidas e com os fatores situa-
cionais. 1Isso deve implicar um papel mais ativo nas diretrizes e nas agdes operacionais dos
conselhos’”

22 parte: Discussao em torno de questdes integradoras: Trabalho em subgrupos

Duracao: 20’

Discussé&o com base em questdes integradoras com o objetivo de mobilizar o grupo
para o tema que lhe foi atribuido, debater e trocar experiéncias, oferecendo elementos para o
momento seguinte.

Registro, em ficha/folha propria, dos pontos relevantes, apontados pelo grupo.

Sao as seguintes, as questodes integradoras para cada subgrupo:

Subgrupo 1 - Funcao de acompanhamento e diagnéstico da educacao no municipio

Para que fazer um diagndstico da educagao no municipio?

Que dados e informacdes sobre a educacao no municipio sao importantes?

Qual a melhor maneira de fazer o acompanhamento e o diagnéstico da educacao do
municipio?

Subgrupo 2 - Funcao mobilizadora

Quais os objetivos de mobilizar a comunidade para a formulagao de politicas publicas?
Quem deve estar envolvido neste processo?

Que estratégias séo utilizadas para a mobilizacéo e efetiva participacao desses atores?

Subgrupo 3 - Funcao normativa

Qual a importancia da formulagao de normas para a educagdo no municipio?

Quais os procedimentos que o CME desenvolve para a elaboracao das normas?

Como os 6rgaos municipais de educacio e as escolas interpretam e cumprem as
normas?

Subgrupo 4 - Regime de Colaboracao/ Rede de Colaboracao

O que o grupo entende por Regime de Colaboracé&o?

Como os entes federados devem estabelecer um efetivo Regime de Colaboragao?

Como se pode estabelecer uma Rede de Colaboracao entre os Conselhos Municipais
de Educacao?

32 parte : Operacionalizacao das funcdes do CME no municipio

Duracao: 40’

Debate, em subgrupos, sobre o exercicio da fungcao do CME atribuida ao grupo, com
a orientacao dos roteiros sugeridos.
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Elaboragdo de uma proposta para o exercicio da fungéo que foi atribuida ao subgrupo.
(O relator registra as conclusdes do subgrupo em papel metro/cartolina)

Sa0 0s seguintes os roteiros para orientar a discusséo:

Subgrupo 1 - Funcao de diagndstico e acompanhamento da educacao no municipio

a) ldentificar, no municipio, quais seriam os atores para a elaboracéo
de um diagndstico da educagao no municipio e qual o papel do
CME no processo;

b) Definir etapas, fontes e formas de coleta de dados para a realizacao
do diagndstico;

c) Propor encaminhamentos para o uso do diagnéstico com vistas a
promocéo da educacao com qualidade social no municipio.

Subgrupo 2 - Funcao mobilizadora

a) ldentificar formas de participacdo social na formulagédo da politica
educacional do municipio, utilizando o PME como exemplo.

b) Identificar quais os atores e seus respectivos papéis na formulacao
de politicas para a educacédo no municipio (a exemplo do PME),
definindo o papel do CME no processo;

c) Acordar sobre quem coordena e descreve as etapas de organiza-
¢cao do processo;

d) Definir estratégias para garantir a efetividade na realizag&o do proc-
esso de mobilizag&do da sociedade.

Subgrupo 3 - Funcao normativa

a) Identificar, na educacao municipal, algumas das questdes que ne-
cessitam de normatizacéo;

b) Descreveros procedimentos que o CME deve adotar para a elaboracéo
de uma norma, com base nos principios da gestao democratica;

c) Estabelecer estratégias de divulgacdo e publicizagdo das novas
normas e definir procedimentos de acompanhamento da imple-
mentagcao das normas.

Subgrupo 4 - Regime de Colaboracao/ Rede de Colaboracao
a) Identificar os atores com os quais o CME pode ou deve estabelecer
um regime de colaboracéo.
a. No &dmbito do municipio;
b. Entre os diferentes sistemas de ensino;
c. Entre os diferentes entes federados;
b) Identificar as diversas razdes para se estabelecer essa colaboracao
e o papel do CME nesse processo.
c) Listar procedimentos para estabelecer essa colaboracéo.

42, parte: Compartilhamento em plenaria

Duracao: 20’

Apresentacao das conclusdes de cada subgrupo ao grande grupo
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Atividade 4 - Encerramento: Construindo o caminho de volta para os municipios
Duracao: 20’

Com o grupo em circulo, trocar idéias, registrando no flip-chart, algumas atividades
que os conselheiros deverao promover ao voltar para seus municipios, a partir das respostas
as seguintes questoes:

- Quais as 2 questdes / informacdes relacionadas com as possibilidades de atuacéo
do CME que consideram mais importantes para relatar aos conselheiros que néao
participaram?

- Quais os maiores desafios, relacionados com a qualidade da educacao municipal,
que o CME devera enfrentar?

Atividade 5 - Sintese do mediador/facilitador e avaliacao da Oficina
Duracéao: 10’
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1 - APRESENTACAO

Esta oficina pretende, primeiramente, promover a reflexao e a discussao sobre aspec-
tos de cunho mais conceitual, que devem fundamentar o trabalho do conselheiro municipal,
nas suas fung¢des propositiva, deliberativa, de fiscalizagdo e de controle da aplicacéo de re-
Cursos.

A partir dessa abordagem, passa-se a lidar com a dimensé&o mais estratégica do tra-
balho do conselheiro, relacionada aos procedimentos, ou seja, como articular conhecimento
com intervencéo social e pedagodgica, o que é realizado por meio do estudo de casos que re-
fletem situacdes e desafios que se apresentam na cotidianidade do trabalho do conselheiro.

2 - OBJETIVOS

Possibilitar aos conselheiros municipais de educacdao o conhecimento sobre alguns
aspectos relacionados com:

- o financiamento da educacéo publica (nhormas basicas e operacionalizagao)

- 0 processo de elaboracao e execucao do orcamento publico

Propiciar aos conselheiros a possibilidade de identificar e refletir sobre as relacdes ex-
istentes entre esses dois aspectos - financiamento e orgamento — € o0 papel e atribuicdes do
CME, com énfase no que concerne ao planejamento da educacao e ao desenvolvimento local.

3 - DESENVOLVIMENTO DA OFICINA

ATIVIDADE DURACAO

y Atividade cognitiva sobre Trabalho em subgrupos 30

financiamento e orgamento Compartilhamento em plenaria 45’

Estudos de caso em torno de [Trabalho em subgrupos 45’
2 temas relacionados com a

atuacao do CME Compartilhamento em plenaria 75’

Encerramento: construindo . ,

. Grupo em circulo coordenado 35
3 o caminho de volta para os : o
o pelo mediador/facilitador

municipios

Sintese do mediador/facilita- , ,
4 D o Grupo em circulo 10

dor e avaliagdo da Oficina

TOTAL|240’ (4 horas)

4 - DESCRIGAO DAS ATIVIDADES

Atividade 1: Atividade cognitiva / conceitual sobre financiamento e orcamento

12, parte: Em subgrupos
Duracao: 30’

Na Folha de Trabalho 1, s&o apresentadas as questoes referentes a Atividade Cogni-
tiva de Financiamento e de Gestao Orcamentaria da Educacao
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- Financiamento: Atividade com énfase nas mudancas trazidas pela implantacao
do FUNDEB, com base nas informacdes trazidas pela palestra e pelo texto de Financiamento
e Gestao Orcamentaria constante do Guia de Consulta.

Os subgrupos deveréo, aléem de identificar as mudancas, refletir sobre seus impactos
nos municipios e na atuacao dos CME.

- Gestao Orcamentaria: Atividade com énfase no exame de algumas pecgas do
orcamento municipal, buscando relaciona-las com a atuagcao do CME no planejamento (PME)
e no acompanhamento e controle social da politica publica da educacao. Busca fortalecer a
compreensao de que o orcamento faz parte do planejamento como, por exemplo, a propria
atuacdo do CME fica limitada se suas atividades nao estao previstas no orcamento.

22 parte: Compartilhamento em plenaria
Duracao: 45’

Cada subgrupo, conforme tenha trabalhado com a atividade de financiamento ou de
orcamento, devera apresentar suas conclusdes para 0 grupo maior, selecionando os aspec-
tos que considerarem mais relevantes para a atuacao dos conselheiros e do CME.

O mediador/facilitador devera trazer o grupo para o lugar de conselheiro do CME,
evitando que o trabalho se transforme em uma oficina para secretarios de educag¢éo ou pro-
fessores, buscando identificar, claramente, os pontos de contato entre a atuagdo do CME e o
financiamento/ orgcamento da educacao.

Atividade 2 - Estudos de caso sobre financiamento e orcamento

12, parte: Em subgrupos
Duracao: 45’

Na Folha de Trabalho 2, estdo apresentados quatro Estudos de Caso abordan-
do questdes que fazem parte do dia-a-dia dos CME, no novo contexto do financiamento
(FUNDEB), integrando o PME e abordando também aspectos do orcamento - elaboracgéo,
execucao ou controle social.

Os casos referem-se aos seguintes temas:

- Capacitacdo de professores;

- Educacgéo infantil;

- Recursos materiais para as escolas;
- Educacéao de Jovens e Adultos;

22, parte: Compartilhamento em plenaria
Duracao: 75’

Cada subgrupo, conforme tenha trabalhado com a atividade de financiamento ou de
orgcamento, devera apresentar suas conclusées para 0 grupo maior, selecionando os aspec-
tos que considerarem mais relevantes.
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Atividade 3 - Encerramento: Construindo o caminho de volta para os municipios
Duracao: 35’

Com o grupo em circulo, trocar idéias sobre algumas atividades que os conselheiros
deverdo promover ao voltar para seus municipios, registrando-as no flip- chart. Sugerem-se
as seguintes questdes provocadoras:

Quais as 2 questdes/informagdes relacionadas com financiamento/or¢gamento da ed-
ucacao municipal que vocé consideraria mais importantes para relatar aos conselheiros que
nao participaram desse evento do Pro-Conselho?

Quais os maiores desafios, relacionados com o financiamento/orcamento da edu-
cacao municipal que o CME enfrenta no cotidiano?

Além dos segmentos que ja estao representados no CME, que outros setores ou in-
stituicdes da comunidade, vocé chamaria para contribuir com o Conselho no enfrentamento
dos desafios citados?

Atividade 4 - Sintese do mediador/facilitador e avaliacdo da Oficina
Duracao: 10’

Obs: O intervalo podera ocorrer durante as Atividades 3 e 4, a critério do facilitador,
em acordo com O grupo.
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1 - Com base nas informacoes trazidas pela palestra e na analise do texto de Financia-
mento e Gestao Orcamentaria da Educacéao, apresente/responda:

- Trés principais aspectos de diferenciacao entre o FUNDEF e o FUNDEB
e que impactos estes podem ter na educacao basica do municipio;

- Dois aspectos em que FUNDEB e FUNDEF se identificam plena-
mente, ou seja, aqueles que trazem o0 mesmo principio ou a mesma
pProposicao;

- Como se dara a implementacao gradativa do FUNDEB trazida pela
nova redacado do artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, §§ 4° e 5° que a Emenda Constitucional n°® 53/2006 insti-
tui, e que cuidados devem ser observados em decorréncia desse tipo
de implementacéao?

2 - De acordo com a Medida Proviséria 339 de 2006, em tramitacdo no Congresso Nacional,
no seu artigo 24 §5° serao impedidos de integrar os conselhos:

- cbnjuge e parentes consanglineos ou afins, até terceiro grau, do pre-
feito e do vice-prefeito e dos secretarios municipais;

- tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou con-
sultoria que prestem servicos relacionados a administracao ou controle
interno dos recursos do Fundo, bem como cbnjuges, parentes con-
sangUineos ou afim, até terceiro grau, desses profissionais;

- estudantes que nédo sejam emancipados;

- pais de alunos que exercam cargos ou funcdes publicas de livre no-
meacao e exoneracao ou prestem servigos terceirizados no ambito
dos 6rgaos Poder.

Comente essa proibicéo, considerando em que aspectos ela pode contribuir para a
valorizagcao e o fortalecimento do conselho.

3 - A Constituicao Federal determina a elaboracao do orcamento publico com base em
trés instrumentos legais:

Plano Plurianual — PPA

Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

Lei Orgamentaria Anual — LOA

Com base na palestra sobre Financiamento e Gestdo Orgamentéria da
Educacéo, o subgrupo devera:

coow

- apresentar uma definicao sintética desses instrumentos;

- apontar a participacao que o CME deve ter no processo de elaboracao
de cada um deles;

- ldentificar as relacdes que cada um desses instrumentos tém com o
PME.
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4 - A execucao do orcamento deve ser acompanhada por meio de instrumentos e pro-
cedimentos de controle social, de controle interno e de controle externo. Sugere-se
que o grupo discuta e responda as seguintes questoes:

- Quais séo os instrumentos e procedimentos existentes para que seja
exercido o controle social sobre a execucdo do orgcamento da edu-
cacao municipal?

- Que relacéo existe entre a efetivacao desses instrumentos e procedi-
mentos de controle (social, interno e externo) e a atuacédo do CME?
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Caso 1 - Educacéao Infantil

De acordo com os artigos 29 e 30 da LDB, a Educacéo Infantil tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a acao da familia e da comunidade. Ela sera
oferecida em creches, para criancas até 3 anos de idade, e em pré-escolas, para criancas de
4 e 5 anos de idade. Sua oferta, de acordo com o artigo 11 da mesma LDB, ¢ incumbéncia e
responsabilidade do municipio.

Segundo o PNE - Plano Nacional de Educacéo 2001, p. 39,

“a educacao das criancas de 0 a 6 anos em estabelecimentos especificos de educacao
infantil vem crescendo no mundo inteiro [...], seja em decorréncia da necessidade da familia|...]
principalmente quando os pais trabalham fora de casa, seja pelo desenvolvimento da crianca.
[Portanto], descuidar desse periodo significa desperdicar um imenso potencial humano.”

O guadro abaixo, publicado pelo Informativo Guajara Alerta- Ano 5,N° 4 - p.3, apresenta
uma visdo quantitativa das metas de atendimento propostas pelo PNE e o nivel de acesso
das criangas a essa etapa da educacao basica no municipio de Guajara do Oeste.

Quadro 1 - Percentual de atendimento e metas para a Educacao Infantil em Guajara do Oeste

Etapas de | Guajara do | Metas PNE | Metas PNE Quanto falta?
Ensino Oeste 2006 2011
2006 2011
Oa 3 anos 13% o o o o
(creche) 30% 50% 17% 37%
4 e 5 anos o o o Meta o
(pré-escola) 62% 50% 80% ultrapassada 18%

O conselheiro Jailson José, representante dos pais de alunos no Conselho Municipal

de Educacao, levou esse informativo para a reuniao mensal do Conselho. Seus filhos Anderson
(6), Aparecida (5) e José Francisco (3) estudam na rede municipal de Guajara e 0 pequeno
Luis Paulo (2) fica na casa dos avds maternos enquanto Olga Regina, sua esposa, trabalha,

uma vez que nao ha vaga na creche.

Sabendo que ha previsdo da chegada de mais recursos para a Educacéo Infantil no
municipio quando da aprovacéao e implementacao do FUNDEB, sr. Jailson trouxe as seguintes
questdes para os colegas conselheiros:

- Quantas sao e onde estao localizadas as turmas de Educacgao Infantil — creche e pré-
escola — existentes no municipio?

- Qual o numero médio de alunos por turma de Educacao Infantil, em cada escola de
Guajara do Oeste?

- Qual a condicéo, em termos de infra-estrutura, dos estabelecimentos que prestam
atendimento a Educacgao Infantil?
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Solicita-se entao a cada subgrupo da oficina, que responda as seguintes questoes,
relacionadas com a situacao relatada:

- Que acodes/atividades o CME deve empreender para encontrar respostas para essas perguntas?

- Quais informacgdes /documentos devem ser solicitadas a Secretaria Municipal de Edu-
cacao de Guajara, para que o CME possa ter mais subsidios para seu trabalho de diagnés-
tico/analise critica da situagao da Educacéao Infantil no municipio?

- Que cuidados devem ser observados pelo CME na selecao das prioridades de agcao que
vier a indicar para a Secretaria de Educacao de Guajara?
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Caso 2 - EJA - Educacao de Jovens e Adultos

No municipio de Capela de Bom Jesus, situado na regido Nordeste, a taxa de anal-
fabetismo das pessoas de 15 anos de idade ou mais atingia 29% da populacéo, segundo
dados da PNAD, 1996.

Por outro lado, o Censo de 2000, realizado pelo IBGE, apontou esse municipio como
um dos campedes em mortalidade infantil e em desnutricdo em criancas pequenas. De cada
1000 criangas nascidas, 58 morriam antes de completar 1 ano e 12% das criancas, com
menos de 5 anos, apresentavam graus diferentes de desnutrigao.

Segundo a LDB, artigo 37 “a educacéo de jovens e adultos sera destinada aqueles que
ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
propria’e, de acordo com o § 2° desse mesmo artigo“o poder publico viabilizara e estimulara
0 acesso e a permanéncia do trabalhador na escola, mediante agbées integradas e comple-
mentares entre si”.

Em raz&o da aprovacao do FUNDEB, quando mais recursos serdo destinados a essa
modalidade de ensino e de posse desses dados, o presidente do CME convocou uma re-
unido extraordinaria do Conselho, para analisar que agdes poderiam ser planejadas no sen-
tido de buscar a erradicac&o do analfabetismo e a consequente expansdo do atendimento
de jovens e adultos no ensino fundamental. Essas agdes deveriam ser integradas ao PME
- Plano Municipal de Educacéo, cuja revisao estava sendo proposta pela Secretaria Municipal
de Educacao.

Solicita-se entao que cada subgrupo da oficina realize as seguintes atividades,
relacionadas com a situacao relatada:

- preencha o Quadro 2, buscando colocar-se no papel de conselheiro de Capela de Bom Jesus;
- 0 CME considera o analfabetismo como um dos desafios que precisa enfrentar;

- responda a Questao de Fechamento desse estudo de caso.
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Quadro 2 - Desafios a serem enfrentados por Capela de Bom Jesus para Erradicacéao do
Analfabetismo e Expansao do EJA

DESAFIOS AGOES DO CONSELHO

1 - Mapeamento da populacao analfabeta,
por bairro ou distrito de residéncia,com vis-
tas a programar a oferta da EJA para essa
populacao;

2 - Politicas que facilitem parcerias para
aproveitamento dos espagos 0cCiosos;

3 - Associar a EJA a oferta de cursos basi-
cos de formacao profissional;

4 - Implantar, em todas as unidades prision-
ais e nos estabelecimentos que atendem
a jovens e adolescentes infratores, progra-
mas de EJA e de Educacéao Profissional;

5 - Articular as politicas de EJA com as de
protecdo contra o desemprego e de ger-
acéo de empregos;

6 - Incentivar a criacdo de programas per-
manentes de EJA para o trabalhador nas
empresas publicas e privadas;

7 - Manter programas de formacao de edu-
cadores de jovens e adultos capacitados
para atuar de acordo com o perfil da clien-
tela;

Questao de Fechamento: Qual a ordem de prioridade dessas acoes, considerando-se o fato
de que a implementacdo do FUNDEB nos 4 primeiros anos sera gradativa?
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Caso 3 - Capacitacao de professores

O Municipio de Varzea Bonita esta implantando o Ensino Fundamental de 9 anos, in-
corporando a esse nivel de ensino as criancas de 6 anos, antes atendidas nas Pré-escolas
- Educacéao Infantil.

Um grupo de diretores de escolas que implantaram o Ensino Fundamental de 9 anos
apresentou a Secretaria de Educacao uma solicitacdo de capacitacao de seus professores
das séries iniciais do EF e de pequenas reformas nas escolas, visando garantir a qualidade
do ensino naquelas unidades.

A Secretaria de Educacao solicitou ao CME que opinasse sobre a solicitacéo.

Solicita-se ao grupo:

1. Que relacione as informacdes / documentos necessarios para subsidiar a tomada de
posicao do CME.

2. Considerando o Quadro 3:“Despesas fixadas para a Secretaria Municipal de Educagao
na Lei orcamentaria Anual de Varzea Bonita para 2006, identificar se estéo previstos Progra-
mas e Acoes (Projetos / Atividades) onde podem ser enquadradas as despesas relativas a
Capacitacéao de Professores e a Reforma das Escolas, nominando-os e relacionando o valor
dos recursos alocados e a fonte desses mesmos recursos.

3. Como subsidio a atividade, € importante que se faca a leitura do texto complementar.
Financiamento e Gestao Orgcamentaria da Educacéao (paginas 10 a 14).

CAPACITACAO DE PROFESSORES REFORMA DAS ESCOLAS
Progrgma/ Valor Cddigo da Progr@ma/ Valor Cddigo da
Acao Fonte Acao Fonte
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Quadro 3 - Despesas fixadas para a Secretaria Municipal de Educacao deVarzea Bonita

para 2006 (R$ 1,00)

CcODIGO DA DOTACAO

ESPECIFICACAO ORG | FUN [SUFUN|PROGR| P/A | NAT [ FR | VALOR
EDUCACAO 12
ADMINISTRACAO GERAL 122
GESTAO ADMINISTRATIVA EDUCACIONAL 0021
COORDENAGCAO GERAL DA SECRETARIA 0601| 12 122 | 0021 | 2071
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3190 | 1 33.000
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3390 | 1 3.000
INVESTIMENTOS 4490 | 1 2.000
EDUCAGCAO INFANTIL 365
ATENCAO AS GRIANCAS DE ZERO ATRES ANOS 0022
CONSTRUGCAO E REFORMA DE CRECHES 0601 | 12 365 | 0022 | 1051
INVESTIMENTOS 4490 | 1 150.000
MANUTENGCAO DAS CRECHES 0601| 12 365 | 0022 | 2074
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3190 | 1 165.000
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3390 | 1 63.000
INVESTIMENTOS 4490 | 1 35.000
ATENCAO AS CRIANGAS DE QUATRO A SEIS ANOS 0023
CONST.E REFORMA DE ESTABELECIMENTOS PRE-ESCOLARES | 0601 | 12 365 | 0023 | 1052
INVESTIMENTOS 4490 | 1 150.000
MANUTENGCAO DA EDUCACAO PRE-ESCOLAR 0601 | 12 365 | 0023 | 2075
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3190 | 1 425.000
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3390 | 1 92.000
INVESTIMENTOS 4490 | 1 51.810
ALIMENTAGCAO ESCOLAR - EDUCAGAO INFANTIL 0024
FORNEC. DE MERENDA ESC.P/ EDUC. INFANTIL 0601 | 12 365 | 0024 | 2076
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3390 | 0 69.000
ENSINO FUNDAMENTAL 361
ENSINO FUNDAMENTAL DE QUALIDADE 0025
CONSTRUCAQ E REFORMA DE ESCOLAS DE ENS. FUNDAMENTAL| 0601 | 12 361 | 0025 | 1053
INVESTIMENTOS 4490 | 2 201.690
MANUTENGCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL 0601 | 12 361 | 0025 | 2077
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3190 | 2 | 280.000
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3390 | 2 56.500
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3390 | 5 30.000
INVESTIMENTOS 4490 | 2 50.000
MANUTENCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL (FUNDEF) 0601| 12 361 | 0025 | 2078
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3190 | 4 [2.684.000
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3390 | 3 | 598.600
INVESTIMENTOS 4490 | 3 | 280.000
TRANSPORTE DE ALUNOS DO ENSINO FUNDAMENTAL 0601| 12 361 | 0025 | 2079
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3390 | 2 5.025
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3390 | 6 135.000
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3390 | 7 15.000
CONSTR. E REFORMA DE ESC. DE ENS. FUNDAM. (FUNDEF) | 0601 | 12 361 | 0025 | 1055
INVESTIMENTOS 4490 | 3 | 900.000
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MANUTENGCAO DO DEPTO. PEDAGOGICO (ENS.FUNDAM.) | 0601 | 12 361 0025 | 2080
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3190 | 2 55.000
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3390 10.000
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 4490 | 2 1.500

N

ALIMENTAGCAO ESCOLAR - ENSINO FUNDAMENTAL 0026
FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR 0601 | 12 361 0026 | 2082
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3390 | O 150.000
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3390 | 6 18.000

AUTONOMIA FINANCEIRA - ESCOLAS ENSINO FUNDAMENTAL 0028
RECURSOS PARA GESTAO ESCOLAR 0601 | 12 361 0028 | 2084
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3390 | 6
INVESTIMENTOS 4490 | 6 19.000

PREVIDENCIA SOCIAL 12 09
PREVIDENCIA DO REGIME ESTATUTARIO 272
PREVIDENCIA SOCIAL A INATIVOS E PENSIONISTAS 0027
PAGAMENTO DE INATIVOS E PENSIONISTAS DO ENS. FUNDAM. | 0601 | 12 09 | 272 | 0027 | 2083
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3190 | 2 96.000

TOTAL DA UNIDADE 6.912:125

Cédigos da Dotacao Orcamentaria

ORG - Classificagao institucional

FUN - Funcéao (educacéo, saude)

SUFUN - Subfuncéo (ensino fundamental, ensino superior)

PROGR - Programa (instrumento de organizacao das acdes governamentais — ex:
Brasil escolarizado)

P/A - projeto/Atividade (programacao orgcamentaria)

NAT - Natureza (capital ou corrente)

FR - Fonte de Receita

VALOR

Quadro 4 - Despesa por fontes de recurso para 2006

Discriminacao Cadigo Valor
Recursos do Tesouro (nao é MDE) 0 219.000
Recursos do Tesouro — MDE Geral 1 1169.810
Recursos do Tesouro — MDE Educacao Bésica 2 755.715
Recursos do Fundeb - Geral 3 1.788.600
Recursos do Fundeb - Magistério 4 2.684.000
Cota-Parte do Salario-Educacéao 5 30.000
Recursos da Unido - FNDE 6 250.000
Convénio com o Estado —Transporte Escolar 7 15.000
TOTAL 6.912125
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Caso 4 - Recursos Materiais para as escolas

O Conselho Escolar da EMEF Lagoa da Pedra, situada na zona rural do municipio de
Véarzea Bonita realizou um Férum de Educacéo, envolvendo toda a comunidade escolar € a
comunidade do Distrito de Lagoa da Pedra.

O Férum estabeleceu objetivos e metas a serem atingidos pela escola, em consonan-
cia com o PME.

Um dos documentos aprovados pelo Férum foi uma relacado de servigos, atividades,
equipamentos e materiais a serem desenvolvidos ou adquiridos para a unidade escolar.

A Secretaria de educacao enviou este documento para o CME, solicitando sua av-
aliacdo e sugestdo de encaminhamentos.

Solicita-se ao grupo que examine a relacao, verifique se as despesas podem ser
classificadas como de MDE - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, e indique a
Fonte de Recursos, tendo como base o Quadro 4“Despesas estimadas da SME por fon-
tes de recursos para 2006’ do Caso 3.

Atividade Fonte
Sim Nao

01 |Reforma do prédio da escola

Aquisicao de mobiliario para as salas de aula da pré-es-

02
cola

Aquisicao de ventiladores de teto para as salas de aula

03 do ensino fundamental

04 |Aquisicao de mobiliario e acervo para a biblioteca

Melhoria da quadra de esportes localizada na Praca Cen-

05 tral de Lagoa da Pedra

Aquisicao de equipamentos para o ambulatério odon-

06 tologico para atendimento dos alunos da escola

Realizacao de curso de capacitacao para o pessoal de

o7 . . . : .
apoio da escola (porteiros, merendeiras, servicos gerais)

Realizacdo de curso de capacitagcao para os professores

08 de matematica da escola

Aquisicao de géneros alimenticios para a merenda dos

09 .
alunos da pré-escola

Construcao e equipamento de sala para funcionamento

10 do Conselho escolar
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TEXTOS DE REFERENCIA

GUIA DE CONSULTA - PRO-CONSELHO - 2005

Indicadores de QUALIDADE na educacao - Acao Educativa, Unicef/PNUD, 2004.
Dados do INEP - Indicadores

PRO-CONSELHO - 2006 - Texto e Palestra sobre Financiamento e Gestéao Orcga-
mentaria da Educacao

CADERNO DE TEXTOS VOLUME 2 do PRADIME - 2006 - Tema 5 - Financiamento e
Gestao Orgcamentaria da Educacéao

CADERNO DE OFICINAS VOLUME 2 DO PRADIME - 2006 - Oficinas Pedagdgicas 4 e 5
Textos ou Palestras do PAINEL DOTERCEIRO DIA - CNE, CEED UNCME.

Texto“Fungdes proprias de um Conselho de Educacado” de Carlos Roberto Jamil Cury
GUIA DE CONSULTA PRASEM III - ANEXO |
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