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0 objetivo desta publicacado é apresentar uma avaliacao politico-
institucional da Educacao Ambiental (EA) no Ministério da Educacao
de 1999 até 2002, periodo que compreende a atual gestdao da
Coordenacao-Geral de Educacao Ambiental (COEA) na Secretaria
de Educacao Fundamental.

Para avaliar a trajetoria da EA no Ministério da Educacao e em
particular no Ensino Fundamental, é importante falar um pouco da
amplitude da questao ambiental nas politicas publicas, na legislacao
e nas discussdes internacionais. A sincronia existente entre os
movimentos ambientalistas, a historia da EA e sua trajetéria sao
determinantes para entender seu tratamento nos sistemas de ensino.

Este trabalho esta dividido em trés partes. A primeira, De onde
saimos, esclarece, ainda que de forma sucinta, a histéria da EA
como estratégia utilizada na defesa do meio ambiente e sua
trajetoria nas politicas ambientais que, em muitos momentos,
impulsiona a EA nas politicas educacionais. A segunda, Como
avancamos, comenta as acoes em EA no MEC, no periodo de 1991
a 1998, incluindo as contribuicées na Il Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio 92 e outras
acoes que difundiram a EA no contexto da educacao. Em seguida,
discutiremos a gestao atual de 1999 a 2002, quando a Coordenacao-
Geral de Educacao Ambiental, inserida na estrutura da Secretaria
de Educacao Fundamental, propde como missao a institucionalizacao
da EA no MEC e nas Secretarias de Educacao e formula as politicas
de insercao do tema nos sistemas de ensino. Na Ultima parte,
Aonde chegamos, descrevemos o Programa de Formacao
Continuada, Parametros em Acao - Meio Ambiente na Escola (PAMA),
como eixo de institucionalizacao da EA na escola e no MEC para o
Ensino Fundamental.

Finalmente, foram elencadas as dificuldades e avancos
observados nos sistemas de ensino e nas politicas publicas de
educacao, para absorver e assumir como sua responsabilidade o
tema meio ambiente; e propostas de encaminhamento, para
fortalecer este processo de institucionalizacao da EA nos sistemas
de ensino, considerando os espacos conquistados.

INTRODUCAO
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1.1 - UM POUCO DA HISTORIA

A incorporacao da questao ambiental no cotidiano das
pessoas pode propiciar uma nova percepcao nas relacoes
entre o ser humano, a sociedade e a natureza, promover
uma reavaliacao de valores e atitudes na convivéncia coletiva
e individual e, sem dlvida, reforcar a necessidade de ser e
agir como cidadao na busca de solucoes para problemas
ambientais locais e nacionais que prejudiquem a qualidade
de vida. Esta idéia, um tanto corriqueira hoje em dia, tem
uma trajetoria de quase meio século de historia de discussoes,
movimentos, desafios e conquistas até se consolidar em
politicas publicas, ocupar e criar novos espacos na educacao
e enriquecer, junto com novas metodologias, a pratica
pedagogica do ensino formal.

A partir do momento em que sociedades vivenciam a
degradacao ambiental proveniente de modelos de
desenvolvimento politico-econdmicos e sociais, surgem
reacbes, questionamentos e dendncias. E o inicio da década
de 60, quando a preocupacao com o ambiente, em nivel
internacional, tinha um carater predominantemente
preservacionista e proporcionou a organizacao de
movimentos em defesa do meio ambiente. Esses movimentos
ambientalistas comecaram a mobilizar formadores de opiniao
e varios setores da sociedade com a finalidade de exigir dos
governos medidas preventivas e punitivas para frear a
degradacao ambiental. A partir de entao, essas organizacoes
se multiplicaram, fortaleceram e ampliaram suas acoes. Neste
contexto é entao concebida a Educacao Ambiental, como
estratégia fundamental de conscientizacao para a preservacao
do meio ambiente e suas implicacoes.

Em 1971, ocorre a primeira reuniao do Conselho
Interministerial da Coordenacao do Programa sobre o Homem
e a Biosfera (MAB)', na qual as discussdes comecam a dar
énfase ao carater multidisciplinar do meio ambiente,
considerando a conservacao da natureza nao s6 como
questao cientifica, mas, sobretudo, de carater politico, social
e econdmico, ou seja, de acdes antrdpicas sobre a biosfera.
Esta concepcao, determinante para a questao ambiental,
consolida-se em 1982, quando a Comissao Mundial para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento publica, no Relatério
Brutndtland, o conceito de desenvolvimento sustentdvel

' Participaram 30 paises e diversos organismos internacionais - FAO,OMS, IUCN.
Um dos seus objetivos era o de “fomentar a educacdo mesologica em seu sentido

1 - DE ONDE SAIMOS

“...E preciso enfrentar o caos

com o espirito de enxergar as

ordens parciais implicitas”.
Balandier
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como contraponto ao crescimento econdomico mundial sem limites. O
relatorio define um tipo de desenvolvimento que “atenda as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracoes
futuras de atenderem suas préprias necessidades”. A partir de entao,
esse conceito se tornou a base das discussoes dos modelos economicos,
sociais e politicos a serem adotados nos tratados internacionais e
nacionais sobre meio ambiente.

Durante as décadas de 60 e 70, a questao ambiental era juridicamente
fragmentada e desenvolvimentista. O poder publico se pautava no
bindmio desenvolvimento/progresso para preservar alguns segmentos
dos recursos naturais sem a preocupacao da conservacao ambiental
como um todo?. No Brasil, por exemplo, durante a ditadura militar e
o milagre econdémico, temos a edicao de leis de protecao da flora
(Lei n° 4.771/65 - Cddigo Florestal) , da fauna (Lei n°® 5.197/67 -
Protecdao a Fauna, Decreto-Lei n® 221/67 - Protecao a Pesca), de
regulamentacao da exploracao mineral (Decreto-Lei n® 2.27/67 -
Codigo de Minas) e da funcao social da terra (Lei n°® 4.504/64 -
Estatuto da Terra). Verificamos que tanto o Codigo Florestal (art. 42)
como a Lei de Protecao a Fauna (art. 35)° obrigam a insercao de
textos sobre estes temas nos livros escolares com prévia aprovacao
do Conselho Federal de Educacao, sem maiores orientacoes de como
e onde fazer essas insercoes dentro do curriculo escolar.

Ao mesmo tempo que no Brasil a visao juridica ainda tratava o
meio ambiente de forma fragmentada, comecaram a surgir discussoes
entre paises sobre o papel do estado e das leis na questao ambiental
global. Um marco dessas discussoes foi a | Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1972, em
Estocolmo, onde os paises desenvolvidos demonstraram a preocupacao
com a escassez de recursos naturais e mudancas climaticas e
propuseram o controle de iniciativas desenvolvimentistas. Houve
reacoes de paises em desenvolvimento (inclusive do Brasil), que
reivindicaram o mesmo ritmo e padrao de desenvolvimento dos paises
mais ricos, ou seja, com direito de poluir com a mesma intensidade,
sem interferéncia dos regulamentos internacionais que pudessem
retardar este processo.

E importante registrar que, em Estocolmo, foi a primeira vez que
se pensou no planeta como um todo, considerando o carater global
das questdes ambientais, sem fronteiras, atingindo tanto os paises

2 0 termo conservacao é compreendido de forma ampla, designado tanto para uso sustentado
dos recursos como para a preservacao dos mesmos, englobando assim o termo preservacao.

3 Art. 42 do Codigo Florestal diz que “dois anos depois da promulgacdo desta lei, nenhuma
autoridade podera permitir a adocao de livros escolares de leitura que nao contenham textos
de educacao florestal, previamente aprovados pelo Conselho Federal de Educagado ou drgéo
competente”.

Art. 35 da Lei de Protecao da Fauna diz que “dentro de dois anos, a partir da promulgacao
desta lei, nenhuma autoridade podera permitir a adogao de livros escolares de leitura que nao
contenham textos sobre protecao da fauna, previamente aprovados pelo Conselho Federal de
Educacdo ou o6rgdo competente”.
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ricos como os pobres, independente de onde se origina. Este novo
enfoque passa também a propor a modificacao dos programas
educacionais como estratégia para pratica do desenvolvimento
sustentavel. Uma das recomendacoes da Conferéncia refere-se ao
trabalho de educacdo em questées ambientais para jovens, adultos
e setores menos privilegiados da populacao “para ampliar as base
de uma opiniao bem informada e de uma conduta dos individuos,
das empresas e da coletividade, inspirada no sentido de sua
responsabilidade quanto a protecao e melhoramento do meio em
toda sua dimensao humana”. Outra recomendacao do Plano de
Acado, dirigida especialmente a Organizacao das Nacoes Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), foram as consultas
necessarias para o estabelecimento de um Programa Internacional
de Educacao Ambiental (PIEA).

Em 1975, na cidade de Belgrado, ocorreu o Seminario
Internacional de Educacao Ambiental, o qual resultou na famosa
Carta de Belgrado*. Neste encontro, 65 paises se reuniram para
formular os principios orientadores do Programa Internacional de
Educacao Ambiental (PIEA), que passa, entao, a existir formalmente.

No mesmo ano, é fundado no Chile o PIEA, cujas principais
acoes foram: promover nos Estados-Membros o interesse pelos
problemas do meio ambiente e, particularmente, com relacdo a
instrumentalizacao de uma educacao ambiental a estes relacionada;
elaborar os marcos conceituais e metodoldgicos da EA; impulsionar
o desenvolvimento de atividades praticas de capacitacao em projetos
piloto relativos a incorporacao pratica da EA na educacao escolar.
Desativado alguns anos mais tarde, o PIEA desencadeou a elaboracao
de programas nacionais de Educacao Ambiental. No Brasil apenas
em 1994 foi criado o Programa Nacional de Educacao Ambiental
(Pronea).

Vale citar ainda a Conferéncia Intergovernamental de Thilise,
primeira conferéncia dedicada especialmente a EA, ocorrida em
1977, quando a EA constroi seus principios, objetivos e estratégias
de implementacao internacionalmente reconhecidas, tais como o
enfoque humanistico, holistico, sistémico, descentralizado,
democratico e participativo. A recomendacao fundamental da
Conferéncia aos Estados-Membros foi a integracao da EA as politicas
nacionais e a definicao de se “confiar a escola um papel
determinante no conjunto da Educacao Ambiental e organizar, com
este objetivo, uma acdo sistematica na educacao primaria e

“A Carta de Belgrado (1975) preconizou a necessidade de uma nova ética global, capaz de
promover a erradicacao da pobreza, da fome, do analfabetismo, da poluicao, da exploracao
e da dominacdo humana. Além disso o documento censura o desenvolvimento de uma
nacao as custas de outra. O informe final do Seminario em Belgrado contém dados
importantes para a construcdo do marco historico da EA: elenca seus principios basicos,
recomenda o uso de ambientes educativos diversificados e diferentes métodos
pedagdgicos, enfatiza a realizacdo de atividades praticas e de experiéncias pessoais e
respeita os conhecimentos prévios dos alunos.

Principais Eventos
Internacionais de Educacao
Ambiental:

1972 - Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - Estocolmo/
Suécia

1975 - Seminario Internacional
sobre Educacao Ambiental -
Belgrado/loguslavia

1977 - Conferéncia
Intergovernamental sobre
Educacao Ambiental - Tbilisi/
Georgia

1987 - Congresso Internacional
sobre Educacao Ambiental -
Moscou/RUssia

1992 - Il Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento -
Tratado de EA para Sociedades
Sustentaveis - Rio de Janeiro/
Brasil

1997 - Conferéncia
Internacional sobre Meio
Ambiente e Sociedade -
Thessaloniki/Grécia
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secundaria”, quando a EA é compreendida como tema a ser
contemplado em cada area de conhecimento, e nao como disciplina
especifica, singular.

No Brasil esse pensamento globalizante em relacao as questdes
ambientais se efetivou com a promulgacao da Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA) em 1981. Foi a primeira lei que assegurou um
tratamento abrangente, sistematico e instrumentalizado para a
protecao do meio ambiente em todo o territorio nacional. Entre outras
coisas, 0 PNMA introduziu um conceito mais preciso de meio ambiente,
definiu poluicao, impos a responsabilidade objetiva para o poluidor,
reorientou a gestao ambiental, criou o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (Sisnama), instituiu instrumentos de gestao eficazes e incluiu
a Educacao Ambiental a “todos os niveis de ensino, inclusive a educacao
da comunidade, objetivando capacita-la para participacao ativa do
meio ambiente”. O Decreto n°® 88.351/85, que regulamenta a lei,
estabelece que compete ao poder publico “orientar a educacao em
todos os niveis, para a participacao efetiva do cidadao e da comunidade
na defesa do meio ambiente”, cuidando para que as diversas matérias
complementem o estudo de ecologia.

Em 1987, no Congresso Internacional sobre Educacao e Formacao
Relativa ao Meio Ambiente, realizado em Moscou, foi ressaltada a
importancia da formacao de recursos humanos nas areas formais e
nao- formais da Educacao Ambiental e a inclusao da dimensao ambiental
nos curriculos de todos os niveis de ensino.

Na Constituicao Federal Brasileira de 1988, varios dispositivos
instituidos pela PNMA foram explicitamente recepcionados,
especialmente no artigo 225, que reconhece: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes” e no §81°, inciso VI - “promover a educacao
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao publica
para a preservacao do meio ambiente”.

Quatro anos apos a promulgacao da Constituicao, € realizado no
Rio de Janeiro o mais importante evento sobre desenvolvimento
sustentavel, reunindo cerca de 179 paises: a Il Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio 92. Um dos
principais documentos resultantes do evento foi a Agenda 21, que se
constitui em um programa recomendado aos governos, agéncias de
desenvolvimento, o6rgaos das Nacodes Unidas, organizacdes nao-
governamentais e sociedade civil de um modo geral, para ser colocado
em pratica a partir de sua aprovacao, em 14 de junho de 1992, e
implementado ao longo do século 21. O documento, de carater
abrangente, engloba uma série de decisdes resultantes de
conferéncias especificas e tematicas, incorporando, inclusive, as
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decisoes da Conferéncia de Tbilise (1977) sobre Educacao
Ambiental. Seu capitulo 36, que trata da promocao do ensino, da
conscientizacao e treinamento em relacao a questao ambiental,
refere-se a reorientacao do ensino formal no sentido de “promover
o desenvolvimento sustentavel e aumentar a capacidade do povo
para abordar questdes de meio ambiente e desenvolvimento”.

Também como resultado da Rio 92, o Tratado de Educacao
Ambiental para as Sociedades Sustentaveis - celebrado por diversas
organizacoes da sociedade civil - trata especificamente da EA e
reconhece a “educacao como um processo dinamico em permanente
construcao” que deve propiciar a reflexao, o debate e a
autotransformacao das pessoas. Reconhece ainda que a “educacao
ambiental para uma sustentabilidade eqlitativa € um processo de
aprendizagem permanente baseado no respeito a todas as formas
de vida”.

Sao indmeros os tratados internacionais, eventos e politicas
relacionadas a questao ambiental e a EA especificamente que
definem o escopo do trabalho com esta tematica, com consenso
de que a educacdo é um importante instrumento no processo de
construcao de uma sociedade sustentavel.

Sendo uma educacao essencialmente politica, o conceito de
Educacao Ambiental foi mudando ao longo do tempo. Concebida
no interior do movimento ambientalista, primeiramente a EA
procurava envolver os cidadaos em acoes ambientalmente corretas,
visando de preferéncia a conservacao da natureza. Hoje, se
considera a necessidade de incluir os diversos aspectos da realidade,
dando condicées aos educandos para se posicionarem a agir em
busca de caminhos justos e solidarios para os desafios do processo
de construcao, ocupacao e transformacao nao s6 do mundo natural,
mas de sua vertente social, cultural e ética. Uma educacao que
complementa os principios da educacao basica, referendada no
artigo 26 da Lei das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN)
e detalhada nas Diretrizes Curriculares do Ensino Médio e Educacao
Fundamental emanadas pelo Conselho Nacional de Educacao.

A trajetoria descrita até o momento nos mostra que a concepcao,
as discussoes e praticas de EA foram iniciativas do Sisnama e das
politicas ambientais. Os sistemas de ensino absorveram a pratica
da Educacao Ambiental em parceria com os 6rgaos governamentais
e nao-governamentais dedicados ao meio ambiente, por meio de
projetos pontuais e tematicos. As organizacoes nao-governamentais
(ONGs) desempenharam, e ainda desempenham, importante papel
no processo de expansao e aprofundamento das acées de Educacao
Ambiental e, com frequéncia, impulsionaram as iniciativas
governamentais. Assim, nas politicas educacionais, a EA tem tido
um enfoque extracurricular e esta pratica influi diretamente no
modo como foi e ainda € trabalhada nas escolas.

Educacdo Ambiental no Brasil:

1981 - Politica Nacional de Meio
Ambiente - Lei n® 6.938

1988 - Constituicao Federal -
Art. 225

1992 - Carta Brasileira para a EA
- Rio 92

1999 - Politica Nacional de
Educacao Ambiental - Lei n°
9.795

2001 - Plano Nacional de
Educacao - Lei n°® 10.172
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No entanto, uma lei merece destaque por ser o marco que propiciou
a legitimacao da Educacao Ambiental como politica publica nos
sistemas de ensino: a Lei n° 9.795, de 28 de abril de 1999, que
dispoe sobre a Politica Nacional de Educacao Ambiental (PNEA),
determina a inclusao da EA de modo organizado e oficial no sistema
escolar brasileiro. Essa lei consolida os principios da EA discutidos nos
foruns internacionais e nacionais desde 1977, quando os torna legais
ao fornecer a sociedade um instrumento de cobranca para a promocao
da Educacao Ambiental. Ao definir responsabilidades e inserir a EA
na pauta dos diversos setores da sociedade, a PNEA institucionaliza a
EA e a torna objeto de politicas publicas. Dentre esses setores, os
sistemas de ensino sao apontados também como responsaveis pela
implementacao da EA. Consequentemente, a promulgacao dessa lei
impulsionou a estruturacao/fortalecimento da Coordenacao Geral
de Educacao Ambiental (COEA).

Oportunamente, o Plano Nacional de Educacao - PNE (2001-2010)
aprovado pelo Congresso Nacional (Lei n°® 10.172/2001), além de
cumprir uma determinacao da LDBEN em seu art. 87, fixa diretrizes,
objetivos e metas para o periodo de 10 anos, garantindo coeréncia
nas prioridades educacionais para este periodo. Nos objetivos e metas
para o Ensino Fundamental e Ensino Médio, o PNE propde: “A Educacao
Ambiental, tratada como tema transversal, sera desenvolvida como
uma pratica educativa integrada, continua e permanente em
conformidade com a Lei n® 9.795/99”. As novas estruturas curriculares
deverao estar sempre em consonancia com as diretrizes emanadas do
Conselho Nacional de Educacao (CNE) e dos conselhos de educacao dos
estados e municipios e constituem a base das politicas de
institucionalizacao da EA nos sistemas de ensino.

2 - COMO AVANCAMOS

2.1- EDUCACAO AMBIENTAL NO MEC - 1991-1998

As iniciativas de EA no MEC comecaram a ocorrer durante o processo
preparatorio da Rio 92, por meio da Portaria n°® 2.421, de 21 de
novembro de 1991. Esta Portaria instituiu, em carater permanente,
um Grupo de Trabalho com o objetivo de definir junto as Secretarias
de Educacao as metas e estratégias para implantacao da EA no pais,
elaborar a proposta de atuacao do MEC para a educacao formal e
nao-formal e preparar sua participacao para a Il Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio 92.

> O Parecer n° 819/85 do MEC reforca a necessidade da inclusdo de conteldos ecoldgicos ao
longo do processo de formacado do 1° e 2° Graus de ensino, integrando todas as areas do
conhecimento. Em 1987, o CFE aprova o Parecer n® 226 em relacdo a necessidade de inclusdo
da Educacdo Ambiental nos curriculos escolares de 1° e 2° Graus.
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Anteriormente a essa data, ja existiam algumas portarias
do MEC e pareceres do Conselho Federal de Educacao (CFE) sobre
a inclusao da EA nas propostas curriculares das escolas da educacao
basica®. Dois anos antes da Rio 92, alguns eventos significativos
para o avanco da tematica ambiental na educacao comecaram a
exigir uma nova postura politica do MEC em relacao ao tema. Os
mais significativos foram a Declaracao Mundial sobre Educacao para
Todos (Jomtien, 1990), que “confere aos membros de uma sociedade
[...] a responsabilidade de respeitar e desenvolver a sua heranca
cultural, lingliistica e espiritual, de promover a educacao de outros,
de defender a causa da justica social, de proteger o meio
ambiente...” e mais tarde a Portaria n® 678/1991 do MEC, que
determinou que a educacao escolar deveria contemplar a Educacao
Ambiental permeando todos os curriculos dos diferentes niveis e
modalidades de ensino, antecedendo a caracteristica transversal
do tema meio ambiente.

Durante a Rio 92, o MEC participou de um workshop sobre
Educacdao Ambiental em Jacarepagua entre os dias 1° e 12 de
junho. Este encontro teve como documento final a Carta Brasileira
para Educacdo Ambiental que, entre outras coisas, reconhece ser
a Educacao Ambiental um dos instrumentos mais importantes para
viabilizar o desenvolvimento sustentavel como estratégia de
sobrevivéncia do planeta e, conseqiientemente, da melhoria da
qualidade de vida. Admite, ainda, que a lentidao da producao de
conhecimentos, a falta de comprometimento real do poder publico
no cumprimento e complementacao da legislacao em relacao as
politicas especificas de Educacao Ambiental em todos os niveis de
ensino, consolidam um modelo educacional que nao responde as
reais necessidades do pais. Procurando reverter este quadro e
aproveitando a oportunidade politica das discussoes ambientais, o
Grupo de Trabalho promoveu o 1° Encontro Nacional de Centros
de Educacdo Ambiental (CEAs), realizado em Foz de Iguacu em
dez/1992, onde os coordenadores dos centros ja existentes e
técnicos das Secretarias de Educacao debateram propostas
pedagogicas, recursos institucionais e apresentaram projetos e
experiéncias exitosas.

Como resultado desse evento, o MEC apoiou a implantacao de
Centros de EA como espaco de referéncia, visando a formacao
integral do cidadao para interagir em diversos niveis e modalidades
de ensino e introduzir praticas de EA junto as comunidades. Em
1993 existiam cinco CEAs e cinco anos mais tarde, em 1997, ja
eram dezenas, criados por diferentes instituicoes governamentais
ou nao-governamentais. Embora este programa nao seja mais
realizado pela COEA, alguns CEAs continuam desenvolvendo
trabalhos com as escolas/comunidade, fornecendo cursos de
capacitacao para professores e trabalhando em projetos de EA.
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Em virtude dessas acoes, aliado a repercussao que a Rio 92 deixou
no cenario das politicas publicas brasileiras, o Grupo de Trabalho é
transformado em Coordenacao de Educacao Ambiental (CEA), pela
Portaria n® 773 de 10/05/1993, diretamente ligada ao Gabinete do
Ministro da Educacao. Um ano depois, em 1994, a CEA/MEC, em
parceria com o Ibama/MMA/MCT, cria o Programa Nacional de
Educacao Ambiental (Pronea), com o objetivo de “capacitar o sistema
de educacao formal e nao-formal, supletivo e profissionalizante em
seus diversos niveis e modalidades”. O Pronea foi uma proposta de
implementacao da Educacao Ambiental no ensino formal e nao formal,
incorporando em seus principios e objetivos as definicdes dos tratados
internacionais, tornando-se uma das bases para a discussao e
proposicao da PNEA (Lein°® 9.795/99). As articulacoes interministeriais
para elaboracao do programa nacional incentivaram a assinatura de
um Protocolo de Intencdo entre o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
e o Ministério da Educacao (MEC) em 1996, no qual foi estabelecido
um canal formal para que ambos os 6rgaos desenvolvessem acoes
conjuntas e formulassem politicas de implantacao da EA no ensino
formal e nao-formal, cabendo a cada participante a responsabilidade
de implementar a EA na sua area de abrangéncia. Este protocolo nao
garantiu a efetiva participacao do MEC nas acées de EA em ensino
formal, mantendo uma atuacao coadjuvante das iniciativas do MMA
nos trabalhos e projetos dentro do espaco escolar. Em sua renovacao,
em 2001, os novos termos do protocolo registraram um avanco nas
atribuicées do MEC como 6rgao indutor das politicas da EA nos sistemas
de ensino, contemplando o contexto da educacao e nao s6 do meio
ambiente.

Em resposta as orientacdes do Pronea, tendo como roteiro de
implementacao o capitulo 36 da Agenda 21, a COEA/MEC promoveu
entre os anos de 1996 e 1998 dezoito cursos de capacitacao para
instrumentalizar os técnicos das Secretarias de Educacao, das
delegacias regionais do MEC, professores das escolas técnicas federais
e dos cursos de pedagogia de algumas universidades, para atuarem
como agentes multiplicadores. Esses cursos tinham carga horaria
de 100 horas, divididas em dois momentos, um em cada ano. A
metodologia adotada pelo MEC consistiu na discussao de matrizes
seqiiéncias que enfocavam desde a identificacao dos problemas sécio-
ambientais, até o planejamento para introduzir a Educacao Ambiental
no curriculo.

Os Parametros Curriculares Nacionais, fruto de um longo processo
de discussoes sobre as reformas curriculares que tiveram inicio nos
anos 80, ressaltam a importancia da participacao da sociedade no
cotidiano escolar, como forma de promover o exercicio da cidadania
e a necessidade de articulacao e integracao entre as diferentes
instancias de governo. Ressaltam ainda a importancia da elaboracao
do projeto educativo da escola, inserindo procedimentos, atitudes e
valores no convivio escolar e a necessidade de tratar de alguns temas
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sociais urgentes, de abrangéncia nacional, denominados como temas
transversais. A principio foram elencados os seguintes temas
transversais: meio ambiente, ética, pluralidade cultural,
orientacao sexual, trabalho e consumo (com possibilidade das escolas
e/ou comunidade elegerem outros de importancia relevante para
sua realidade). Os temas transversais nao se enquadram nas
disciplinas tradicionais mas extrapolam seus limites e devem e
podem ser explorados nos conteldos destas e trabalhados de forma
articulada por meio de projetos.

Outras acoes de destaque neste periodo foram as teleconferéncias
promovidas pela CEA. A primeira, em 1997, teve abrangéncia
nacional e contou com a participacao dos ministros da Educacao e
do Meio Ambiente, do presidente do Ibama, representante de EA
do Ibama e do MEC, além da coordenadora dos temas transversais
dos Parametros Curriculares Nacionais da SEF/MEC. Ainda no mesmo
ano foram executadas mais cinco teleconferéncias regionais com
varios especialistas convidados e video-reportagens sobre as
experiéncias regionais de EA.

Finalmente foi publicado o livro Implantacdo da Educacéo
Ambiental no Brasil, que sintetiza as principais acoes institucionais
de EA e a historia da Educacao Ambiental no Brasil. Sem a pretensao
de discutir pedagogicamente os conteudos da EA, esta publicacao
foi muito importante porque mostrou de maneira contextualizada
a evolucao historica da EA no Brasil até 1998, incluindo as acoes do
MEC até este momento®. Sua distribuicao foi principalmente para
professores e estudantes que queriam iniciar pesquisas sobre
Educacao Ambiental.

Nesta gestao (1991-1998), a presenca da EA no MEC teve um
forte carater de apoio as acoes de Educacao Ambiental que eram
desenvolvidas no sistema do meio ambiente. Nao havia uma
definicao nitida que indicasse a construcao de uma identidade da
EA nos diversos sistemas de ensino. A criacao de Centros de EA, os
cursos de capacitacao para multiplicadores e a divulgacao dos
objetivos e principios da EA, assim como os projetos de EA nas
escolas mostrados nas teleconferéncias e videos, garantiram a
sensibilizacao dos atores da area educacional, mas nao penetraram
no universo das politicas e acdes educacionais das instituicoes como
era de se esperar. A proposta dos temas transversais no curriculo
(1997-1998), foi uma novidade que o sistema de ensino nao pode
absorver de imediato como uma politica educacional nem como
uma pratica pedagoégica, tamanhas as mudancas que isto exige. O
MEC precisaria entao iniciar um movimento de institucionalizacao
e formulacao de politicas para inserir a EA como um tema transversal
no Ensino Fundamental. Uma das providéncias foi transferir a CEA

¢ A publicacdo Implantacdo da Educacdo Ambiental no Brasil esta disponivel no site
<www.mec.gov.br/sef/ambiental> em Materiais de Referéncia.
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da Secretaria Executiva do Gabinete do Ministro para a Diretoria de
Politicas de Educacao Fundamental (DPE) da SEF e efetiva-la como
uma coordenacao oficial no organograma do MEC.

2.2 - EDUCACAO AMBIENTAL NO MEC - 1999-2002

No segundo semestre de 1999, quase um ano apos a transferéncia
oficial para a Secretaria de Educacao Fundamental, periodo em que
ficou praticamente sem atividades, inicia-se a atual gestao da
Coordenacao-Geral de Educacao Ambiental (COEA). Os avancos
historicos e politicos de propostas de insercao da EA nos sistemas de
ensino criaram um momento favoravel para sua consolidacao como
orgao federal e como indutor de politicas no sistema educacional.

Por um lado, os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental, publicados em 1998, introduziram a proposta dos temas
transversais como forma de contribuir para praticas de uma concepcao
de educacao tratada como um valor social, imprescindivel para
construcao da cidadania. A transversalizacao do tema meio ambiente
no curriculo foi uma das melhores propostas para definicao de um
campo de atuacao da Educacao Ambiental na escola. Por outro lado,
a Politica Nacional de Educacdao Ambiental, Lei n°® 9.795/99, apds
quase cinco anos de debates e discussoes nacionais, reconhece a EA
como um componente urgente, essencial e permanente em todo o
processo educativo, formal e/ou nao-formal. Pela primeira vez
uma lei responsabiliza os sistemas de ensino como responsaveis diretos
pela EA nas escolas e reserva um capitulo especifico (cap.ll, secaoll)
para a EA formal, onde define suas especificidades.

Apesar do momento propicio, a COEA teve que percorrer caminhos
ingremes para conquistar seu espaco institucional no MEC.
Primeiramente, porque a Educacdo Ambiental tinha até entdao um
carater predominantemente de acées ambientais e nao de conteldo
curricular; utilizava a escola e seus alunos como espaco de reivindicacao
para resolucao de problemas pontuais ou festejar datas comemorativas
ligadas ao meio ambiente; nao dialogava com a escola e seus projetos
educativos, nem com os sistemas de ensino, tendo em vista as
caracteristicas especificas deste universo. Segundo, as instituicoes
governamentais que financiavam projetos de EA e tinham acdes nas
escolas eram geralmente ligadas ao Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama) ou as ONGs ambientalistas, apenas supervisionadas pela
Secretaria de Educacao. E, finalmente, mesmo considerando todas
as iniciativas da gestao anterior (cursos, teleconferéncias, eventos,
etc.), a EA ainda nao se efetivava como politica publica do MEC nos
sistemas de ensino e tampouco atingia o universo dos professores.

Neste contexto, a COEA definiu como missao a institucionalizacao
da EA nos sistemas de ensino (federal, estadual e municipal). Para
cumpri-la, optou pela estratégia de pautar o tema meio ambiente
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nas politicas educacionais como forma mais eficaz de sensibilizar
as instituicées educacionais para a incorporacao do tema transversal
meio ambiente em suas politicas, acoes, curriculos e projetos
educativos das escolas. Nesse sentido, estabeleceu como prioridades
a implementacao de uma politica de formacao continuada em servico
para o tema, a difusao de informacdées sobre EA no ensino formal,
a articulacao e fortalecimento de parcerias com os sistemas de
ensino, universidades e ONGs.

Ao mesmo tempo que organizava sua equipe e infra-estrutura
de trabalho, a COEA resgatava o contato com os multiplicadores
que fizeram os cursos de EA na gestao anterior para atuarem
como interlocutores de EA nos estados e para conhecer um pouco
da historia e da metodologia adotada na gestao anterior. A intencao
foi iniciar a constituicao de uma rede de educadores ambientais
nos sistemas de ensino de cada estado para serem nossos parceiros.
Infelizmente, os registros das acdes da gestao anterior nao foram
sistematicos, dificultando as possibilidades de continuidade. Nesta
gestdao, a COEA, atenta a esta questao e em consonancia com sua
proposta de institucionalizar a EA, tem registrado todas as suas
propostas, contatos, metodologias e procedimentos, quer seja por
meio de publicacdes, quer seja por meio de banco de dados, mala
direta, arquivamentos.

Era necessario também conhecer que tipo de trabalho as escolas
realizavam com EA. Por meio de um diagnostico preliminar de
projetos e iniciativas de Educacao Ambiental desenvolvidos no
Ensino Fundamental por instituicbes governamentais e nao-
governamentais no Brasil, foi possivel conhecer os éxitos e identificar
as lacunas existentes. Solicitamos aos nossos interlocutores que
enviassem projetos de EA elaborados no Ensino Fundamental. Dos
147 projetos recebidos, analisamos somente os 71 especificos das
ultimas séries do Ensino Fundamental. Concluimos que os projetos
nao especificavam claramente o conteldo e o publico-alvo, o que
acarretava sua desarticulacao com o projeto politico-pedagogico
da escola e do curriculo. O desconhecimento do repertério ambiental
pelos professores dificultava o entendimento e a utilizacao de
termos e conceitos de meio ambiente no contexto do projeto e os
objetivos da proposta eram desconectados da realidade da escola
e da comunidade onde estava inserida. A seqiiéncia desta analise
foi organizar, para o inicio de 2000, uma oficina de trabalho com
especialistas da area de Educacao Ambiental, com o objetivo de
discutir a questao da formacao continuada de professores e projetos
de meio ambiente na escola, cujos resultados apontaram para a
mesma direcao.

Enquanto se estruturava como coordenacao no interior do MEC,
a COEA retoma externamente o contato com o Sisnama, ocupando
0 assento que o Ministério da Educacao possui no Conselho Nacional
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Cartazes elaborados pelo
INEP sobre o “Ciclo de

de Meio Ambiente (Conama), férum politico mais importante de
discussoes e decisdes da area ambiental. Em junho de 1999, a
COEA/SEF tornou-se presidente da Camara Técnica Temporaria de
Educacao Ambiental para um mandato de dois anos. Durante os
oitos meses subsequentes, encaminhou a discussao sobre a
regulamentacao da Lei n°® 9.795/99 sobre Politica Nacional de
Educacao Ambiental (PNEA) neste ambito. O processo da discussao
contemplou consultas diretas aos estados e instituicdes representados
na Camara Técnica, além de consultas via e-mail a todas as
Secretarias Estaduais de Educacao (SEDUCs) por meio da rede de
educadores ambientais. A proposta de regulamentacao foi aprovada
pela plenaria do Conama e posteriormente pelas Camaras de Ensino
Basico e Ensino Superior do Conselho Nacional de Educacao. Apos
tramitar por estas instancias, a PNEA foi entdao regulamentada
pelo Decreto n° 4.821, de 25 de junho de 2002. A regulamentacao
define que os coordenadores do Orgdo Gestor responsaveis pela
implementacao da Politica da Educacao Ambiental sdo os Ministérios
da Educacao e do Meio Ambiente’. A regulamentacao da PNEA, que
representa um avanco, potencializou as possibilidades de ampliacao
das praticas da EA nos diversos setores da sociedade.

Embora muito incipiente, acoes da COEA neste momento como,
por exemplo, a formacao de uma rede de educadores ambientais
das Secretarias Estaduais de Educacao e a participacao na
elaboracao da PNEA, foram o inicio da sua consolidacao.

0O ano de 2000 foi caracterizado pela expansao da COEA tanto
internamente, no MEC, como externamente. Neste periodo foi
realizada a Oficina Panorama da Educacao Ambiental no Ensino
Fundamental, cujo objetivo era discutir sobre projetos e formacao
de professores em EA com especialistas renomados pertencentes a
instituicdes nao-governamentais e a universidades, e reconhecidos
tanto nacional como internacionalmente.

A participacao em diversos eventos permitiu a COEA disseminar
a PNEA, sua missao, objetivos e estratégias para diferentes
organizacoes e instituicoes, e articular parcerias e interlocutores
para a construcao de uma politica publica de EA para o MEC.

Cumprindo o objetivo de disseminar informacoes sobre a tematica
ambiental, a COEA promoveu diversas acées, juntamente com seus
parceiros, tais como: participou de uma teleconferéncia, com a TV
Executiva; do programa “Salto para o Futuro” com a TV Escola,
que resultou numa publicacao com artigos que constituem uma
importante fonte de pesquisa para professores e estudantes; do

7 Hoje ha uma distincdo entre educacao ambiental formal (a praticada no espago escolar)
e a nao- formal (fora do espaco escolar). Embora a meta seja ultrapassar os muros das
escolas nas acoes de EA, esta distingao é importante quando pensamos as responsabilidades
e papéis dos diferentes atores que desenvolvem processos de EA, particularmente quando
pensamos a EA na educacao formal.
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Ciclo de Palestra com o Cibec/INEP, que resultou na producao de
textos de especialistas para subsidiar e informar funcionarios,
professores e alunos sobre a questao ambiental, tendo por base as
dez palestras realizadas no auditério do MEC; produziu o clipping
ambiental, jornal semanal eletrénico com noticias ambientais
disponibilizado para funcionarios do MEC, para a rede de educadores
ambientais dos sistemas de ensino e para a rede de formadores do
MEC e, finalmente, elaborou a homepage com informacoes sobre a
COEA e a disponibilizacao de todas as suas publicacdes. Além disso,
foram produzidos varios textos para revistas, jornais, eventos e
ainda realizadas entrevistas em radio e televisao. Essas acoes de
divulgacao ampliaram o espaco para que o tema meio ambiente
fosse contemplado no ambito da instituicao, contribuindo para a
construcao da politica de institucionalizacao da EA, para a
implementacao de suas propostas e para a construcao de uma
identidade da EA nos sistemas de ensino.

No final de 2000, a COEA realizou o Encontro Nacional de
Educacao Ambiental para os técnicos das SEDUCs. Cabe destacar
que muitos destes representantes haviam sido multiplicadores
que participaram dos cursos de Educacao Ambiental da gestao
anterior.

Foi o momento oportuno para oferecer aos estados uma proposta
concreta de politica para implementacao da EA no ensino formal:
formacao de professores em servico. Neste sentido, a politica de
formacao continuada de professores em EA tanto do MEC quanto
das SEDUCs foi o foco do seminario. O encontro possibilitou também
compartilhar trabalhos e experiéncias sobre as praticas de EA na
escola em todos os estados ali representados. Além disso, por meio
de um questionario enviado anteriormente aos participantes sobre
a situacao institucional da EA nas respectivas SEDUCs, foi possivel
fazer uma analise do estado da arte da EA no Brasil, confirmando a
hipotese de que a EA funciona de forma marginal as politicas
educacionais dos estados e ocupa um espaco muito fragil nestes
sistemas.?

Prosseguindo sua pesquisa sobre o estado da arte da EA no ensino
formal, a COEA prop0s ao Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais
(INEP) a insercao de duas questoes sobre o tratamento da EA nas
escolas para constar do levantamento do Censo Escolar da Educacao
Basica de 2001. E importante relembrar que o Censo é respondido
por cada unidade escolar do pais (cerca de 177.000 escolas), o que
possibilitaria estimar o quantitativo das acoes de EA neste universo.
Os resultados apontam que, do total de alunos do Ensino Fundamental,
71,2% estao em escolas que trabalham de alguma forma com a
tematica. Entre os alunos que freqiientam da 52 a 82 séries, esse
indice é de 73%, ou 11,4 milhoes de estudantes. Ja entre os alunos
da 12 a 42 séries, 70% tém Educacao Ambiental, o que corresponde
a 13,8 milhdes de estudantes. Esses dados retrataram o interesse

8 Esta disponivel na COEA e na
homepage <www.mec.gov.br> os
Anais do | e do Il Encontro com
Representantes da Educacao
Ambiental das Secretarias de
Educacao.
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pela Educacao Ambiental, demonstrando que existe uma grande
demanda de trabalho na area, e que, embora nao permitissem avaliar
a qualidade das acoes de EA, reforcaram a necessidade de estabelecer
uma politica efetiva sobre este assunto para atender esta manifestacao.
Sem duvida, a presenca da tematica ambiental na cultura educacional
e nas propostas curriculares reflete a crescente preocupacao da sociedade
com a natureza e o meio ambiente.

Outra questao de destaque do Censo que podera subsidiar futuras
politicas de meio ambiente no MEC foi a destinacao do material que
compoe o lixo nos estabelecimentos escolares do Ensino Fundamental.
Das 177.780 escolas pesquisadas, quase 50% tém o servico publico de
coleta periddica, 38,56% queima o lixo, 23,2% joga em outra area,
2,5% recicla e apenas 0,7% reutiliza. Como € possivel preencher mais
de uma questao da pesquisa, a escola que queima parte do lixo pode
joga-lo em outra area, reciclar ou utilizar uma parte.

Gréfico 1: Destinagao do lixo nos estabelecimentos escolares

do Ensino Fundamental

72.863 68.567
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Fonte: MEC/INEP. Censo da Educacéo Basica 2001.

A inclusao desta questao no levantamento do Censo Escolar é, por si
sO, uma acao de sensibilizacdo ambiental que estimula as escolas a
pensarem sobre o assunto. Como indutor de politicas, o MEC demonstra
preocupacao com o tema, conferindo importancia a destinacao do
lixo. Neste sentido, essa questao pode estimular o professor a reflexao
sobre as diferentes possibilidades de destinacao do lixo, suas
conseqliéncias para o meio ambiente e como seu aproveitamento e
reutilizacdo podem gerar “novos materiais”, além de empregos. O
resultado pode ser utilizado como subsidio para outras campanhas
governamentais, principalmente aquelas ligadas a area da salde e
prevencao sanitaria.

Paralelamente aos eventos que promovia, a COEA ja discutia a
proposta de insercao do tema transversal meio ambiente no curriculo
e nos projetos educativos da escola por meio da elaboracao de um
material para a formacao em servico dos professores. Aos poucos
fomos construindo uma proposta de elaboracao de uma modalidade
do Programa Parametros em Acdao com o tema transversal meio
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ambiente: o Par@metros em Acdo - Meio Ambiente na Escola
(PAMA). Este programa teria uma abordagem pedagodgica similar
ao Programa Parametros em Acao, mas com conteudo e materiais
de suporte diferenciados, adequados ao desenvolvimento dos
trabalhos para area de EA. A proposta metodoldgica do Programa
Parametros em Acao foi enriquecida com a discussao de contetdos
conceituais do tema meio ambiente e com materiais de apoio,
como fitas de videos, CDs de musicas e legislacdo ambiental, mapas
e textos informativos e de pesquisa oferecidos ao formador e ao
formando. Todos esses recursos encontram-se reunidos em dois
kits - kit do formador e kit do professor’.

Apdés mais de seis
meses de trabalho a COEA
comemorou o] Dia
Internacional do Meio
Ambiente (5 de junho de
2001) com o lancamento
oficial do Programa
Parametros em Acdo -
Meio Ambiente na Escola.
Compareceram a essa
iniciativa inédita da SEF/
COEA cerca de 300
convidados, entre eles
governadores, diretores
de ONGs, representantes
de empresas que
trabalham com meio
ambiente, secretarios de educacao, técnicos, professores,
colaboradores, parceiros, etc. Nesta ocasiao, o MEC assume
oficialmente a insercao do tema transversal meio ambiente na
escola e na politica de formacao continuada de professores para o
Ensino Fundamental.

O Congresso Brasileiro de Qualidade na Educacao, promovido
pela SEF/MEC em outubro de 2001, concretizou pela primeira vez -
e isto certamente nao se refere apenas ao Brasil - uma intensa
programacao sobre meio ambiente num evento voltado
especificamente para a area da educacao. Este fato oportunizou
uma ampla discussao, reflexao e dialogo sobre a tematica com os
educadores participantes do evento. Foram mais de 3.000
participantes, na sua maioria professores da rede publica, e cerca
de um terco assistiu a alguma palestra e/ou participou das oficinas
sobre meio ambiente.

O Il Encontro Nacional das Secretarias de Educacao promovido
pela COEA ocorreu em novembro deste mesmo ano, reunindo nao
sO os técnicos das Secretarias Estaduais de Educacao (SEDUCs),

® O Pardmetros em Acdo - Meio
Ambiente na Escola sera detalhado
na segunda parte deste trabalho.

Lancamento do PAMA
no MEC
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Il Encontro com
representantes de EA
das SEDUCs e SEMEDs

como também das Secretarias Municipais de Educacao das capitais
(SEMEDs), ampliando, assim, a rede de educadores ambientais
vinculados aos sistemas de ensino.

Nesta ocasiao, todos os participantes
receberam os kits do Programa
Parametros em Acao - Meio Ambiente
na Escola, e nossos formadores
realizaram simulacées da metodologia
a ser aplicada. Foi apresentada a
estrutura de implementacao e os
instrumentos necessarios para aderir ao
Programa. Foi solicitada a atualizacao
das informacoes sobre o status
institucional da EA nas SEDUCs e nas
SEMEDs das capitais, ampliando nossa
investigacao sobre a situacao da EA nos
estados e nossas possibilidades de apoio institucional.

Pela analise das respostas dos questionarios enviadas pelas
SEDUCs, pudemos perceber situacées de avanco entre o ano de
2000 e 2001. Hoje, praticamente todas as SEDUCs tém pessoas
responsaveis pela EA, embora poucas tenham setores/divisdes
especificos para esta modalidade. Na maioria dessas instituicoes a
EA ainda é vinculada ao departamento/diretoria de curriculo ou
estudos pedagogicos do Ensino Fundamental. Embora seja complexo
especificar os fluxos organizacionais de cada SEDUC, a presenca
de técnicos especificos para EA em todas elas, ainda que de forma
timida, ja constitui um avanco. Este indicador tem possibilitado a
existéncia de representatividade das SEDUCs nas comissoes
interinstitucionais que elaboraram ou estao elaborando os Programas
Estaduais de Educacao Ambiental. A diretriz basica que norteou
essas Secretarias na implementacao da EA na escola foi a introducao
do tema transversal meio ambiente no curriculo, conforme colocado
nos Parametros Curriculares Nacionais propostos pelo MEC e na Lei
n° 9.795/99 sobre Politica Nacional de Educacao Ambiental (PNEA).

A situacao da EA nas SEMEDs é mais fragilizada que nas SEDUCs
(ver grafico). Cerca de metade das capitais nao possuem técnicos
especificos para tratar de EA nos departamentos do Ensino
Fundamental. A EA funciona mais como um conteldo a ser
trabalhado com outras matérias do que como uma politica a ser
implementada. Também sao poucas as capitais que destacam como
diretriz o tratamento transversal da EA no curriculo. Tanto nas
Secretarias municipais quanto nas estaduais os projetos e acoes
em EA sao, em sua grande maioria, ditados pela parceria com
orgaos ambientais e ONGs ambientalistas.




Educacdo Ambi ent al

20

Grafico 2: Resultado da pesquisa nas Secretarias de Educagio
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Acrescente-se a essa realidade o fato de que a EA ainda nao esta
devidamente institucionalizada nas Secretarias de Educacao: isto
fica claro no espaco a ela atribuido na estrutura organizacional
dessas instituicdes, tanto quanto na auséncia de articulacao com as
demais politicas educacionais. Com freqiiéncia, ela é inserida em
projetos especiais desenvolvidos pela Secretaria em parceria com
instituicbes externas.

3 - AONDE CHEGAMOS

3.1 - DESAFIOS PARA A FORMAGCAO EM SERVICO
DE EDUCADORES NO TEMA MEIO AMBIENTE

A Educacao Ambiental nas escolas deve desenvolver atitudes e
posturas éticas em relacao a questao ambiental e propiciar a reflexao
sobre as mesmas. Ha muitos conceitos de EA focando principios
politicos, interdisciplinares, com o objetivo de desenvolver
capacidades ligadas a participacdao, a co-responsabilidade, a
solidariedade, a tolerancia, a justica, a liberdade e a negociacao
em busca de um consenso em relacao ao meio ambiente, respeitando
as diferentes formas de vida e culturas e buscando o bem-estar de
todos. Ora, estes nao sao justamente os principios da educacao
fundamental, expressos nos parametros curriculares e nas diretrizes
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para o Ensino Fundamental? Nao estariamos entdo buscando delinear
uma educacao de qualidade que, se for efetivada conforme o que
propdem os principios da educacao nacional para o Ensino Fundamental,
contemplaria o tema meio ambiente e os principios da Educacao
Ambiental, expressos nos tratados internacionais e na Lei n°® 9.795/
99?

Nos itens anteriores, esclarecemos que apenas recentemente a EA
tornou-se objeto de politicas publicas nos sistemas de ensino. Isto
significa que estamos diante da possibilidade de construir propostas
de trabalho com o tema meio ambiente que contemplem as
especificidades do contexto escolar e dos sistemas de ensino. Este € o
pressuposto que subsidia as acoes, politicas e estratégias propostas
pela COEA.

3.1.1 - COMO E A EA NAS ESCOLAS

Pelo trabalho realizado ao longo do processo de constituicao da
COEA nos ultimos trés anos (1999-2002) pudemos perceber que a EA
praticada nas escolas tem algumas caracteristicas comuns e
freqlientes, fruto da sua trajetodria historica e do espaco que ocupa
no ambito das Secretarias de Educacao. A situacao da EA nos sistemas
de ensino estaduais e municipais influencia a forma como a EA
acontece nas escolas.

Em geral, as escolas restringem sua pratica de Educacao Ambiental
a projetos tematicos, desarticulados do curriculo e das possibilidades
de dialogo das areas de conhecimento com a tematica.
Frequentemente sao campanhas isoladas, ou acoes isoladas em datas
comemorativas. Muitas vezes sao iniciativas de um professor ou de
alguns professores interessados, que acabam por desenvolvé-los de
forma extracurricular. Além disso, os projetos de Educacao Ambiental
em geral nao estao articulados ao projeto educativo da escola e nao
podem oferecer aos professores condicdes espaciais, temporais e
materiais para trabalhar coletivamente e de forma integrada. Esse
quadro dificulta um trabalho com a transversalidade e a
interdisciplinaridade propostas para a pratica da Educacao Ambiental.

Ha inimeros projetos com objetivos genéricos e pouco claros,
estratégias imprecisas e dirigidas a acdes localizadas e efémeras.
Muitas vezes sao descontextualizados, sem se basear em diagnosticos
regionais e locais, e/ou se concentram em aspectos puramente
ecologicos, deixando de lado os fatores culturais, politicos, econdmicos
e sociais que sao parte integrante da tematica ambiental. Outra
caracteristica desses projetos é a tendéncia a trabalhar uma visao
catastrofica do mundo, do futuro e das acoes do ser humano e basear-
se em situacdes problematicas. Poucas vezes os projetos sao pensados
a partir das potencialidades das regides em que a escola esta inserida.
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Outra caracteristica a ser destacada € o discurso do “dever ser”
e do “dever fazer” desses projetos. A forte influéncia sobre a
Educacao Ambiental do movimento ambientalista reforcou a
reproducao de um discurso “politicamente correto” peculiar.
Propostas educativas como as de Educacao Ambiental, que pretendem
transformar atitudes e valores - ndo s6 dos alunos, mas também da
equipe escolar e da comunidade em que a escola esta inserida - nao
alcancam resultados esperados quando se apdiam em praticas
pedagogicas assentadas em discursos deste tipo. O aprendizado de
atitudes e valores nao depende exclusivamente do acesso a
informacao. Por exemplo, para aprender a ser solidario, escutar e
respeitar o outro, nao promover desperdicio e preservar a natureza
€ preciso vivenciar situacoes exemplares em que essas acoes fazem
sentido e sao valorizadas. Nesse caso, 0 contexto em que se vive
ensina muito mais do que as informacdes que se procura transmitir
em palavras. Apesar do quadro acima descrito, tem sido crescente
nos ultimos anos o interesse pela questao ambiental nas escolas
brasileiras, e as praticas da Educacao Ambiental vém se tornando
cada vez mais frequentes e mobilizadoras da comunidade escolar,
conforme retratou o Censo Escolar de 2001.

Um aspecto a ser considerado inerente aos projetos de EA
propostos nas escolas é o fato de que as propostas de EA nas
escolas nao sao contextualizadas na realidade escolar.
Particularmente nas escolas pUblicas, ndo ha uma infra-estrutura
fisica e institucional que promova encontros e planejamento coletivos
e nem disponibilidade de materiais de qualidade que propiciem
acesso a informacoes. A relacao professor/aluno nao é suficiente
para a construcao de vinculos e a direcao geralmente nao da o
apoio necessario para implementar processos de Educacao
Ambiental. Podemos considerar também a situacao profissional vivida
pelos professores, a qual ainda carece de valorizacao.

A proposta dos parametros e referenciais curriculares introduz
mudancas nesse quadro, ao colocar entre os objetivos do Ensino
Fundamental a necessidade de tornar os alunos capazes de
compreender a cidadania como participacao social e politica, assim
como exercicio de direitos e deveres politicos, civis e sociais,
adotando no dia-a-dia atitudes de solidariedade, cooperacao e
repudio as injusticas, respeito ao outro e a si mesmo; e de posicionar-
se de maneira critica, responsavel e construtiva nas diferentes
situacdes sociais, utilizando o dialogo como forma de mediar
conflitos e de tomar decisoes coletivas.

Atingir esses objetivos, que se coadunam com as propostas da
Educacao Ambiental, é ainda um grande desafio para os educadores.
Considerando este desafio’®, a COEA propos uma politica de
desenvolvimento profissional de educadores em servico no tema
meio ambiente como eixo articulador e integrador das acodes
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Participantes da Fase 1
estudando o material do
PAMA em Campo Grande/MS

educativas dos sistemas de ensino, com o Programa Parametros em
Acao - Meio Ambiente na Escola''.

3.1.2 - AEA E A FORMACAO EM SERVICO

A educacao de qualidade depende, em Ultima instancia, do trabalho
do educador. O conhecimento profissional do professor deve ser construido
fundamentalmente no curso de formacao inicial, para ir se ampliando
depois, a medida que ele participa de acoes de formacao em servico.

Porém, o modelo de formacdo em servico convencional é, em
geral, basicamente teorico e transmissivo; prioriza modalidades
convencionais de comunicacao (como aula, seminario, palestra, curso);
tem como foco exclusivo a docéncia (nao trata, portanto, de formas
de participacao no projeto educativo da escola, ou de possibilidades
de elaboracao de propostas alternativas ao trabalho em sala de aula);
desconsidera os pontos de partida dos professores; nao se organiza a
partir de uma avaliacao das necessidades de formacao decorrentes
das expectativas depositadas na escola; e nao dispde de instrumentos
eficazes de avaliacao das competéncias
profissionais hoje esperadas dos
professores. Dessa forma, as praticas de
formacao de professores nao favorecem o
desenvolvimento de competéncias
profissionais que implicam a capacidade
de mobilizar multiplos recursos - entre os
quais os conhecimentos tedricos e
experiéncias da vida profissional e pessoal
- para responder as diferentes demandas
colocadas pelo exercicio da profissao. Ou
seja, implicam a capacidade de responder
aos desafios inerentes a pratica, de
identificar problemas e de por em uso o conhecimento e os recursos
disponiveis para resolvé-los.

Além disso, a formacdao em servico geralmente tem um carater
esporadico, caracteristico de cursos isolados, sem garantia de
continuidade e sem articulacao com as demais acoes de formacao
desenvolvidas pelas Secretarias de Educacao. Frequentemente esses
cursos nao estao previstos na carga horaria do calendario escolar.
Este quadro gera desmotivacao e dificuldades para a implementacao

© A PNEA aponta a formacao inicial e continuada de professores como estratégia basica para
institucionalizar a Educacao Ambiental e favorecer a superacao das lacunas e dos problemas
existentes no curriculo escolar. Em seu artigo 11, diz que “[...] os professores em atividade
devem receber formacdo complementar em suas areas de atuacdo, com o propodsito de
atender adequadamente ao cumprimento dos principios e objetivos da Politica Nacional de
Educacao Ambiental”.

Este programa se insere dentro da politica de formacao continuada da SEF - Programa
Pardmetros em Acao - e vem complementar e ampliar a parceria do MEC com as Secretarias
de Educacao.




Educacdo Anbi ent al 24

de uma politica de formacao continuada permanente e eficaz.

Finalmente, no caso de EA, temos que considerar as
especificidades e os significados do tema transversal meio ambiente.
Os cursos de bacharelado e licenciatura, em sua grande maioria,
nao incorporaram os principios e objetivos da EA as suas diretrizes
curriculares. A formacao inicial de professores é fragmentada e
alimenta uma pratica de ensino descontextualizada da realidade
em que irao atuar. Esse quadro acentua a necessidade de formacao
em servico para trabalhar com o tema meio ambiente, enfocando
nao s6 questdes metodologicas como também o aprendizado dos
contelidos da tematica. Outra caracteristica a ser considerada é
que a questao ambiental, complexa e atual, nao se circunscreve a
uma area de conhecimento e sua discussao depende do acesso a
informacoes atualizadas que déem condicdes aos professores de
apropriar esse repertorio.

Mas sabemos também que a qualidade da formacao dos
professores, quer seja a inicial, quer seja a realizada em servico,
nao garante por si s6 a qualidade da educacao escolar. Para garantir
a efetividade do desenvolvimento profissional dos professores, é
necessario articula-lo com as condicdes institucionais necessarias
para um trabalho educativo sério, considerando:

& A consolidacdo de projetos educativos nas escolas: formas
ageis e flexiveis de organizacao e funcionamento da rede;
quadro estavel de pessoal e formacao adequada de professores
e técnicos.

& A infra-estrutura material: adequacao do espaco fisico e das
instalacoes; qualidade dos recursos didaticos disponiveis;
existéncia de biblioteca e de acervo de materiais diversificados
de leitura e pesquisa; tempo adequado de permanéncia dos
alunos na escola; e proporcao apropriada na relacao aluno-
professor.

& A carreira: valorizacao profissional real, salario justo,
disponibilidade de tempo para a formacao permanente prevista
na jornada de trabalho, a ser ocupado com planejamento,
estudos, discussoes e producao coletiva.

A proposta do Programa Parametros em Acao'? contempla essas
perspectivas e considera o contexto em que a formacao inicial e
continuada vem ocorrendo. Uma politica de formacao em servico
pode e deve ser o eixo articulador das politicas e acdes educativas
dos sistemas de ensino, quer seja nos aspectos pedagogicos, quer
seja nos aspectos institucionais. No caso de uma proposta de politica
de formacao em servico para o tema meio ambiente, é preciso
considerar também as especificidades do tema transversal meio
ambiente.

2.0 Programa Parametros em Acao
estad detalhado no Relatério da
Coordenacao-Geral de Ensino
Fundamental (COEF).
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Reuniao de Apresentacao em
Sao José dos Campos/SP

3.2 - PARAMETROS EM ACAO - MEIO AMBIENTE NA
ESCOLA (PAMA)

As propostas de formacao de professores existentes contribuem
para o exercicio de EA no ensino formal? Como a presenca de EA no
curriculo pode contribuir para a formacao dos alunos como cidadaos?
Estes questionamentos nortearam a COEA na sua responsabilidade
de propor uma politica publica de formacao continuada de professores
(Programa Pardmetros em Acdo - Meio Ambiente na Escola) que
atendesse a amplitude e diversidade de uma pais continental como
o Brasil.

O PAMA é a continuidade do Programa Parametros em Acao -
PCN em Acéo, das séries finais do Ensino Fundamental. O PCN em
Acado é a politica publica do governo federal (SEF/MEC) para o
desenvolvimento profissional em servico dos professores de todos os
segmentos e modalidades do Ensino Fundamental e vem sendo
implementado desde 1999 em parceria com os sistemas de ensino.
Tem como referéncias:

¢ Entendimento de que o universo escolar, como espaco

reconhecido pela sociedade de aprendizagem planejada e
sistematica, é privilegiado para a
vivéncia, reflexdo e discussao de
referenciais éticos necessarios e
constituidores de toda e qualquer acao
de cidadania. Também é um espaco
propicio a incentivar acdes de
intervencao.

# A consciéncia de que ninguém promove
aprendizagem que nao domina, nem
constroi conhecimentos significativos que
nao possui, ou promove autonomia que
nao teve oportunidade de construir.

¢ A importancia do desenvolvimento de
competéncias'® profissionais para a
pratica do professor. O programa elegeu
4 competéncias profissionais basicas: leitura e escrita; trabalho
compartilhado; administracdao da prépria formacao; reflexao
da pratica pedagogica.

& A importancia de a formacao de professores em servico ser
continua, evitando acdes fragmentadas e pulverizadas,
garantindo melhoria da qualidade do ensino. A continuidade

3 Atualmente o conceito de competéncia é muito disseminado nas discussdes entre educadores,
porém sempre € valido retoma-lo: competéncia é a capacidade de mobilizar multiplos recursos
numa mesma situacao, entre os quais os conhecimentos adquiridos na reflexao sobre as
questdes pedagogicas e aqueles construidos na vida profissional e pessoal, para responder
as diferentes demandas das situacdes de trabalho. Neste sentido a construcdo das
competéncias acontece em situacdo, a partir da articulacdo entre teoria e pratica.
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tem mais possibilidades de se realizar a partir de politicas
publicas dos sistemas de ensino que tenham este objetivo,
propostas e implementadas por meio de uma organizacao
de trabalho e de uma equipe de formadores nas Secretarias.

Os objetivos principais do Programa, definidos a partir dessas
referéncias sao: incentivar a pratica de formacao continuada no
interior dos sistemas educacionais; fortalecer o papel das Secretarias
na formacao dos professores, evitando a fragmentacao e a
pulverizacao das acoes educacionais; favorecer a continuidade das
acoes de formacao, incentivando o estabelecimento de uma
organizacao de trabalho e de uma equipe de formadores nas
Secretarias de Educacao; contribuir para o debate e a reflexao
sobre o papel da escola e do professor na perspectiva do
desenvolvimento de uma pratica de transformacao da acao
pedagogica; criar espacos de aprendizagem coletiva, incentivando
a pratica de encontros para estudar, trocar experiéncias e realizar
trabalho coletivo nas escolas; colocar a disposicao dos sistemas de
ensino, de forma organizada, os contelidos e as metodologias de
formacao.

A estratégia para atingir esses objetivos é a constituicao de
grupos de estudo de professores, liderados por um coordenador de
grupo, os quais sao orientados por um coordenador-geral. Os grupos
de estudo devem discutir e decidir coletivamente sobre situacoes
dos professores no exercicio de sua profissao, adequando-as a
realidade e as prioridades das escolas. Nao se trata, portanto, de
um curso que tenha um fim. A idéia, e isto de fato tem ocorrido, é
que os professores tomem gosto pelo estudo coletivo e conquistem
espaco institucional para sua realizacao, garantindo a continuidade
e freqiiéncia dos encontros. Para coordenar os trabalhos nos estados
e municipios o MEC estruturou e contratou uma Rede Nacional de
Formadores (RNF) para implementar o Programa.

Entre os resultados qualitativos obtidos pelo Programa,
destacamos o impacto nos sistemas de ensino quanto ao seu papel
na promocao de politicas de formacao continuada e quanto a
construcao de planos de carreira. Destacamos também o
favorecimento do desenvolvimento profissional e pessoal dos
professores, a intensificacao do gosto pela construcao coletiva do
conhecimento pedagogico e a criacao de novas possibilidades de
trabalho em sala de aula, aprimorando a qualidade da
aprendizagem. E importante ressaltar que estes resultados
fortalecem o papel do educador como organizador da sua formacao.

Como podemos perceber, a proposta do Programa Parametros
em Acao se coaduna com os principios da EA bem como com algumas
das preocupacbes postas para a pratica da EA nas escolas. Por
exemplo, as preocupacodes acerca dos cursos de “capacitacao” em
EA para professores, muito comuns, e que em geral sao considerados




Educacdo Anbi ent al 27

curtos para atenderem as necessidades dos professores em relacao
ao tema. A proposta do Parametros em Acao é justamente uma resposta
a este tipo de iniciativa de formacao em servico baseada em cursos:
a formacao em servico deve ser continuada, frequente e regular.
Outros principios e orientacdoes para a formacao de professores em
EA, expressas em publicacées e nas recomendacdes da Oficina
Panorama da EA no Brasil, sao o comprometimento com a
aprendizagem continua, o fortalecimento da autonomia do professor
para sua prépria formacao e o desenvolvimento da competéncia de
trabalhar e aprender em equipes cooperativas, todas contempladas
pela proposta do Programa Parametros em Acao.

Diante da realidade da escola publica brasileira, o PAMA foi
organizado a partir do desafio de introduzir e enraizar a EA como
tema transversal por meio de conteudos interdisciplinares nas escolas
e nos sistemas de ensino a partir da formacao permanente e
continuada de docentes. Um dos maiores desafios € disseminar uma
concepcao de EA que, de um lado, atenda seus principios e objetivos
(presentes na legislacao, acordos e documentos internacionais) e, de
outro, considere a realidade ambiental da escola, as acdes de
intervencao na realidade por meio de projetos em parceria com a
comunidade e a construcao de valores éticos - valores estes,
relacionados a aquisicao de conhecimentos e atitudes voltados para
um modo de vida e ocupacao do espaco, que conciliem justica social e
conservacao da natureza. A viabilizacao destes desafios implica
planejamento, construcao de processos participativos e postura critica
em relacao a questao ambiental.

Assim, o PAMA tem como pressupostos assegurar:

1. conhecimento de conteldos relacionados a problematica
ambiental;

2. acesso e dominio de procedimentos que favorecam a pesquisa
de temas complexos e abrangentes em diferentes fontes de
informacao e em estudos do meio;™

3. desenvolvimento de uma atitude de disponibilidade para a
aprendizagem e para a atualizacao constante;

4. reflexao sobre a pratica, especialmente no que se refere ao
tratamento didatico dos conteldos e aos proprios valores e
atitudes em relacao ao meio ambiente;

5. fortalecimento das diversas dimensdes da atuacao dos
professores, como a docéncia, e a participacao no projeto
educativo e curricular da escola, a producao de conhecimentos
pedagogicos e a participacao na comunidade educacional;

4 Estudo do Meio é uma atividade realizada fora da sala, em lugar previamente escolhido pela
Secretaria que esta promovendo o encontro de formacgao (parque, nascente de rio, etc.),
cujo objetivo é trabalhar com métodos de pesquisa e diagndstico ambiental. Esse assunto
sera aprofundado nas etapas de implementacdo do Programa.
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6. fortalecimento de politicas publicas nos sistemas de ensino,
destinadas a melhorar ndo sé a formacdo em servico, mas
todo o conjunto de condicées que interfere na qualidade do
ensino, embora as vezes de forma indireta.

Além de incorporar objetivos, estratégias e propostas
metodoldgicas do Programa Parametros em Acao, o PAMA
acrescenta outras dimensdes que diferenciam seus materiais e
formas de implementacdo. E importante considerar que esta é a
primeira proposta de trabalho sistematica de formacao em servico
de docentes com um tema transversal, o que lhe confere um carater
inovador. Um dos grandes desafios enfrentados foi justamente
concretizar a transversalidade do tema meio ambiente, que é um
tema complexo, polémico e que envolve interesses e entendimentos
diversos que implicam resolucao de conflitos.

Desde o inicio, o PAMA considerou a necessidade de desconstruir
uma pratica freqiiente no processos de EA: a transmissao de
informacoes, idéias dogmatizadas ou discurso “politicamente
correto”, cobrando comportamentos considerados adequados. A
perspectiva do Programa entende que, se o espaco escolar nao é
uma instancia normativa, mas sim de vivéncia e de discussao de
referenciais éticos necessarios e constituidores da acao de cidadania,
o desenvolvimento de atitudes pressupde conhecer diferentes valores
e concepcoes, vivencia-los, analisa-los de forma critica e reflexiva,
para poder se posicionar diante de questoes do dia-a-dia de cada
cidadao. O processo de concepcao dos materiais ja tinha essas
questdes como referenciais.

0 envolvimento de profissionais de diferentes areas, nem sempre
diretamente ligadas as questoes ambientais, demandou uma longa
discussao para a construcao de entendimentos e de uma linguagem
comum na compreensdao do tema e suas possiveis formas de
abordagem. Aidéia central foi a de disponibilizar, além de estratégias
de ensino-aprendizagem de acordo com a proposta metodologica
do Programa Parametros em Acao, contetdos fundamentais acerca
da questao ambiental que propiciassem o ingresso dos educadores
neste ambito. O material elaborado pelo Programa expressa a
preocupacao com a compreensao da complexidade da questao
ambiental, apontando as divergéncias e conflitos inerentes a
abordagem do tema, proporcionando a discussao e o confronto de
valores fundamentais para o professor poder construir suas proprias
percepcoes sobre a tematica e fortalecer sua autonomia. Esta
preocupacao revela-se na disponibilizacao de diferentes visoes
contidas nos textos e artigos, bem como na abordagem em cada
atividade proposta nos 11 modulos do Programa. A relativizacao do
olhar sobre o espaco, a natureza, as relacées humanas, o meio
ambiente em funcao das representacdées sobre os mesmos
determinadas por fatores historicos, culturais e sociais sao
abordagens inovadoras.
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No conteldo conceitual do Programa Parametros em Acao - Meio
Ambiente na Escola procurou-se garantir outras concepcoes como as
idéias de processo e de sistema, ou seja, o encadeamento e inter-
relacées no tempo e espaco entre os elementos da questao ambiental.
Tais concepcdes sao também importantes por provocarem intervencoes
que consideram a dimensao da responsabilidade individual e coletiva
bem como o desenvolvimento de valores tais como solidariedade, justica
e respeito ao outro.

A construcao do Programa enfrentou outros desafios para os quais
se buscaram solucées também no processo de implementacdao. Uma
delas é a concretizacao da transversalidade da tematica: tratar as
questoes de relevancia social cujos conteldos ultrapassam os limites
das disciplinas especificas, resgatam as dimensoes contraditorias da
sociedade, podendo instrumentalizar a construcao de uma educacao
que propicie transformacdes e intervencdes sociais. Portanto, o
Programa precisava estimular o trabalho interdisciplinar, a construcao
de projetos de trabalho que promovessem a intervencao na realidade
e favorecessem a reflexao sobre atitudes e valores, bem como precisava
dialogar com cada area de conhecimento, em consonancia com o
projeto educativo da escola. O material expressa essas preocupacoes
na medida em que nao se dirige apenas aos educadores das areas
ligadas as ciéncias naturais. Todos os temas propostos pelos modulos
sao trabalhados em atividades das diferentes areas do conhecimento,
a fim de que os educadores identifiquem no corpo de sua especialidade
conteldos que expressam de alguma maneira - ou possam expressar -
a questao ambiental. Por isso, as atividades poem em evidéncia o
campo comum as areas de conhecimento e ao discurso construido
socialmente em torno do tema ambiental.

No ambito da implementacado, as propostas presentes no material
tiveram que ser pensadas e solucionadas localmente na organizacao dos
grupos de estudo e na selecao dos modulos. A proposta de trabalho em
grupos de estudo propicia a concretizacao da interdisciplinaridade a
partir do trabalho coletivo, compartilhado e integrado. Propicia também
que cada educador possa perceber a contribuicao de sua area para o
entendimento da tematica ambiental e construa um conhecimento
coletivo. O trabalho em grupo €, ainda, um momento que, por ser
coletivo e implicar organizacao e planejamento, acarreta
necessariamente o repensar do espaco escolar e seu entorno, o convivio
entre os atores do universo escolar e entre estes e a comunidade onde
esta inserido. O trabalho em grupo propicia, ainda, o desenvolvimento
de valores fundamentais para a tematica ambiental, tais como
solidariedade, respeito, nocao de processo e interdependéncia. Esta
perspectiva considera que aquilo que esta fora do processo formal de
ensino e aprendizagem na sala de aula também educa, particularmente
quando trabalhamos com temas transversais. Nao basta cuidar apenas
do discurso pedagogico, é preciso cuidar dos atos e atitudes que tém
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lugar no espaco escolar. Quando se pensa na formacao integral do
cidadao, € necessario considerar os contetudos da educacao escolar
em sua totalidade, incluindo-se:

# fatos e conceitos: o que os alunos devem aprender a conhecer;
¢ procedimentos: o que os alunos devem aprender a fazer;

¢ valores, atitudes e normas: o que os alunos devem aprender a
ser e de que necessitam para aprender a viver juntos.

Neste sentido, o modo como as pessoas se relacionam, as
atitudes que os adultos tém em relacao as criancas, o
relacionamento nas familias e com a comunidade, o funcionamento
geral da escola, a dinamica do intervalo de recreio, a forma de
lidar com a limpeza e com o lixo, as prioridades que se estabelecem;
tudo isso, a despeito da intencao explicita dos educadores,
representa situacées de ensino e aprendizagem. Nao basta,
portanto, cuidar apenas do planejamento curricular, € preciso se
preocupar também com o contexto em que ele se concretiza; nao
basta cuidar apenas do discurso pedagodgico, é preciso cuidar dos
atos e atitudes que tém lugar no espaco escolar. Assim, um dos
principais desafios que se apresentam é o de desenvolver, sob todos
os aspectos, uma pratica coerente com o que se pretende transmitir
aos alunos.

A COEA definiu o nome do Programa como Meio Ambiente na
Escola, evitando o uso do termo educacdo ambiental. A idéia foi
fugir do senso comum que hoje envolve o termo educacao
ambiental’ para criar uma identidade propria, que considere estas
preocupacoes e os desafios da EA nas escolas. A COEA pretendeu
assim discutir com os educadores as possibilidades de trabalho com
o tema meio ambiente para que eles proprios possam propor,
formular e construir suas propostas particulares de EA para suas
escolas.

O PAMA tem por metas a incorporacao e o fortalecimento da
EA nas politicas de formacao continuada de educadores em servico
e a organizacao de uma proposta de trabalho e de uma equipe de
formadores em EA nas Secretarias. Seus objetivos especificos
sao: provocar mudancas qualitativas nas concepcoes dos educadores
no trabalho com o tema transversal meio ambiente (e abrir
caminhos para a inclusao de outros temas transversais); incluir
atividades com o tema nos curriculos; formular projetos
interdisciplinares articulados ao projeto educativo das unidades
escolares de modo a estimular acées de intervencao; abrir canais

50 termo educacdo ambiental hoje tem sido entendido como sensibilizacao, comunicacao,
informacao, formacao.
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de comunicacao e aquisicao de novos conhecimentos sobre a questao
ambiental; incentivar a pesquisa e a investigacao, quer seja em
campo, por meio de estudos do meio e diagndsticos, quer seja
buscando conteudos conceituais; fortalecer a autonomia profissional
dos educadores para trabalhar com o tema; superar visées parciais
e especializadas do mundo; refletir sobre valores éticos e solidarios
que sirvam de base as relacoes sociais e as relacoes da sociedade
com a natureza; repensar o espaco e o convivio escolar; e refletir
sobre o ambiente onde a escola se situa.

3.2.1- OS MATERIAIS

O Programa se destina aos professores
das séries finais do Ensino Fundamental.
Apoia-se em um conjunto de materiais
que os professores poderao utilizar tanto
em sua propria formacdao quanto em seu
trabalho cotidiano de formacao de
cidadaos. Em dois kits - um para o
coordenador, outro para o professor -
esses materiais incluem textos escritos,
programas de video, CDs de musica, CD-
ROM com informacdes da legislacao
ambiental, cartaz com mapa das
ecorregidoes do Brasil e compilacao de
diversas informacdes ambientais de utilidade para o professor. No Kit
do Formador temos:

¢ Guia de Orientacées Metodoldgicas Gerais: elaborado pelo
Programa de Formacao de Professores Alfabetizadores'é, explicita
a concepcao e as metodologias de formacao adotadas pelo MEC.
Apresenta propostas e depoimentos de formadores que
registraram por escrito suas reflexoes a respeito de sua pratica
com grupos de educadores.

& Guia do Formador: destina-se a orientar o coordenador de grupo.
Em onze moddulos, aborda a Educacao Ambiental na escola sob a
otica de diferentes conteldos conceituais. Os mddulos retinem
sugestoes de seqiiéncias de atividades de formacao, textos para
leitura e sites para subsidiar o formador no encaminhamento
das atividades propostas.

& Programas de video: em trés fitas VHS estao reunidos dezenove

* Er(:’ngtr;”szd‘;ep';"r;magéo documentarios e programas. Trata-se de um material
Professores complementar, a ser utilizado tanto nas atividades propostas nos
Alfabetizadores (Profa), maddulos quanto nas atividades complementares sugeridas no Guia
atualmente sob a . ~ ;
responsabilidade da de Orientacdo para Trabalhar com Videos. Os programas de
Coordenacao-Geral de video também podem auxiliar o professor em seu trabalho com

Educacao Fundamental 1
(COEF). 0OS alunos.
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& Guia de Orientacdo para Trabalhar com Videos: sugere
atividades para explorar os programas de video contidos nas
trés fitas VHS. Tais atividades complementam as sugestoes
apresentadas nos modulos do Guia do Formador e orientam
em relacao a formas de trabalhar também com outros videos
como, por exemplo, os que sdo sugeridos no topico “Para
saber mais” do Guia do Formador. Todas as atividades dao
énfase a integracao das diferentes areas do conhecimento,
recorrendo ao trabalho por projetos e apontando possiveis
caminhos para a pratica da transversalidade do tema meio
ambiente.

& Mapa das Ecorregibes Brasileiras: esse cartaz, elaborado pela
organizacao nao-governamental WWF (World Wildlife Fund),
mostra o mapa do Brasil dividido em 49 areas de aspectos
ecoldgicos diferenciados - as chamadas ecorregides - que,
segundo alguns especialistas, sao detalhamentos de
informacdes ambientais significativas para a protecao de
algumas regioes.

& CD-ROM de Legislacdo Ambiental: apresenta o texto da
legislacao ambiental brasileira, além de tratados e documentos
internacionais sobre meio ambiente e Educacao Ambiental.

O Guia do Formador foi organizado em dois blocos de idéias.
O primeiro bloco é composto pelas idéias organizadoras da
questao ambiental, fundamentais para o ingresso nesse ambito,
tal como foram elaboradas pelos movimentos ambientalistas e
posteriormente consagradas em varios documentos nacionais e
internacionais. Essas idéias sao: o conceito de meio ambiente e
as varias nocbes que o cercam (Modulo 3); a idéia-chave de
sustentabilidade, marco das referéncias de busca de relacoes
alternativas ao modelo hegemonico nas sociedades ocidentais
da relacao ser humano/natureza (Mddulo 5); o conceito de
biodiversidade (Mddulo 6), responsavel atual pela revalorizacao
da idéia de diversidade como virtude e riqueza, inclusive no
campo social - onde se destaca, por exemplo, a luta pela
manutencao da diversidade cultural. Ha ainda trés outros modulos
tematicos que tratam de: agua (Mddulo 7); energia (Modulo 8);
e residuos (Mddulo 9).

E importante ressaltar que as atividades propostas nos modulos
representam apenas sugestoes: elas podem - e devem - ser
repensadas segundo as especificidades de cada regidao, municipio
ou escola, com as necessarias adequacodes a realidade local,
acréscimos e adaptacdes de atividades e materiais. Sao previstas
115 horas de trabalho no total dos onze modulos propostos. Destes,
7'7 sao considerados imprescindiveis, totalizando um minimo de 75
horas de estudo. Os demais podem ser optativos, o que flexibiliza

7 0s modulos imprescindiveis sao:
1,2,3,4,5,10 e 11.




Educacdo Anbi ent al 33

o uso do material.

O Kit do Professor apresenta um diferencial em relacao as outras
modalidades dos Parametros em Acao oferecidos pela SEF, pois
contém materiais Uteis para auxiliar os professores na pratica da
Educacdo Ambiental em sala de aula e nas suas escolas. E composto
pelos seguintes materiais:

& Caderno de Apresentacao: explica a proposta do PAMA expondo
suas finalidades e justificativas, descrevendo os materiais
oferecidos e a metodologia para sua implementacao. Destaca
a historia da Educacao Ambiental como estratégia dos
movimentos ambientalistas e a importancia da insercao do
tema meio ambiente nos sistemas de ensino, no curriculo
escolar e no projeto educativo da escola.

& Guia de Atividades para Sala de Aula: traz sugestoes de
atividades para o professor trabalhar com seus alunos. Propoe
também uma metodologia para a realizacao do diagndstico e
da avaliacao ambiental, contribuindo para a elaboracao de
projetos que envolvam a escola e a comunidade em que ela se
insere.

& Bibliografia e Sites Comentados: subsidia o trabalho dos
educadores e apresenta uma ampla relacao de livros, sites e
redes de discussao da Internet, comentando cada titulo.
Orienta também o professor na busca dos textos dos principais
tratados a respeito de Educacao Ambiental e meio ambiente.

# Catdlogo de Enderecos para Acées e Informacbes em Educacdo
Ambiental: coloca a disposicao de professores, alunos e toda
a comunidade escolar canais adequados de comunicacao, por
meio de enderecos e sites de orgaos publicos, associacoes e
conselhos representativos, dos poderes Judiciario e Legislativo,
organizacdes nao-governamentais e instituicées financeiras.
Assim, possibilita que os educadores solicitem publicacoes e
materiais; encaminhem denuncias e reivindicacoes; participem
de decisbes politicas legais e institucionais; entrem em contato
com possiveis parceiros; troquem informacdes, apoios e
experiéncias.

& CD de Musicas para as Atividades: traz musicas selecionadas
para servir de apoio ao professor em algumas atividades
sugeridas nos modulos e em seu trabalho com os alunos de
modo geral.

O Guia de Atividades para Sala de Aula traz sugestdes de
atividades para os professores desenvolverem com seus alunos e
para elaboracdo de projetos. Esta dividido em duas partes:
avaliacao/diagnosticos e repertorio de atividades. A primeira
parte corresponde a guias de orientacao, observacao e analise,
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com base na tipologia de ambientes expressa nos Parametros
Curriculares Nacionais (ambientes urbanos, rurais - que incluem
as zonas com predominio de formacgdes naturais - e costeiros).
Os guias de observacao, por sua vez, podem e devem, a critério
dos envolvidos, sofrer modificacdes, adequacoes e combinacdes
para se adequar a cada situacdo. A idéia basica consiste em
propor a avaliacdo e o diagnéstico de um recorte do quadro
ambiental da comunidade em que a escola esta inserida, tendo
em conta sua situacao em relacao a legislacao ambiental e as
orientacdes da Agenda 21. A partir desta metodologia, € possivel
desenvolver diversos projetos, orientando os professores para
um trabalho de criacao de lacos da escola com a comunidade
em que ela esta inserida e de pratica do exercicio da cidadania.
0 que se pretende com esses projetos € propiciar aos estudantes
as condicoes necessarias para exercitar um conhecimento
sistémico da questdao ambiental, aproximando-os mais da
realidade em que vivem. Essa proposta precisa estar articulada
com o projeto educativo da escola, pois este tem como um de
seus principais objetivos a busca de uma maior territorializacao
da escola na comunidade a que ela formalmente pertence. A
realizacao de projetos, aliada a discussao dos conteldos da
tematica ambiental, delineia um campo referencial de
desenvolvimento de valores e atitudes e promove a presenca
sistematica das questdes ambientais na escola.

A segunda parte, um repertorio de atividades, exemplifica o
dialogo entre a tematica ambiental e as diferentes areas de
conhecimento, organizadas por tema.

Ao todo foram impressos 23 mil kits de professores e 3 mil kits
de coordenador. Desse total, cerca de 650 kits do coordenador e
do professor foram destinados a divulgacdo do Programa, assim
distribuidos: dirigentes do MEC, Conselho Nacional de Secretarios
Estaduais de Educacao (Consed), Uniao Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao (Undime), ONGs ambientalistas que tém
contatos com a COEA, Organizacoes Estaduais de Meio Ambiente
(OEMAs), SEDUCs, SEMEDs das capitais e escolas técnicas federais,
professores e educadores ambientais de algumas universidades.

Para os estados e municipios que participaram do Programa,
foram estabelecidos critérios de distribuicao dos kits: todos os
futuros coordenadores de grupo, participantes da Fase 1, receberam
um conjunto contendo o Kit do Coordenador e um Kit do Professor;
aos professores e/ou escolas participantes do Programa foram
disponibilizados os kits dos professores. Embora o material fosse
amplamente solicitado pelo publico em geral, a prioridade de
distribuicao foi o atendimento as Secretarias de Educacao
participantes do Programa.
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Distribuigao de materiais para as Secretarias de Educagao

participantes do Programa por estado e regiao*

Regiao Norte

Kit Coordenador

Kit Professor

AC 59 2363
AM 02 20
AP 12 30
RO 4 54
PA 70 425
TO 20 87
RR 6 6
Regiao Nordeste
MA 65 1277
PI 10 40
CE 70 665
RN 180 1250
PB 5 130
PE 32 1269
AL 75 1485
SE 1 11
BA 200 2595
Regiao Centro-Oeste
GO 13 63
MT 18 98
MS 41 118
DF 4 14
Regiao Sudeste
BS 150 2247
RJ 60 549
SP 460 3008
MG 22 117
Regiao Sul
PR 100 2246
SC 79 1458
TOTAL 1668 21625

Fonte: COEA/SEF/MEC-2002. Néo estao contemplados os kits de divulgacéo, que somam 740 kits conjugados,

nem os da reserva técnica, que somam 300 kits de professores e 300 de coordenadores.

21 0 inicio da Fase 2 implica a organizacdo dos grupos de professores e o planejamento,
estudo e preparacdo dos modulos pelos coordenadores de grupo.
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3. 3 - ETAPAS DE IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

O lancamento do Programa aconteceu em
junho de 2001, e sua implementacao teve
inicio em marco de 2002. A condicao inicial
para participacao no Programa foi o envio
de solicitacao oficial de adesao por parte
das Secretarias de Educacao estaduais ou
municipais.

A implementacao do PAMA foi
planejada para ocorrer em 3 etapas

LAMT A

¢ Reuniao de Apresentacao (Fase
Preparatoria);

¢ Fase 1 (formacao dos coordenadores- gerais e de grupo);
¢ Fase 2 (funcionamento dos grupos de estudo de professores).

Na implementacao foram definidos alguns critérios de priorizacao
e condicoes de atendimento. A primeira condicao, eliminatoria,
foi que os municipios/estados solicitantes ja participassem do
Programa Parametros em Acdo de 52 a 82 séries do Ensino
Fundamental. Inicialmente a pretensao da COEA era atender aqueles
que ja tivessem concluido os PCNs em Acao, porém, ao constatar
que poucos contemplavam este critério, foi ampliada a possibilidade
de atendimento para estados e municipios que ja haviam finalizado
os modulos comuns, desde que os coordenadores-gerais e de grupo
tivessem disponibilidade de carga horaria para viabilizar a
implementacao do Programa.

A exigéncia de ja estar no PCN em Acao também teve a
perspectiva de trabalhar com os coordenadores de grupo que ja
estavam familiarizados com a proposta metodologica do Programa,
além de haver a possibilidade de aproveitamento da organizacao
dos grupos de estudo, dos polos e da Rede Nacional de Formadores
do MEC. Finalmente, esta condicao contribuiria para o
fortalecimento das politicas de formacao em servico das Secretarias
de Educacao, enraizando a proposta metodologica do PCN em Acao.

O processo de implementacao do PAMA enfrentou o desafio da
exiguidade de tempo para sua efetivacao, bem como a situacao
fragil que a Educacao Ambiental ocupa nas Secretarias. Com esses
referenciais, este processo buscou garantir o cumprimento de
todas as etapas propostas pelo PAMA, bem como a realizacao de
uma avaliacao quantitativa e qualitativa realizada pela COEA no
fim da sua gestao. Neste sentido, para garantir a assessoria da
COEA aos grupos de estudo durante a Fase 2" e a elaboracao da
avaliacao preliminar do Programa no segundo semestre, as reunioes
de apresentacao e a Fase 1 precisariam ser implementadas em

MENT O

subseqientes: W . AT b A

Reunidao de Apresentacao em
Chapadinha/MA

8 Em novembro de 2001 foi feito um
piloto da implementacao do
PAMA, com xérox do guia do
formador, no Acre (SEDUC/SEMED
de Rio Branco) e no Pélo Irecé
(BA).

' 0 Termo de Adesao e o Plano de
Trabalho das Secretarias
estabelecem as responsabili-
dades e compromissos das
partes, o periodo de execucado
do Programa, entre outros itens.
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apenas 3 meses (de marco a julho de 2002). Em decorréncia
deste contexto, outro critério de priorizacao foi definido para o
atendimento: a possibilidade real de os municipios iniciarem a
Fase 2 até o més de julho, a fim de viabilizar o acompanhamento e a
avaliacao.

Considerando ainda a limitacao de tempo, a COEA reuniu os
municipios dos estados para a realizacao da Reuniao de Apresentacao
e, posteriormente, a Fase 1.

A quantidade de material disponivel e o nimero de formadores da
equipe COEA foram variaveis que limitaram, em no maximo 10, o
nimero de encontros de formacao a serem realizados no periodo.

Entretanto, nos primeiros contatos realizados, em funcao dos
pedidos de adesao, poucos municipios/estados ja haviam terminado
os modulos propostos pelo Parametros em Acao, das séries finais
do Ensino Fundamental. Ap6s uma entrevista realizada com
representantes da Rede Nacional de Formadores, em encontro
realizado em Brasilia, no més de fevereiro de 2002, a COEA obteve
um panorama das possibilidades de atendimento em cada estado,
considerando as condicdes e critérios iniciais. Nesta ocasiao foi
possivel flexibilizar o atendimento incorporando também os estados
e municipios que estivessem terminado os mddulos comuns do
Parametros em Acado da 52 a 82 séries.

O atendimento aos estados e municipios que se encontravam
nessas condicoes implicaria intercalar os encontros dos grupos de
estudo dos dois programas, imprimindo maior lentidao ao
andamento da formacao continuada. Esta estratégia possibilitou
a continuidade dos grupos interdisciplinares (formados para o
trabalho com os moédulos comuns do Programa Parametros em
Acao de 5% a 82 séries), necessarios a metodologia apresentada
pelo PAMA.

3.3.1 - REUNIAO DE APRESENTACAO

A Reunidao de Apresentacao teve a finalidade de explicitar aos
gestores responsaveis pela parceria as propostas, as metas, 0s
objetivos, as condicoes, as dificuldades e os critérios de
implementacao do Programa. Nesta ocasiao, realizou-se a
apresentacao do Programa simultaneamente, em diferentes locais,
para os coordenadores, parceiros e para os secretarios de educacao
e equipe técnica da Secretaria responsavel pelo Programa.

Para a realizacao da Reunido de Apresentacao, a primeira
providéncia foi levantar as informacodes iniciais dos municipios que
solicitaram adesao ao PAMA e analisar as situacoes de atendimento
segundo os critérios estabelecidos anteriormente. A COEA agendou
a reuniao com os municipios que atendiam aos critérios, sugerindo,
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também, a participacao de todos os . ——
integrantes do Parametros em Acao de
52 a 82 séries, ainda que no inicio do
Programa.

Na reunido com os secretarios foi
realizada uma pauta que incluia a
discussao sobre a presenca da EA nos
sistemas de ensino, as condicdes e as
dificuldades inerentes a implementacao do
Programa. A partir dessas discussoes, foi
possivel perceber a representacao que os
secretarios tinham da EA e do meio ” . J
ambiente, os problemas ambientais mais Reunido de Apresentacao em Rio Branco/AC
freqiientes em seus municipios, os projetos
realizados, o espaco da Educacao
Ambiental nas Secretarias e 0
envolvimento dos participantes com este
tema. Confirmando os diagnodsticos
realizados anteriormente na Coordenacao,
em geral, a EA é ainda considerada uma
acao especial realizada frequentemente
por meio de parcerias com os 6rgaos
responsaveis pelo meio ambiente e ONGs
ambientalistas, proponentes dos projetos
realizados nas escolas. A representacao
sobre EA e meio ambiente tém, com raras Reunidao com os secretarios em Joinville/SC
excecoes, um enfoque preservacionista
vinculado aos problemas ambientais naturais locais. Raramente ha
um setor ou responsavel pela Educacao Ambiental nas Secretarias
de Educacao.

O atendimento aos municipios dependeu do cumprimento das
seguintes condicoes:

¢ formacao de grupos de estudo interdisciplinares por escola
(garantir professores da mesma escola no mesmo grupo);

& garantia de que pelo menos 50% dos professores de 52 a 82
séries das escolas participantes facam adesao ao Programa;

# disponibilidade de horario e local para a realizacao dos grupos
de estudo.

A formacao dos grupos de estudo por escola foi fundamental
para a elaboracao de projetos compartilhados e integrados como
desdobramento dos estudos dos modulos. Neste sentido a exigéncia
de 50% dos professores visou evitar que fizessem adesao apenas
os professores das areas afins ao programa (o que naturalmente
poderia ocorrer), ja que a proposta pretende dialogar com todas
as areas e garantir a interdisciplinaridade na construcao do
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Abertura da Fase 1 em
Ceara-Mirim/RN

conhecimento sobre meio ambiente.
Segundo a avaliacao preliminar do
Programa, este critério foi respeitado em
grande parte dos municipios onde os
grupos de estudo ja iniciaram.

Ainda nesta reuniao, foram esclarecidos
os critérios de implementacao do
Programa. Verificamos caso a caso as
possibilidades do seu cumprimento, e, caso
houvesse niumero de municipios e de
coordenadores significativos, agendariamos
a realizacao da Fase 1. Somente para os
municipios que cumprissem os critérios de atendimento seria feita a
parceria oficial, concretizada com a assinatura do Termo de Adesao e a
elaboracao do Plano de Trabalho pelas Secretarias de Educacao para
implementacao do Programa??. Os municipios presentes que nao
atendessem a esses critérios poderiam participar da Fase 1, aproveitando
a oportunidade da formacao, mas deveriam se comprometer a iniciar
a Fase 2 quando reunissem condicdes, mesmo sem a efetivacao da
parceria com o MEC.

Na reunido com os secretarios consolidamos e complementamos as
informacoes levantadas inicialmente. Os dados coletados ilustraram
a situacao dos municipios no que se refere ao ensino de 5% a 82
séries (nUmero total de professores, nimero de escolas, nimero de
coordenadores gerais e de grupo) e do momento em que se
encontravam no estudo dos médulos do Programa Parametros em
Acao de 52 a 82 séries. Estes dados sdao a base da organizacao e
sistematizacao das informacdes do Programa utilizados na avaliacao
e acompanhamento. Foi neste encontro, com os secretarios, que
ressaltamos a importancia da parceria das Secretarias de Educacao
com outras instituicoes de meio ambiente para a implementacao do
PAMA, assim como a articulacao das parcerias na organizacao e na
realizacao do estudo do meio.

A reuniao com os diretores foi fundamental para seu envolvimento
na organizacao de grupos representativos de estudo de professores
nas escolas. Os diretores tém diversas funcoes, dentre elas a de
articulador, mediador e gestor das atividades administrativas, com
papel relevante na discussao e elaboracao do Projeto Politico-Pedagogico
da escola. Portanto, onde houve a participacao dos diretores, estes
mostraram-se muito mais decididos a viabilizarem a implementacao
do Programa, particularmente por terem sido contemplados e ouvidos.

A COEA avalia que este momento foi fundamental para o sucesso
da implementacao do PAMA, visto que disparou a discussao e
organizacao dos grupos de estudo, por meio da adesao de escolas e
professores, além de conquistar apoio dos diretores para o trabalho
dos grupos de forma continuada. Ao final da Reuniao de Apresentacao,
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solicitamos uma série de documentos contendo as informacodes
necessarias para a realizacao da Fase 1.

Foram realizadas, até junho, 13 reunides de apresentacao
atendendo por volta de 350 representantes das redes municipais e
estaduais dos seguintes estados: SC/PR/SP/RN/AL/BA/ES/MA/AC,
onde realizamos a Fase 1 posteriormente. Foram ainda realizadas
reunides de apresentacao em PE/CE/RJ/BA (Guanambi), onde a
implementacao da Fase 1 nao ficou a cargo da COEA (ver item
Alternativas de Implementacao). Ao todo foram realizadas 17 reunioes
de apresentacao.

3.3.2 - FASE 1

A etapa seguinte a Reuniao de Apresentacao foi a Fase 1,
momento da formacao dos coordenadores locais (gerais e de grupo)
pela equipe de formadores da COEA em parceria com as Secretarias
de Educacao dos municipios/estados envolvidos, pautada no
desenvolvimento das competéncias elencadas no Programa
Parametros em Acao.

Paralelamente a formacao, foi realizada a reunidao com
secretarios de educacao e/ou coordenadores-gerais para garantir
total apoio a implementacdao do Programa, planejando
conjuntamente os horarios, as condicdes de estudo dos
coordenadores e professores, além de discutir o espaco institucional
da EA nas Secretarias - o que denominamos de Reunido Paralela.

O periodo entre a Reunidao de Apresentacao e a realizacao da
Fase 1 - um més - foi tempo suficiente para a COEA receber as
devolutivas dos documentos solicitados, os quais geraram uma tabela
sintese com as informacdes necessarias para subsidiar a Reuniao
Paralela. Esses documentos continham informacdes sobre o estagio
de organizacao e de trabalho do Programa Parametros em Acao
nos municipios tais como: numeros de coordenadores de grupo e
gerais, niumeros de escolas de 52 a 82 séries, etc. Além disso, a
COEA recebeu o Termo de Adesao e a Carta de Aceitacao do municipio
interessado para realizacao da Fase 1.

Os objetivos da Fase 1 sao:

- possibilitar aos coordenadores contato com os materiais do
programa e conhecimento das estratégias e atividades
propostas no Guia do Formador;

- contribuir para a seguranca da abordagem dos coordenadores
nos estudos com os professores com o tema meio ambiente;

- discutir e oferecer modelo de formacao em servico alternativo
ao modelo convencional.
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¢ A Formacéao

A Fase 1 incluiu a formacao dos coordenadores para o
desenvolvimento das quatro competéncias profissionais basicas,
ja pautadas no Programa Parametros em Acao, quais sejam:
leitura e escrita; trabalho compartilhado; administracao da prépria
formacao; e reflexdao sobre a pratica pedagogica. Na sua
especificidade, como ja colocado anteriormente, o Programa
Parametros em Acao - Meio Ambiente na Escola prioriza a discussao
dos conteldos da tematica ambiental, propondo desenvolvé-la de
forma transversal e interdisciplinar, valorizando o dialogo entre
as diferentes areas de conhecimento presentes no curriculo escolar.

A pauta elaborada para esta fase contempla atividades
especificas para debater interdisciplinaridade no cotidiano da
escola e desenvolve um trabalho de estudo do meio tematizando
questdes ambientais locais que geraram um avanc¢o no
entendimento do tema meio ambiente. Como fruto das
experiéncias do Parametros em Acao, foi incluida também uma
atividade especifica para exercitar o planejamento da
implementacdo do Programa localmente, considerando tempo
de estudo para coordenadores,

' .
cronograma de trabalho e as condicoes =y ;
politicas e de infra-estrutura fornecidas ﬂ = U i
pelas Secretarias. !

O estudo do meio procurou valorizar y—— 1
aspectos ambientais locais e debater "
metodologias de pesquisa de campo (a ' 1
partir de uma perspectiva ampla), ‘{%I
incentivando trabalhos semelhantes —— L 3_1
entre professores e alunos. Suas e
atividades tém sido planejadas com 4 ey,
antecedéncia, com a parceria da 1 -k.uﬂh et e iﬁ'ﬂﬂ

Secretaria de Educacao local, e
desenvolvidas por equipe de especialistas da regiao. A Secretaria,
por exemplo, providencia as condi¢cdes, como transporte (quando
necessario) e pessoas para orientar e debater questdes
ambientais locais (um educador ambiental, um professor
especializado ou representante de ONG ambientalista). A
avaliacao feita tanto pelas Secretarias quanto pelos participantes
da formacao apontou o estudo do meio como uma atividade
fundamental no entendimento do meio ambiente, proporcionando
outro olhar e compreensao acerca da questao.?

Como decorréncia de reflexdes gerais do Programa Parametros

2Nas referéncias sobre estudo do meio existentes nas avaliacbes dos participantes
pode-se perceber a valorizagdo da metodologia utilizada (planejamento e registro das
observacoes e percepcoes) e o reconhecimento do estudo do meio como importante
instrumento para os projetos de meio ambiente na escola.

Pecas do evento elaboradas
pelos municipios nos
encontros da Fase 1
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em Acao foi introduzida, também na Fase 1, uma discussao com
os coordenadores sobre a coeréncia interna dos mddulos e a
imprudéncia de selecionar atividades soltas para os professores. A
idéia tem sido suscitar uma discussao que evidencie as seqiiéncias
diddticas das atividades e suas relacées no médulo. Neste esforco,
trabalham-se as finalidades e inter-relacoes conceituais e didaticas
das atividades.

Um ponto importante no encontro da Fase 1 foi a idéia de
favorecer a escuta ao outro, o respeito, a negociacao, a cooperacao,
o trabalho coletivo, a construcdo de vinculos, a reflexao individual,
a exposicao de formas de pensar diferentes, troca de
conhecimentos, situacdes de aprendizagem, debates,
discernimentos de conceitos, reflexoes didaticas e metodologicas
e avaliacoes permanentes, tanto para o
formador como para os coordenadores em
formacao.

Da perspectiva do formador, de modo
geral, o trabalho representou um desafio

o
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de aprendizagem, pesquisa e avaliacao =wamrh wn

sobre questdes pertinentes aos temas em
debate e as metodologias de formacao
de professores. E importante ressaltar que
a COEA priorizou, na constituicao da sua
equipe de formadores, pessoas com
experiéncia de formacdao em servico que
nao necessariamente detinham
conhecimentos acerca da questao
ambiental. A equipe se preparou para o
trabalho por seis meses, quando tomou
conhecimento do material e se apropriou
do seu conteldo. Esta iniciativa foi
significativa na discussao da escolha dos
coordenadores- gerais e de grupo que
iriam participar do Programa, visto que
nao precisariam ter conhecimentos
especificos sobre a questao ambiental,
ja que a proposta € de construcao coletiva
do conhecimento.

Na avaliacao da Fase 1 realizada pelas
Secretarias de Educacao (por meio de
documento respondido pelos
coordenadores-gerais ou secretarios), pudemos perceber que a
maioria dos participantes elogiou a metodologia utilizada pelo
Programa, o estudo do meio, a conducao dos formadores da COEA,
o material utilizado e o tratamento dos contetudos ambientais. Por
uma questao cultural ja discutida anteriormente, muitos

bt ol l'.E'-'"vt {1

Estudo do Meio em
Guanambi/BA

Estudo do Meio em
Chapadinha/MA
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participantes ainda vinculam essa metodologia de formacao continuada
com a idéia de curso de capacitacao. A COEA avalia que novas formas
de entendimento de qualquer questao tém seu tempo de assimilacao
necessario para se efetivar em mudancas concretas. O primeiro passo
ja foi dado...

Segundo a avaliacao, para os coordenadores participantes do PAMA,
os objetivos da Fase 1 foram: possibilitar o contato com os materiais
do programa; conhecer as estratégias e atividades propostas no
Guia do Formador; discutir e oferecer modelo de formacao
alternativo ao modelo convencional. Para os secretarios de educacao
e coordenadores-gerais, os objetivos desta fase foram impulsionar
a criacao de politicas de desenvolvimento profissional permanente
nos sistemas de ensino publico, garantir local, espaco e horario para
os grupos de estudo dos professores.

A tabela abaixo apresenta os valores médios das tabelas de avaliacao
de cada encontro de formacao, representando uma avaliacao geral
dos coordenadores-gerais e de grupo, participantes dos encontros de
formacao.

Avaliacao feita pelos participantes nos encontros da Fase 1 (em %)

Ruim Regular Bom Otimo
Contelido 0 1,7 31,2 67,1
Metodologia 0,2 3,7 48,1 48,0
Trabalho em grupo 0 5,5 53,6 40,6
Material PCN em Acéao — Meio Ambiente 0 0,5 13,6 85,9
Atuacéo do formador 0,3 3,9 34,7 61,1
Espaco fisico 3,1 19,5 45,6 31,8
Recursos didaticos 1,0 6,4 47,3 45,1
Carga horaria 3,0 23,7 50,5 22,7

Fonte: MEC/SEF/COEA — julho de 2002.

¢ A Reuniao Paralela

As reunides paralelas aconteceram concomitantemente a Fase
1 e contaram com a presenca dos secretarios e coordenadores-
gerais dos municipios participantes. Aidéia dessa reuniao foi retomar
e aprofundar a discussao iniciada durante a Reuniao de Apresentacao
em relacao ao espaco da EA nas Secretarias de Educacao e nas
politicas de formacao continuada propostas pelas mesmas. Além
disso, a reuniao propos um planejamento compartilhado para
implementacao do Programa, visando garantir a disponibilidade
real dos professores e dos coordenadores de grupo para estudar o
material do Programa e para participarem dos encontros. Nesta
ocasiao confirmamos os dados que recebemos entre a Reuniao de
Apresentacao e a Fase 1.
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Nesta oportunidade, retomamos as discussdes sobre as
dificuldades de implementacao do Programa no segmento de 52 a
82 séries como, por exemplo, o trabalho desses professores em
diferentes escolas, a pouca disponibilidade de carga horaria e a
forma individual e fragmentada com que atuam tradicionalmente.
Apontamos ainda as dificuldades de implementar o Programa sem
ter finalizado o estudo dos modulos comuns do Parametros em
Acdo desse segmento, o que significava um acimulo de horas de
estudo (para os professores de 52 a 82 séries e para os
coordenadores, que em muitos casos eram 0s mesmos para os dois
programas) e de encontros com grupos diferentes (grupo
interdisciplinar, para estudar o meio ambiente, e grupo por area,
para o Parametros em Acao das séries finais do Ensino
Fundamental). Ressaltamos também os aspectos que envolvem as
dificuldades em se manter a freqiiéncia e a periodicidade de
estudos, tendo em vista que grande parte dos grupos o faz fora da
jornada de trabalho: a falta de espaco adequado para estudos nas
escolas; a complexidade do tema meio ambiente, o qual exige
atualizacao constante, equipamentos (por exemplo, a Internet); e
0 acesso a materiais para pesquisa.

A partir da situacao de cada municipio, realizamos uma
proposta de planejamento compartilhada com os secretarios,
questionando o tempo previsto para o desenvolvimento dos
modulos, as metas a serem alcancadas, o horario disponivel dos
coordenadores para o planejamento, estudo e realizacao dos
encontros dos grupos, a freqiiéncia dos encontros e as etapas
de realizacao do Programa. Este planejamento, feito em
conjunto, incentivou o compromisso das Secretarias com o PAMA
e gerou um documento utilizado como referéncia no exercicio
de planejamento (pauta do Ultimo dia da formacao), propiciando
aos coordenadores informacodes que subsidiariam o exercicio
proposto. E interessante notar que as informacdes da Reunido
Paralela tinham um peso legitimado pelo acordo entre as
Secretarias de Educacao e o MEC. Assim, mesmo quando este
acordo nao retratava a realidade??, os coordenadores estavam
de posse dos dados que davam subsidio para uma possivel
negociacao com os secretarios, para que se identifique de modo
real a disponibilidade de tempo para o desenvolvimento do
Programa, considerando a existéncia de outras atividades. Assim,
as reunides paralelas criaram uma situacao favoravel para que
os professores e coordenadores pudessem negociar as condicoes
com seus secretarios, possibilitando a garantia do
desenvolvimento do PAMA durante a carga horaria de trabalho.

Durante o acompanhamento pedagdgico e institucional realizado
pela COEA, apos o inicio da Fase 2, verificou-se, por meio dos
relatos dos coordenadores presentes, que o fato de os secretarios

2Via de regra, o tempo disponivel
fornecido pelos secretarios é
muito maior do que o verificado
na pratica.
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terem participado da Reuniao Paralela e
terem recebido um atendimento individual,
fez com que os mesmos tivessem maior
envolvimento, comprometimento e
interesse pelo Programa. Segundo os relatos,
ainda foi possivel constatar que as
orientacdes dadas pela equipe da COEA para
os secretarios e coordenadores gerais
influenciaram na formulacao de politicas
de cargos e salarios. Em alguns casos,
previu-se a remuneracao das horas de
estudo dos coordenadores e professores que

Reunido Paralela em . . ~ . . .
Timon/MA estivessem envolvidos com a formacao continuada. Isto impulsionou

um status maior conquistado pelo Programa dentro destes municipios.
Além da remuneracao, as horas de estudo comecaram a ser contadas
para efeito de progressao na carreira. E o caso dos municipios de
Guarapari (ES), Concordia (SC) e Ceara-Mirim (RN).

Em outras localidades, como em Santa Catarina, foram contratados
professores substitutos para cobrirem o horario do professor
coordenador, no sentido de que eles pudessem planejar as atividades
com os professores e estudar para o0s encontros de formacao
continuada, sem perdas para os alunos, que nao precisaram ser
dispensados das aulas nos momentos de estudo do coordenador.

Nos municipios onde o Programa foi implementado, por nao estar
previsto no calendario escolar, houve necessidade de adequacao de
horarios. No Parana, por exemplo, alguns municipios combinaram
com alunos e pais que todas as ultimas sextas-feiras do més seriam
destinadas a realizacao do estudo dos professores. Os pais dos alunos,
por estarem envolvidos no processo, passaram a apoiar essa iniciativa.

Nesta reuniao foram distribuidos documentos para serem
preenchidos e posteriormente enviados a COEA (como, por exemplo,
o cadastro dos grupos formados e dos
professores participantes), cujas
informacoes subsidiaram a COEA no
registro do PAMA, na definicao do
acompanhamento e na elaboracao desta
avaliacao.

Durante a Reuniao Paralela foi
discutida, ainda, a distribuicao dos kits
do professor, condicionando-se o envio
dos materiais ao numero de professores
que aderiram ao Programa (conforme
informado na ocasiao pelos secretarios)
e ao recebimento dos documentos solicitados. Os critérios acordados

Simulacao da Fase 1 em R } o
Maceid/AL para a distribuicao do material foram: todos os participantes da
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Fase 1 receberam o kit do Coordenador e o kit do professor;
cada participante dos grupos de estudo somente receberia o kit
do professor caso iniciasse a Fase 2 até o final do ano letivo de
2002 e, também, se tivesse enviado os documentos solicitados
pela COEA até 30 de junho de 2002; para os municipios que nao
se encontravam em condicdes de iniciar a Fase 2 dentro dos
critérios estabelecidos pela COEA, foi acordado o envio de um
quantitativo de kits do professor para as escolas participantes,
selecionadas conforme orientacdes da COEA.

Alguns temas foram discutidos e acordados, tais como:
organizacao dos horarios dos grupos de estudo dos Parametros
em Acao de 52 a 82 séries e do PAMA; garantia da continuidade
dos dois Programas; garantia do horario de estudo e
planejamento para os coordenadores especifico para o PAMA;
garantia da adesao por escola contemplando o minimo de 50%
da participacao de seus professores. Ao
término da reunido, cada secretario
presente definiu a carga horaria do
Programa que seria adotada em seu
municipio, uma vez que o Programa
oferece duas opcbes de carga horaria:
minimo de 75 horas e maximo de 115
horas, conforme o critério estabelecido
pela COEA (ver item 3.2.1 sobre
descricao dos materiais).

Foram realizadas, até junho de 2002,
14 Fases 1, atendendo as 220 redes
municipais e 9 redes estaduais, nos estados que estavam de
acordo com os critérios de participacao do Programa?’: PR
(Laranjeiras do Sul e Toledo), SC , AC (rede estadual e SEMED de
Rio Branco), BA (Irecé e Teixeira de Freitas), SP (Sao José dos
Campos), AL, RN (Mossoré e Ceara-Mirim), MA (Timon e
Chapadinha), ES. Segundo a previsao constatada durante as
reunioes paralelas, 148 SEMEDs iniciariam grupos de estudo com
os professores até julho de 2002.

Em julho foi realizada a Fase 1 no Ceara e em Ribeirao Preto
(SP), atendendo os representantes dos municipios da regiao e
municipios circunvizinhos; nos meses de agosto e setembro
realizaram-se os encontros regionais do Centro-Oeste e do Norte.

2 A COEA convidou para participar da Fase 1 todos os municipios presentes na Reunido de
Apresentacao, embora tenha estabelecido parceria formal apenas com aqueles que se
comprometeram a iniciar a Fase 2 até julho (148 municipios). E importante ressaltar que
estabelecer parceria significa a assinatura, pelo MEC e pelas Secretarias de Educacao,
do termo de referéncia do Programa.

Apresentacao do texto
através de dramatizacao em
Campo Grande/MS
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Ao todo foram 18 Fases 1, realizadas pela COEA em 9 meses, formando
1.205 pessoas e perfazendo o envolvimento de 348 municipios e 18 redes
estaduais de educacao.

3.3.3-FASE 2

Esta é a fase onde de fato se efetiva a implementacao do Programa.
Apos o estudo dos dois primeiros modulos, inicia-se o trabalho com os
professores. Para isso, os coordenadores de grupo elaboram
antecipadamente um cronograma, definindo horas de estudo individual,
horas de encontros coletivos para trocas de reflexdes e organizacao
de pautas de atividades, que orientam os encontros com os professores.
Os encontros sao registrados pelos coordenadores de grupo e esses
registros, posteriormente, subsidiam a elaboracao de relatérios, que
sdao enviados aos coordenadores-gerais e a COEA.

A COEA comprometeu-se a realizar o acompanhamento e a dar
assessoria somente aos municipios que iniciaram a Fase 2 até julho,
dadas as particularidades gerenciais que caracterizam um ano de
final de mandato. A proposta de acompanhamento inclui uma dimensao
pedagogica e outra institucional e tem como objetivos: permanecer
discutindo com os sistemas de ensino uma organizacao que favoreca
o desenvolvimento de acbes de formacao e de incorporacao dessas
acoes na jornada de trabalho dos professores; acompanhar e realizar
o estudo dos modulos do Programa, de modo a garantir a apropriacao,
pelos professores, das reflexdoes referentes a questao ambiental; e
acompanhar e realizar o estudo dos modulos a partir de uma perspectiva
metodoldgica que visa, prioritariamente, o desenvolvimento de
competéncias profissionais do coordenador e do professor para realizar
o trabalho coletivo, para aprimorar seus processos de leitura e escrita,
para ampliar sua autonomia e para gerir seu desenvolvimento
profissional.

Ao longo do trabalho das Secretarias, em algumas localidades, a
Rede Nacional de Formadores da SEF/MEC e a Rede de Formadores da
COEA acompanharam o desenvolvimento dos estudos e atividades:
participando de reunides promovidas pelos proprios coordenadores;
solicitando, lendo e avaliando relatorios; coordenando encontros
especificos para debater metodologias de formacado continuada e
aprofundar, eventualmente, temas propostos pelos médulos.

Da perspectiva pedagodgica, os temas propostos para debate com
os coordenadores locais foram selecionados a partir dos relatorios dos
formadores da COEA, por meio dos dados coletados na Fase 1, e por
contatos telefénicos feitos diretamente com a coordenacao.

Entre as inUmeras questdes identificadas como importantes para o
aprofundamento do Programa, a coordenacdao pedagogica elencou
alguns temas por sua abrangéncia e relevancia. Sao eles:

¢ a elaboracao da pauta de trabalho do coordenador de grupo;
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& os conteldos fundamentais que devem estar presentes nos
relatorios dos coordenadores gerais e de grupo;

¢ 0s conceitos de meio ambiente e de natureza;
¢ a sugestao de atividades para utilizar o kit do professor;
& a organizacao do estudo do meio.

Ha um esforco para que os coordenadores, antecipadamente,
explicitem os temas que necessitam de aprofundamento, ou
questoes implicitas ao trabalho que necessitem de aconselhamento
ou trocas de experiéncias. Além disso, ha sempre a expectativa de
socializacao do trabalho realizado em cada um dos municipios,
escolas e grupos de professores, e de relatos das solucoes
encontradas pelas Secretarias para implementar e desenvolver o
Programa.

O acompanhamento institucional
realizado pela COEA envolve uma reuniao
com os secretarios de educacao e/ou com
os coordenadores-gerais de cada
municipio. A idéia foi dar, nessa ocasiao,
uma devolutiva aos secretarios, discutir
os avancos do Programa, suas dificuldades
e propor estratégias para alcancar
solucoes. Este processo deu continuidade
a interlocucao, cumplicidade e co-
responsabilidade pelo PAMA estabelecido
desde a Reuniao de Apresentacao e
fortalecido pela Reuniao Paralela realizada Acompanhamento
durante a Fase 1. Desta maneira, o PAMA incentiva a articulacao Institucional na Fase 2 no

. ~ - . . . . ~ Polo de Irecé/BA
entre as dimensdes pedagogicas e institucionais nas acoes de
desenvolvimento profissional dos educadores em servico.

I
4

ek,

O trabalho institucional de acompanhamento da Fase 2 inclui a
confrontacao de dados fornecidos antecipadamente pelas
Secretarias, por meio de documentos enviados a equipe da COEA.
Entre os dados confrontados, estao: niumero de coordenadores,
numero de professores, modalidade de grupos de estudo, carga
horaria do Programa, cronograma de trabalho, momento em que
se encontram os estudos dos modulos, entre outros. Neste momento
sao retomadas as informacdes acerca do espaco institucional da EA
nas Secretarias e uma reflexao sobre a inclusao da EA na
implementacao de politicas publicas de formacao profissional em
servico.

Aproximadamente dois meses apds a Fase 1, iniciaram- se os
primeiros grupos de estudo, dado constatado por meio do
documento Cadastro do Grupo e PrevisGo dos Encontros, enviado
a COEA, no qual identificava-se o grupo de estudos dos professores
e o cronograma de trabalho. Apds o recebimento do referido




Educacdo Anbi ent al 49

Segundo acordos da Reuniao
Paralela, dos 148 municipios que
participaram da Fase 1, 82,43%
iniciariam a Fase 2 em
aproximadamente 2 meses.

documento, constatamos que 130 grupos haviam iniciado o trabalho
com os professores e estavam aptos a participar do acompanhamento
institucional e pedagogico. A COEA organizou entao um cronograma
prevendo uma reuniao em cada um dos estados com municipios
na Fase 2. Os estados que fizeram parte deste cronograma foram:
Espirito Santo, Bahia, Santa Catarina, Rio Grande do Norte, Alagoas,
Maranhao e Sao Paulo. Dos estados atendidos, 9 possuem municipios
que estao na Fase 2 do Programa. Sao eles: Acre (2 municipios),
Alagoas (10 municipios), Bahia (9 municipios), Espirito Santo (20),
Maranhao (13), Santa Catarina (5), Rio Grande do Norte (12),
Parana (38) e Sao Paulo (13). Ao todo sao 122 SEMEDs na Fase 2 do
Programa.

0O acompanhamento da COEA foi organizado de modo que cada
um dos estados onde o Programa estava em desenvolvimento
recebesse formadores in loco para esclarecer duvidas, possibilitar
a troca de experiéncias e orientar os registros e o envio de
relatorios.

Na maioria dos estados o acompanhamento foi organizado
aproveitando a estrutura dos pélos. No Rio Grande do Norte estao
sendo acompanhados os municipios do polo de Mossoré e Ceara-
Mirim. Na Bahia o atendimento foi realizado nos municipios
pertencentes ao poélo de Irecé. No Espirito Santo receberam o
acompanhamento os municipios do polo de Aracruz, Vitoria, Mimoso
do Sul e Guarapari, € no Maranhao foram atendidos os municipios
dos polos de Timon e Chapadinha, organizados em cada estado, em
um Unico encontro. Em Santa Catarina o atendimento foi feito para
um grupo de municipios pertencentes a diferentes polos. Ja em
Alagoas foram atendidos os municipios dos polos de Cajueiro, Rio
Largo, Piacabucu, Marechal Deodoro, Porto Calvo, Arapiraca e Maceio.
Apesar da prioridade de atendimento serem aqueles municipios que
estavam dentro de critérios preestabelecidos, na pratica
compareceram muitos municipios que nao se adequavam totalmente
aquelas condicoes. Ao todo foram atendidos 100 municipios nas
reunides de acompanhamento.

Segundo a documentacao enviada para a COEA, foram formados
365 grupos de estudo, atendendo 10.859 professores. E interessante
ressaltar que, segundo os acordos da Reuniao Paralela, previa-se
que 148 municipios participantes da Fase 1 iniciariam a Fase 2 até
julho. Dos municipios previstos, segundo documentos enviados a
COEA com o cronograma de trabalho, entrariam em Fase 2, no
periodo determinado, 122 municipios. O que significa que 82,43%
dos municipios previstos iniciariam a Fase 2 num periodo de
aproximadamente dois meses.

A realizacao do acompanhamento confirmou sua funcao na
recuperacao da auto-estima dos educadores, na valorizacao do
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trabalho dos coordenadores-gerais e de grupo, bem como das
Secretarias de Educacao, no fortalecimento institucional. Os
municipios valorizaram muito os momentos diferentes do
acompanhamento (pedagogico e institucional), bem como a
organizacao dos mesmos - em termos de pautas, dos instrumentos
propostos e da organizacao e sistematizacao das informacoes.

3.4 - IMPLEMENTACAO

A COEA, composta por uma equipe institucional e por uma
equipe pedagogica, foi responsavel pela elaboracao do material e
implementacao do Programa. A equipe pedagogica é responsavel
pela formulacao das pautas, formacao dos coordenadores de grupo
e acompanhamento pedagogico da Fase 2, além da producao de
relatorios e de orientacoes pedagogicas. A equipe institucional é
responsavel por assegurar as condicoes necessarias a viabilizacao
e operacionalizacao da implementacao do Programa: enviar o
material; apoiar a realizacao das reunides de apresentacao e reunides
paralelas; providenciar deslocamento da equipe; manter e atualizar
os dados e informacdes sobre o PAMA; organizar os eventos da Fase 1
e do acompanhamento institucional da Fase 2; promover reunides
entre formadores e equipe institucional para discutir a implementacao
do Programa nos seus aspectos pedagogicos e institucionais.

A implementacao do PAMA foi construida a partir das experiéncias
acumuladas do Programa Parametros em Acao e, ao longo do processo,
com contribuicao de cada membro da equipe da COEA. Esse processo
necessariamente aconteceu em parceria com as Secretarias de
Educacao municipais e/ou estaduais e muitas vezes com instituicoes
de ensino superior, ONGs e 6rgaos do sistema de meio ambiente.

O processo de implantacao do PAMA tem conseguido fomentar o
envolvimento de instituicoes parceiras, ja que, na maioria das
formacoes realizadas, estas tém estado presentes (ao todo
participaram 211 parceiros nas Fase 1). A parceria das Secretarias
de Educacao com estas instituicoes propiciam o acesso ao
conhecimento ja acumulado sobre a realidade local, além de
contribuir para o desenvolvimento do Programa. Foi freqiente o
envolvimento dos parceiros na organizacao dos estudos do meio
durante a Fase 1. Em alguns municipios, a participacao destes
para assessoria de conteldos conceituais tem sido assidua nos
encontros de estudo.

Uma parceria que merece destaque foi a que ocorreu entre a
SEDUC do Acre, a Universidade Federal do Acre (UFAC) e o MEC. A
UFAC foi responsavel pelos cursos de licenciatura, elaborados
especialmente para atender os professores da rede estadual de
ensino. Os materiais e a proposta do Programa necessitaram sofrer
uma adaptacao para serem incorporados como disciplina naqueles
cursos, respeitando a condicao basica das turmas serem formadas
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por grupos interdisciplinares.

Outras parcerias a serem destacadas, no Espirito Santo e Bahia,
foram as das Secretarias de Educacao com a Empresa Aracruz Celulose,
a qual tem apoiado com recursos técnicos e materiais os encontros
de formacao continuada.

Relagédo de Pdlos e Mun

ram da Fase 1 até Julho de 2002

UF Pélos Municipios
AC Rio Branco e Sena Madureira.
Cajueiro Cajueiro, Vigosa, Quebrangulo, Paulo Jacinto e Barra de Sao Miguel.
Rio Largo Rio Largo e Atalaia.
Palmeira dos indios Santana do Ipanema
Piacabucu Piagabucu, Coruripe, Feliz Deserto e Teotonio Vilela.
Marechal Deodoro Marechal Deodoro, Jequia da Praia, Sdo Miguel dos Campos e Campo Alegre.
AL Porto Calvo Porto Calvo
Penedo Junqueiro
Unido dos Palmares Colonia Leopoldina e Flexeiras.
Arapiraca Arapiraca
Maceié Maceid
Teixeira de Freitas Teixeira De Freitas, Pardo, Nova Vicosa, Cariacica, Mucuri e Caravelas.
BA Irecé Irecé, Sao Gabriel, América Dourada, Carfanaum, Central, Gentio do Ouro, Ibipeba, Ibitita, Itaguacu da Bahia,
Xique-Xique, Jodo Dourado, Jussara, Lapdo e Presidente Dutra.
CE Fortaleza
Aracruz Aracruz, Sta. Teresa, Sta. Maria de Jetibd, Ibiracu, Fundao, Jodo Neiva e S. Rogue do Canaa.
Vitéria Vitéria, Cariacica, Nova Venécia, Viana e Vila Velha.
ES Mimoso do Sul Mimoso do Sul, Castelo, Presidente Kenedy, Apiaca, Vargem Alta, Cachoeira do Itapemirim, Alegre, Muqui,
Munis Freire e Guagui.
Guarapari Guarapari, Anchieta, Pitima, Iconia, Barra de Sao Francisco, Linhares e Afonso Claudio.
Timon Timon \_NaII Ferraz, §éo Raimundo d;s Mangabeiras, Passagem Franca, Balsas, Sdo Domingos, Rosario,
Bacabeira, Santa Inés, Monsenhor Gil e Barro Durro.
MA Chapadinha,Gov. Luis Rocha, Anapurus, Beldgua, Luzilandia, Itapecuru-Mirim, Tutéia, Mata Roma, Milagres
Chapadinha do Maranhao, Vargem Grande, Aldeias Altas, Duque Bacelar, Urbano Santos, Paulino Neves, Buriti, Nina
Rodrigues, Sdo Benedito do Rio Preto, Brejo Maranhao, Coelho Neto e Santa Rita.
Assis Chateubriand, Toledo, Terra Rocha, Maripa, Séo José das Palmeiras, Palotina, Santa Helena, Marechal
Toledo Candido Rondon, Guaira, Nova Santa Rosa, Sao Pedro do Iguacu, Formosa do Oeste, Jesuitas, Tupassi,
Iracema do Oeste, Nova Aurora, Brasilandia do Sul, Guarapuava e Quatro Pontes.
Apucarana Apucarana
Ponta Grossa Ponta Grossa e Pirai do Sul.
Laranjeiras do Sul Laranjeiras do Sul, Rio Bor_\it’o do lguacu, Quedas do Iguagu, Porto Barreiro, Nova Laranjeiras, Virmont,
PR Saudades do Iguacu e Espigéo Alto do Iguacu.
Francisco Beltrao Francisco Beltrao
Campo Mourdo Campo Mouréo
Loanda Santa Isabel do Ivai
Maringa Queréncia do Norte, Iguacu, Califérnia, Munhoz de Melo, Lobato e Lobao.
Umuarama Umuarama, Araruma, Primavera e Vaiporam.
Rosana Rosana, Terra Rica e Pato Bragado.
PB Jodo Pessoa, Patos, Maturéira, Guarabira e Cajazeiras.
Natal Natal, Parnamirim e Sao Goncalo do Amarante.
Mossoré Mossqré, Areig Branca, Caratbas, Grossos, Serra do Mel, Governador Dix-Sept Rosado, Severiano Mello,
RN Janduis, Apodi e Upanema.
Ceara-Mirim Cearz’j-Mirim, lelImo Marinho, Sao Miguel do Gostoso, Touros, Taipti, Maxaranguape, Rio do Fogo, Pureza e
Barauna.
. A 40 José dos Campos, Sao Sebastiao, Cacapava, Jacarei, Santa Branca, Ubatuba, Campos do Jordao,
Séo José dos Campos garaguatatubac, Cu%atég, Mgnteiro Lc;bgtog epLorénJa. S v , CamP ! '
Aparecida Aparecida, Tremembé e Santo Antonio do Pinhal.
Cruzeiro Queluz, Bananal, Arapei e Sao José do Barreiro.
SP Parati*
Altindpolis, Américo Brasiliense, Arapora, Areidpolis, Araraquara, Aluminio, Barra Bonita, Barretos, Brotas,
Boa Esperanca do Sul, Borebi, Botucatu, Brodoswki, Cajamar, Campo Limpo Paulista, Colina, Corumbatai,
Ribeirao Preto Caconde, Divilnolénd_ia, De_scalvado, Dracena,, Guap_ialgg, Guaril?_a, Gua?aparé,_lbira’, Ita_tiba, Itapeva, I_tac_a/ré,
Igarapava, Jat, Jardindpolis, Joanépolis, José, Bonifacio, Lengbis Paulista, Migueldpolis, Mococa, Orindidva,
Ouroeste, Potirendaba, Pradépolis, Piracaia, Porto Ferreira, Pindorama, Ribeirao Preto, Serrana, Sao Carlos,
Sao Roque, Sao José do Rio Preto, Trabiju, Terra Roxa, Ubarana, Valinhos, Vinhedo e Sao José do Rio Pardo.
Sao Bento do Sul, Canoinhas, Garuva, Mafra, Joinville, Concérdia, Aguas de Chapeco, Tubarao, Rio do Sul,
SC Joacaba, Lages, Maravilha, Dionisio Cerqueira, Itajai, Jaragua do Sul, Bombinhas, Coronel Freitas, Capinzal,
Santa Teresinha, Rio Negro, M. Dias e Florianépolis.
Palmas, Araguaina, Paraiso, Porto Nacional, Diandpolis, Guarai, Gurupi, Araguatins, Arraias, Miracema,
Encontro Tocantinépolis, Cuiaba, Diamantina, Sinop, Alta Floresta, Barra do Garga, Caceres, Matupé, Juina,
Regional CO Rondonépolils, /Cassilélndia, Naviral’, Anastécip, Cor}lmba’, Sélo~ Gabriel d? Oeste, Bonito, Sidrolandia, Campo
Grande, Maripa de Minas, Araxa, Frutal, Juaina, Sdo Sebastido do Paraiso e Juatuba.
Belém, Ulianapolis, Cameta, Oriximira, Xinguara, Tucurui, Acara, Trairao, Medicilandia, Senador José Porfirio,
Encontro Alenquer, Maraba, Benevides, Ananindeua, Concérdia, Don Eliseu, lucumam, Bacarena, Bujaru, Tucuma,
Regional Goian.élsia, Redencéo, Séo_Dorr)i_ngos dg Araguaia, Saptarém_, Uruaré, anceigéo do Araguaia, Moju, Obidqs,_
Almeirim, Parauapebas, Séo Félix do Xingu, Paragominas, Rio Maria, Itaituba, Manaus, Porto Velho e Espigao
NORTE do Oeste.

Fonte: MEC/SEF/COEA. Dados retirado das listas de freqiiéncia da Fase 1 — julho de 2002.
* Parati, municipio do Estado do Rio de Janeiro, foi incluido na Formacéo da Fase 1 em Sao Paulo.
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Para auxiliar a demanda do Programa em alguns estados, a
COEA contou com o auxilio da Rede Nacional de Formadores (RNF)
do MEC na organizacao dos encontros e na articulacao dos
participantes. Em alguns estados, a RNF assumiu fazer a Fase 1.
Para este fim, representantes da rede participaram da Fase 1 em
outros estados: a rede RJ participou da Fase 1 no Espirito Santo e
a rede Bahia da Fase 1 em Santa Catarina. Até setembro de 2002,
foram realizadas pela rede Bahia uma Fase 1, com uma turma de
30 pessoas do polo de Guanambi, e duas Fases 1, pela rede RJ, nos
polos de Macaé e Silva Jardim.

Ndmero de Participantes da Fase 1 do PAMA

Estado Coorgzrr:gores Cozzjgr:ic:)gres Parceiros/outros

Acre 02 39 19
Alagoas 24 47 06
Bahia 32 104 03
Ceara 20 42 00
Espirito Santo 28 64 25
Maranhao 24 33 11
Parané 17 74 11
Paraiba 01 04 00
Pernambuco 01 02 00
Piauf 01 04 00
Rio Grande do Norte 28 49 37
Santa Catarina 14 67 14
Séo Paulo 53 106 20
Sergipe 01 00 00
Encontro Regional Centro-Oeste 21 38 40
Encontro Regional Norte 18 36 25
SUBTOTAL 285 709 211
TOTAL 1.205

Fonte: MEC/SEF/COEA. Dados retirados das listas de freqiiéncia da Fase 1 — setembro de 2002.
N3o incluem dados da Fase 1 de Macaé, Silva Jardim e Guanambi.

O Programa Parametros em Acao utilizou a organizacao em pélos
de municipios para o seu desenvolvimento. Ao longo do processo de
implementacao do PAMA, houve necessidade de realizar alguns
desmembramentos dos polos, em funcao tanto do estagio dos
municipios no Programa Parametros em Acao de 52 a 82 séries do
Ensino Fundamental, quanto ao fato de que nem todos os municipio
pediram adesao ao PAMA. O Programa realizou Fases 1 nos estados
em grandes encontros que reuniram, em um mesmo momento,
municipios pertencentes a polos diferentes.

Segundo dados recolhidos nos estados durante a Fase 1, obteve-
se a seguinte realidade, quanto a presenca dos coordenadores-
gerais e de grupo, no processo de formacao:

% As Diretorias Regionais de Educacao (DREs) sao subdivisdes das Secretarias Estaduais de
Educacdo que respondem dentro do estados por um grupo de municipios e suas
respectivas escolas. Nem sempre as regionais atendem pelo mesmo nome, mas a funcao
é a mesma.
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Disciplinas lecionadas pelos 709 Coordenadores de Grupo que participaram da Fase 1

ﬁlaetTJ?aaiz Ed. Artistica | Ed. Fisica Geografia |Ling. Estrang,| Histéria Matemética | Portugués
13 1 3 4 1 0 3 a
2 1 0 2 2 1 3 G
9 1 1 4 4 1 3 =
0 0 0 0 0 0 o a
4 1 0 1 1 2 > s
1 0 0 0 0 0 o 1
! ! 1 2 2 1 2 1
2 0 0 1 0 0 0 0
3 1 1 2 1 0 o @
0 0 0 4 0 0 1 1
13 4 7 10 8 2 5 7
0 0 0 0 0 0 0 0
9 7 1 8 11 6 4 14
! ! ° 0 0 0 1 1
22 6 1 13 14 10 13 16
1 0 0 1 0 0 0 g
81 24 15 52 44 25 37 71
17.20% 5.10% 3.18% 11.04% 9.34% 5.31% 7.86% 15.07%

Fonte: MEC/SEF/COEA. Dados retirados das listas de freqiiéncia da Fase 1 — setembro de 2002.
Nao incluem dados da Fase 1 de Macag, Silva Jardim e Guanambi.

Entre os professores participantes da Fase 1, percebemos uma
situacao equilibrada em relacao as disciplinas lecionadas, confirmando
a intencao da proposta do Programa em agregar todas as areas como
pressuposto inicial da transversalidade do tema meio ambiente.
Obviamente as matérias afins como Ciéncias Naturais e Geografia,
tiveram boa representacao com 28,24% dos professores. No entanto,
nos surpreendemos com os resultados dos professores de Portugués,
com 15,07%, e das outras disciplinas, que totalizaram 71,76%.

O Acre foi o primeiro estado a ser atendido. Nesse estado
participaram 1.850 professores da rede estadual de ensino por meio
de parceria entre a SEDUC e a UFAC. Também foram atendidos
professores da rede estadual participantes de grupos de estudo em 11
escolas da rede estadual e 9 escolas da rede municipal de Rio Branco.
Contabilizando os professores das redes estadual e municipal, atingiu-
se um total de 2.264 professores no estado como um todo.

As analises a seguir referem-se aos municipios que foram atendidos
nas formacoes até o més de julho, visto que apenas destes temos
dados referentes a Fase 2, possibilitando analises comparativas.
Infelizmente nao foi possivel computar os nimeros de professores e
coordenadores no Acre (professores/coordenadores) nas analises que
se seguem, visto nao terem sido enviados os cadastros e documentos
solicitados.

O PAMA atendeu as redes municipais de 8 estados, totalizando 13
Fases 1, nos estados e municipios que estavam dentro das condicoes
preestabelecidas, até julho. Do total dos 219 municipios que
participaram da Fase 1, 55% estao em Fase 2, totalizando 120
municipios.

Participaram da Fase 1, até julho de 2002, 764 coordenadores;
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destes, 297 estao na Fase 2, o que corresponde a 39% dos
coordenadores formados. Nota-se que os grupos de professores
iniciaram seus encontros, neste caso, em média 2 meses apods a
Fase 1.

Até setembro de 2002, nos estados de Alagoas, Rio Grande do
Norte, Parana, Santa Catarina, Espirito Santo, Bahia, Sao Paulo e
Maranhao, 685 escolas das redes municipais de educacao fizeram
adesao ao Programa. Esse nimero corresponde a 70% do total das
escolas dessas redes municipais. Segundo documentacao, foram
formados 365 grupos de estudo. Analisando esse nimero, pode-se
afirmar que foi formado um grupo de estudos de professores para
cada duas escolas, com 29 participantes por grupo, em média. Ao
todo, sao 10.859 professores cadastrados participando do
Programa, o que corresponde a 83% do total de professores das
redes municipais atendidas.

Aimplementacao do PAMA esbarrou em variaveis que delimitaram
suas prioridades e formas de atendimento, conforme descrito. Em
funcao da magnitude territorial do pais e da exigiiidade de tempo,
visto que este é o ultimo ano desta gestao, e ainda do quantitativo
insuficiente de materiais produzidos para a implementacao do
Programa, a COEA ficou impossibilitada de atender toda a demanda.
Estas variaveis também definiram alternativas de implementacao,
construidas ao longo do processo de articulacdao e negociacao com
as Secretarias de Educacao e a RNF. Houve situacées em que nem
todas as etapas da implementacao foram realizadas, como nos
Encontros Regionais, por exemplo.

3.4.1 - ALTERNATIVAS DE IMPLEMENTAGCAO NAS SEDUCS E
SEMEDS DAS CAPITAIS

Em dezembro de 2001, no | Encontro Nacional das SEDUCs e
SEMEDs das capitais, a COEA distribuiu um conjunto de kits do
PAMA aos representantes de EA daquelas Secretarias. Durante a
implementacao do Programa em 2002, alguns técnicos das

Atendimento das SEDUCs e SEMEDs das capitais

participantes da Fase 1 até julho/ 2002

SEDUC

AL

NUmero de Escolas Piloto

06

SEMED

Joao Pessoa

NUmero de Escolas Piloto

06

CE

564

Maceid

06

ES

24

Fortaleza

15

PE

1187

Vitéria

08

RN

16

Natal

08

SC

27

Total

1824

Total

43

Fonte: MEC/SEF/COEA. Dados da Reuniéo Paralela — 2002.
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Secretarias Estaduais mostraram-se interessados em implantar o
Programa em seus estados. Por nao atenderem as circunstancias
necessarias para a sua realizacao, a COEA sugeriu que dentro de
cada Diretoria Regional de Educacao (DRE)? fossem escolhidas escolas
piloto para participar do Programa. O numero de escolas piloto de
cada DRE deveria ser proporcional ao nimero de coordenadores
com horario de estudo disponivel para sua implementacao nas
escolas.

O mesmo aconteceu em alguns municipios que solicitaram
adesao ao Programa, mas nao se adequavam aos critérios de
implementacao exigidos. Assim, a orientacao dada pela COEA foi a
mesma, qual seja, selecao de escolas piloto, também pelo critério
de proporcionalidade e tempo de estudo dos coordenadores.

Entretanto, nem sempre os coordenadores de grupo das escolas
piloto participaram da Fase 1. Neste caso, estiveram presentes
representantes das Secretarias, das regionais ou dos pdlos do
Programa. A SEMED de Natal, por exemplo, participou em Ceara-
Mirim com um representante de cada regional, que se comprometeu
a trabalhar com as escolas piloto em suas regides. Pernambuco
participou com técnicos da SEDUC que se encarregaram de atender
toda a rede estadual. Foi o mesmo caso do Ceara, cujos técnicos
da SEDUC participaram da Fase 1 em Alagoas. Em qualquer dessas
situacdes, procurou-se garantir que os coordenadores de grupo
tivessem acesso ao kit do coordenador.

Relacao de SEDUCs e SEMEDs atendidas nos Encontros Regionais

CENTRO-OESTE

UF SEDUC SEMED
TO* i Palmas, Araguaina, Paraiso, Porto Nacional, Dianépolis, Guarai, Gurupi, Araguatins, Arraias,
S Miracema e Tocantinépolis.

GO sim
MT sim Cuiaba, Diamantina, Sinop, Alta Floresta, Barra do Garca, Céceres, Matupa, Juina e Rondonépolis.
MS sim Cassilandia, Navirai, Anastécio, Corumba, Sao Gabriel do Oeste, Bonito, Sidrolandia e Campo Grande.
DF sim
MG* fii Maripé de Minas, Araxa, Frutal, Juaina, S&o Sebastido do Paraiso e Juatuba.
UF SEDUC SEMED
AM sim Manaus
AP sim
RO nao Porto Velho e Espigéo do Oeste.

Belém, Ulianéapolis, Cameta, Oriximira, Xinguara, Tucuruf, Acard, Trairao, Medicilandia, Senador José

. Porfirio, Alenquer, Maraba, Benevides, Ananindeua, Concdrdia, Don Eliseu, lucumam, Bacarena, Bujaru,

PA sim Tucuma, Goianésia, Redencéo, Sdo Domingos do Araguaia, Santarém, Uruara, Conceicao do Araguaia,

Moju, Obidos, Almeirim, Parauapebas, Sao Félix do Xingu, Paragominas, Rio Maria e Itaituba.

Fonte: MEC/SEF/COEA. Dados das listas de presenca — agosto e setembro de 2002.
*TO e MG, embora nao pertengam a regido Centro-Oeste, participaram do evento.

3.4.2 - ENCONTROS REGIONAIS DO CENTRO-OESTE E NORTE

Para atender a demanda dos estados e municipios das regides
Centro-Oeste e Norte, foram realizados nos meses de agosto e
setembro de 2002 dois encontros regionais da Fase 1, nas localidades
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de Campo Grande (MS) e em Belém (PA).

Esses encontros atenderam os estados e municipios das regioes
Centro-Oeste e Norte que nao tiveram oportunidade de participar
da Fase 1, por nao cumprirem as condicées do PAMA. Neste caso,
nao foi realizada Reunido de Apresentacao, apenas a Fase 1.

Um dos diferenciais desta proposta foi focar a formacao para
os coordenadores-gerais das Secretarias de Educacao que formariam
seus coordenadores de grupo locais. Para esta situacao, foi elaborado
um manual que passou a subsidiar os coordenadores-gerais para
que assumissem a funcdo de formador, semelhante a dos
formadores da COEA.

O Manual do Formador foi estruturado com pautas, sugestoes,
informacoes e relatos de experiéncias para orientar a formacao
inicial de coordenadores, além de oferecer subsidios para a
conducao de trabalhos em grupo, estratégias de formacao e
propostas para o encaminhamento dos conteludos do Guia do
Formador.

Ao todo foram 34 municipios de 6 estados participantes na regiao
Centro-Oeste. Na regidao Norte foram 38 municipios participantes
de 3 estados.

E importante salientar que a demanda para participacdo
foi muito alta, necessitando estabelecimento de critérios que
limitassem o numero de participantes.

No caso do encontro da regiao Norte, por exemplo, os 15
polos do estado do Para participaram com apenas 2 representantes
cada. Esses representantes serao os encarregados de realizar a
formacao nos seus polos. Essa mesma proposta sera efetivada pela
SEDUC do Amapa e pela SEMED de Porto Velho (Rondodnia),
configurando ja a expansao do Programa.

# Realizacao, pela COEA, de 18 encontros de formacao - Fase 1 no
periodo de 9 meses.

# Realizacao de Fase 1, pela rede da Bahia no Pdlo de Guanambi;
pela rede do Rio de Janeiro nos municipios de Macaé e Silva
Jardim e pela rede Para (15 polos).

# 348 redes municipais de educacao participaram da Fase 1 do PAMA.

# 17 redes estaduais de educacao e o Distrito Federal participaram
da Fase 1 do PAMA.

4 O Programa atendeu redes municipais e estaduais de quase todos
os estados da Federacao (exceto Rio Grande do Sul e Roraima).

Segundo dados da
COEA, 371 munici-
pios de 24 estados
e mais o Distrito
Federal solicita-
ram adesao ao
Programa até se-
tembro de 2002.
Desse total, a
COEA atendeu 17
Secretarias
Estaduais de
Educacao
(SEDUCs) e 348
Secretarias Muni-
cipais de Educacao
(SEMEDs) e o
Distrito Federal.
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% Nao estao contabilizados

neste quantitativo os
professores atendidos nos
encontros regionais -
Centro-Oeste e Norte; no
encontro de Ribeirao Preto/
SP; nos encontros realizados
pela RNF; os professores das
escolas piloto selecionadas
pelas redes estaduais e
municipais de ensino e os
professores da rede estadual
de educacao do Acre
participantes do programa
pela Universidade Federal do
Acre (1.850 professores).

Concretizacao - Fase 2:

& Adesao de 700 escolas.
& Formacao de 994 coordenadores nos encontros de Fase 1.

# 297 coordenadores, segundo os documentos enviados a COEA, estao
em Fase 2.

& 39% dos coordenadores participantes da Fase 1 até junho estao na
Fase 2, em média 2 meses apos a Fase 1.

¢ 122 municipios estdo em Fase 2, segundo documentacao enviada a
COEA, pertencentes aos seguintes estados: SP, MA, SC, ES, RN, AL,
BA, PR, AC.

@ 82% dos municipios participantes da Fase 1 até junho estao na Fase
2, em média 2 meses apos a formacao.

& Formacao de 365 grupos de estudo, atendendo 10.859 professores
cadastrados como participantes do Programa.?

A distribuicao de materiais nos encontros regionais foi
acordado com os representantes das Secretarias, procurando garantir
que os coordenadores de grupo tenham acesso ao Guia do Formador.
Muitas Secretarias, em funcao do quantitativo insuficiente de
material, decidiram por trabalhar com escolas piloto em seus
municipios.

Na ocasidao distribuimos o manual do secretario a fim de
socializar os instrumentos e formas de organizacao da COEA para
implementacao do Programa.

3.4.3 - RESULTADOS GERAIS DO PAMA

O PAMA fez desabrochar iniciativas ambientais nos mais
diferentes biomas deste pais. Devido ao carater socio-ambiental
de sua proposta percebem-se mudancas, como a que ocorreu no
municipio de Jussara (polo de Irecé - BA), onde coordenadores e
professores, ja exercitando a metodologia proposta no PAMA,
realizaram um estudo do meio em um parque com pinturas
rupestres, preocupados com a preservacao das mesmas. Estas
acoes tém resgatado a auto-estima dos participantes, que
passaram a valorizar suas tradicoes, a reconhecer a importancia
dessas atividades e a verem sua cultura respeitada e admirada
pelos visitantes, conforme retratam os relatérios de
acompanhamento. Nesse mesmo pélo foram constatadas mudancas
comportamentais em relacdao a conservacao da escola, ao
patrimonio publico e ao aumento de tolerancia em relacao ao
outro. O processo de acompanhamento também nos noticiou que
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alguns municipios de Santa Catarina adquiriram acervo de livros
baseado nas sugestdes presentes nos kits do Programa. Em
Alagoas, constatamos um aumento do habito de leitura, da
busca de informacdes pelos professores e a aproximacao
Secretaria - escola/professores. De modo geral, os depoimentos
dos coordenadores- gerais durante o acompanhamento relatam
que os professores ja iniciaram algum trabalho em sala de aula
com os alunos incluindo a tematica ambiental.

4 - SINTESES, DIFICULDADES, AVANCOS E
ENCAMINHAMENTOS

4.1 - SINTESES

A COEA, neste periodo de trés anos, fez grandes avancos para
a institucionalizacao da EA nos sistemas de ensino, por meio da
disseminacao de informacoes acerca das questdes ambientais; da
elaboracao do Decreto de Regulamentacao da Politica Nacional de
Educacao Ambiental; da implementacdo da Politica Nacional de
Educacao Ambiental; da manutencao, expansao e fortalecimento
de contatos com técnicos de todas as Secretarias de Educacao
estaduais e municipais das capitais (por meio da rede de
educadores ambientais para o Ensino Fundamental); e,
principalmente, por meio de discussoes com secretarios de
educacao e suas equipes sobre a importancia da existéncia de
espaco institucional para a EA nas Secretarias, como forma de
assumir a responsabilidade dos sistemas de ensino na pratica da
EA nas escolas.

A proposta de politica publica de formacao continuada em
servico, formulada pela SEF/MEC - Programa Parametros em Acao
- incorporada pela COEA na elaboracao e implementacao do PAMA,
descortina no horizonte condicoes para propostas locais de projetos
de EA, elaboradas em consonancia com o projeto politico-
pedagodgico da escola e com o envolvimento de toda a comunidade,
tornando-se acodes efetivas fundamentadas em conhecimentos
construidos nos grupos interdisciplinares de estudo nas escolas.

A COEA considera que a institucionalizacao da EA nos sistemas
de ensino e sua abordagem de forma transversalizada no curriculo,
propostas pelo PAMA, sao marcos expressivos na implementacao da
Politica Nacional de Educacao Ambiental e associam impactos
pedagogicos e institucionais no trato das questoes ambientais nos
sistemas de ensinos.

Quanto ao PAMA, eixo da politica para EA proposta pelo MEC,
podemos sintetizar abaixo suas caracteristicas e diferenciais.
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& Objetivo: Inserir a Educacao Ambiental nas politicas de
formacao em servico de educadores dos sistemas de ensino,
propondo uma metodologia de formacao continuada em meio
ambiente no segmento de 52 a 82 séries do Ensino
Fundamental, focada em grupos de estudo interdiciplinares.

& Metodologia: Abordagem de conteldos conceituais tematicos
sobre interdisciplinaridade; sobre construcao de projetos de
trabalho (modulos especificos, caderno de projeto, coletanea
de artigos sobre meio ambiente, guia do professor);
tematizacao do comportamento dos educadores frente as
questoes ambientais; reflexao sobre espaco escolar e seu
entorno (desenvolvimento do estudo do meio); formacao da
competéncia para investigacdao (estudo do meio,
disponibilizacao de informacodes e canais de aprofundamento
da tematica, via Internet, bibliografias, contatos); reflexao
sobre a seqiiéncia didatica/conceitual proposta pelo Programa;
avaliacao pautada a cada passo do Programa.

& Condicbes/Critérios: Participacao prévia dos professores no
Programa Parametros em Acdo para as séries finais do Ensino
Fundamental, finalizando no minimo os modulos comuns;
formacao de grupos interdisciplinares de estudo por escola,
garantindo professores da mesma escola no mesmo grupo;
adesao de pelo menos 50% dos professores da escola.

& Atendimento: Dialogo direto com as redes estaduais e
municipais de educacdo. Em situacdes especificas, o trabalho
de organizacdao dos municipios foi realizado com o pélo. Em
qualquer das situacdes, a parceria e as informacoes foram
estabelecidas diretamente com os municipios.

& Carga hordria flexivel: Minimo de 75 horas e maximo de 115
horas, num total de 11 mddulos, sendo 7 mddulos obrigatorios
e 4 modulos tematicos a serem selecionados conforme a
necessidade e interesse local.

Etapas de Implementacao:

1. Reunido de Apresentacdo: Envolvimento de secretarios de
educacao, técnicos das Secretarias, diretores de escolas,
coordenadores-gerais e de grupo e demais parceiros;

2. Fase 1: Formacao dos coordenadores e parceiros realizada
em 5 dias (sem plenarias); realizacao de Reunido Paralela
com os secretarios de educacao e/ou coordenadores-gerais,
paralelamente a formacao, com o objetivo de garantir
total apoio a implementacao do programa

3. Fase 2: Acompanhamento pedagogico e institucional
realizado apos o inicio do grupo de estudo dos professores.
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4.2 - DIFICULDADES

Elencamos a seguir algumas dificuldades enfrentadas para a
concretizacao da missao da COEA e da implementacao do PAMA.

1. Aconcepcao de formacao em servico das Secretarias de Educacao
para Educacao Ambiental é feita por meio de cursos esporadicos
de curta duracado, envolvendo apenas os professores das areas
disciplinares afins, ministrado por especialistas de outras
instituicoes (geralmente ONGs ambientalistas ou 6rgaos de meio
ambiente). A formacdao em servico para EA é vista como
treinamento ou capacitacao de multiplicadores.

2. 0 espaco da EA nos sistemas de ensino e nas escolas é restrito,
pois geralmente nao ha um setor de EA nas Secretarias. A EA
nao tem o mesmo status institucional que as demais areas de
conhecimento e tem tratamento extracurricular nas escolas.

3. Arepresentacao é de que a EAimplica conhecimentos especificos
acerca de questoes ecologicas, de que nao é responsabilidade
direta dos sistemas de ensino, de que é algo elitista, fruto do
discurso ambientalista que se comunica apenas com os iniciados.

4. A concepcao do tema meio ambiente e EA geralmente esta
relacionada apenas a problemas, a questoes ecologicas e
preservacionistas, atrelada a militancia politica e a discursos
de dever ser/dever fazer. Trata-se de um desafio muito grande
modificar estas concepcoes e discursos e desmistificar a questao
ambiental e a EA.

5. Ha pouca disponibilidade de informacdes acerca das questoes
ambientais.

6. As especificidades dos sistemas de ensino e do mundo escolar,
bem como das politicas e propostas educacionais nao sao levadas
em conta pelos responsaveis pela EA no meio ambientalista, o
que dificulta o estabelecimento de parcerias.

7. Nao ha formacao inicial para o tema, o que torna a formacao
em servico fundamental. Esta situacao tem causado, num
primeiro momento, resisténcia entre os professores de areas
nao diretamente relacionadas ao tema.

8. O tempo de implementacao do Programa foi exiguo. O PAMA
teve apenas um semestre para realizar suas formacoes e apenas
2 meses para realizar o acompanhamento, o que comprometeu
o atendimento a demanda e a realizacao do acompanhamento.
A quantidade de materiais disponiveis bem como a
impossibilidade de reproduzi-los, ainda este ano, impediu
atendimento a todos os participantes.

9. Ha dificuldade de compatibilizar os Parametros em Acao das
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séries finais do Ensino Fundamental e o de meio ambiente.

10. O Programa é direcionado apenas as séries finais do Ensino
Fundamental, quando, pela Lei n® 9.795, temos
responsabilidade de implementar a EA em todos os niveis e
modalidades de ensino. A demanda para o atendimento as
inclusao da EA na formacao superior é fundamental para
seu tratamento adequado nas escolas.

11. Os representantes de EA das Secretarias de Educacao
geralmente sao ligados a questao ambiental, mas muitas
vezes nao comungam com a concepcao de formacao proposta
pelo PAMA.

4.3 - AVANCOS

Elencamos a seguir os avancos conquistados para concretizacao
da missdo da COEA.

1. (relacionado as dificuldades 1 e 2) - Politica de formacao
continuada - PAMA como eixo articulador de uma proposta
de politica publica para EA, incentivando mudancas
institucionais, inovando na pauta de formacao, quando inclui
estudo do meio e planejamento organizacional, dialogando
diretamente com os professores por meio de seus materiais,
articulando informacao e planejamento, impulsionando o
fortalecimento da EA nos sistemas de ensino.

2. (relacionado a dificuldade 1) - Incorporacao pelo sistema de
ensino de uma proposta diferenciada de metodologia para
formacao para formacao continuada em meio ambiente e de
construcao de projetos de EA. Por nao ser um curso, o PAMA
incentivou a conquista de espaco da EA nas acoes educacionais,
na politica de formacado continuada das Secretarias e nas
escolas. Além disso, a estratégia de grupos de estudo criam
vinculos entre os professores e abrem espacos para conquistas
institucionais, reforcadas pelos trabalhos realizados nas
reunioes paralelas e de apresentacao, tais como tempo
remunerado para sua formacao em servico. O PAMA
impulsionou nos sistemas de ensino processos de formacao
em EA permanentes, continuos e de qualidade para os
professores.

3. (relacionado as dificuldades 2 e 10) - Incorporacao, incipiente,
nas SEDUCs de condicbes de institucionalizacdGo para pautar
meio ambiente nas politicas de formacao continuada e acoes
propostas, com a designacao de um representante para EA
junto ao MEC, participante da rede de EA do sistema de
Ensino Fundamental. Em alguns casos, pudemos detectar a
expansao das areas de EA nas Secretarias.
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4. (relacionado as dificuldades 2 e 10) - Incorporacdo do tema
meio ambiente nas politicas propostas pelo MEC como, por
exemplo, no Censo Escolar, que retratou a amplitude da demanda
das escolas para o trabalho com meio ambiente. Outro exemplo
€ a incorporacao efetiva do tema nas politicas de
desenvolvimento profissional em servico para o Ensino
Fundamental do MEC.

5. (relacionado as dificuldades 2 e 11) - Construcdo de uma rede
de educadores ambientais nos sistemas de ensino para o Ensino
Fundamental, envolvendo todas as Secretarias estaduais e as
municipais das capitais.

6. (relacionado as dificuldades 1,2,3,4,5,6,7 e 11) -
Disponibilizacdo de informacbes acerca das questdes
ambientais, com publicacoes, clipping ambiental, site.

7. (relacionado as dificuldades 2, 6, 7 e 10) - Coordenacao da
elaboracao do Decreto de Regulamentacdo da Politica Nacional
de Educac@o Ambiental (Lei n°® 9.795/99), o que garantiu a
participacao mais ativa dos sistemas de ensino e suas
preocupacoes, propostas e necessidades.

Em relacdo ao PAMA, que é a acao mais importante proposta pela
politica da COEA, destacamos alguns avancos, primeiro comparando-o
com o Programa Parametros em Acao e, em seguida, elencamos avancos
em geral.

E preciso considerar a responsabilidade do PAMA, que tem sido
implantado como continuidade ao Parametros em Acao, respeitando
seus principios iniciais, sem ser redundante em temas e metodologias.
Ao mesmo tempo, na continuidade, ha a responsabilidade de possibilitar
o aprofundamento de questdes ja iniciadas como, por exemplo, o
desenvolvimento de competéncias de leitura e escrita, e o espaco
instigante para debater a diversidade de concepcoes (seja dos professores,
dos alunos, da comunidade; seja de idéias, conceitos, culturas, épocas,
espacos e referéncias sociais, que contribuem para resultados ja
diagnosticados pela pesquisa realizada pelo Ideca? , como a ampliacao
da "tolerancia”.

A equipe da COEA teve a sensibilidade de, em contato com a
coordenacao do Parametros em Acao, identificar dificuldades no processo
de implantacao do Programa, criando condicdes, na medida do possivel,
para supera-las. Entre as dificuldades enfrentadas pelo Parametros em
Acdo - Meio Ambiente na Escola, podemos especificar:

& distribuicdo de todo material necessdrio para os coordenadores - A
dificuldade de acesso aos programas de video nos Parametros em
Acao levou a um esforco do Meio Ambiente na Escola de distribuir
aos coordenadores (nos kits) todos os programas de video, musicas
e textos necessarios as atividades sugeridas nos modulos.
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& a viabilidade dos grupos de estudo de 5 a 8 séries - As
dificuldades enfrentadas pelos grupos de 5° a 8" do Parametros
em Acao em dar continuidade aos estudos depois dos modulos
comuns, por meio do trabalho com os modulos especificos das
disciplinas, resultaram em solucées de como manter grupos
interdisciplinares para trabalhar o tema transversal meio
ambiente.

& indicacdo de referéncias bibliogrdficas com sinopses de livros
e sites - A expectativa dos coordenadores e professores de
ampliar conhecimentos levou a inclusao de referéncias para
pesquisa no Guia do Formador, no Guia de Atividade para
Sala de Aula e em cadernos especificos sobre bibliografia,
trabalho com videos e enderecos Uteis ligados as agéncias e
instituicdes ambientais.

& aprofundamento dos conteudos referendados nos PCNs - A
necessidade de fornecer ao coordenador materiais e debates
conceituais para irem além de uma discussao da proposta
curricular em si, ou seja, de aprofundarem os temas de estudo,
tendo subsidios para o trabalho com temas especificos, levou
a inclusao no Guia do Formador de uma diversidade de textos
e temas verticalizados.

& envolvimento dos diretores na formacdo continuada dos
professores - A nao previsibilidade da importancia do
envolvimento de diretores no Programa Parametros em Acao
implicou a auséncia de seus compromissos no processo de
formacao continuada e sua alienacao em relacao as mudancas
no cotidiano escolar. Por outro lado, o PAMA considerou
fundamental envolver os diretores na divulgacao e
engajamento das escolas na adesao ao Programa, ja que a
proposta tem sido desenvolver grupos de estudo na escola.
Assim foram realizadas reunides de apresentacao para diretores
e deles foi solicitado apresentar a proposta aos professores
para adesao individual.

& repercussdo no cotidiano escolar - A tendéncia no processo
de formacao continuada de professores é afetar o cotidiano
escolar a médio e longo prazo. No caso do PAMA isto fica
invertido, ja que a finalidade é a construcao de um projeto
politico pedagogico para toda a instituicao escolar e a formacao
de grupos de estudo de professores por escolas foi uma condicao
para participar do Programa. Além disso, o PAMA oferece
material para o professor, dialogando diretamente com o ™ /Avaliacao Externa - Programa

responsavel pela formacao dos alunos. Nacionais em Acéo realizado pelo
. . _ B IDECA- Instituto de
& compromissos dos secretdrios de educacdo com a formacgdo Desenvolvimento Educacional,

. Cultural e Acao Comunitaria
continuada de professores - O Programa tem enfrentado a (Ideca). MEC/SEF-2002.
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flutuacao do engajamento e apoio politico dos secretarios de
educacao com a formacgao continuada de professores. Isto levou
o0 PAMA a investir em reunides e instrumentos institucionais que
comprometam os secretarios com o Programa. Foram realizadas
reunides em dois momentos (Reuniao de Apresentacao e Fase
1), para explicitacao das finalidades do trabalho e as condicoes
fundamentais para sua implantacao. Este esforco tem
repercussao nas atitudes dos secretarios de acompanhar de perto
o andamento dos trabalhos, de facilitar as condicdes materiais,
de criar mecanismos institucionais para favorecer a remuneracao
de coordenadores e professores.

# carga hordria flexivel - Proposta pelo PAMA, a sugestao levantou
discussao entre os gestores e os coordenadores sobre a importancia
da seqiiéncia dos modulos e definiu critérios para a escolha dos
mesmos.

Enumeramos a seguir outros avancos proporcionados pelo PAMA
para a implementacdo de uma politica efetiva e de qualidade de
desenvolvimento profissional de educadores em servico no tema meio
ambiente:

1. (relacionado as dificuldades 1, 2 e 3) - A implementacao do
Programa em suas diferentes etapas realizou trabalhos
especificos com os gestores, visando discussao sobre a presenca
do tema meio ambiente nas Secretarias e escolas e suas
possibilidades de institucionalizacao; definicao de alternativas
reais e efetivas de funcionamento e implementacao dos grupos
de estudo de professores; trabalhos coletivos de planejamento e
estudo dos coordenadores, integrados aos cronogramas das
instituicdoes, em locais adequados e remunerados. Nesses
momentos foi observada a necessidade de garantir
institucionalmente o tempo e as condicdées para o
desenvolvimento do trabalho coletivo, da formacao continuada
e o desenvolvimento de projetos.

2. (relacionado as dificuldades 3, 4, 5, 6 e 7) - O material e a
implementacdo do PAMA tiveram a preocupacdo de dialogar e
envolver todos os professores. Os modulos dialogam com cada
disciplina, propondo que reavaliem os conteudos tradicionais dos
seus curriculos, sensibilizando-os para os recortes e cruzamentos
interdisciplinares. Destaca os conflitos de visao e representacao
sobre a questao ambiental, proporcionando aos professores a
oportunidade de conhecer as diferentes concepcdes acerca dos
temas propostos, refletir e se posicionar perante os mesmos. A
proposta do PAMA, presente nos materiais e na pauta de
formacao, modifica o discurso do dever ser/fazer. O estudo do
meio e as investigacoes propostas valorizam o potencial do
ambiente, para além dos problemas das questdes ambientais.
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Os conteldos conceituais propostos direcionam o entendimento
da questao para a compreensao das relacées ser humano-
sociedade-natureza, ultrapassando os limites das questoes
ecologicas. Por sua vez, a implementacao teve por condicao
a formacao de grupos interdisciplinares de estudo por escola,
com a participacao de pelo menos 50% dos professores das
séries finais do Ensino Fundamental, o que ocorreu em todos
os casos. Esta iniciativa evitou a participacao no PAMA tao-
somente daqueles professores que geralmente participam das
propostas de formacao continuada. A formacao de grupos
por escola garante o trabalho interdisciplinar e é a possibilidade
concreta de construcao de conhecimento compartilhado do
tema transversal meio ambiente e da elaboracao e
implementacao de projetos de trabalho em EA, em
consonancia com o projeto educativo da escola. Além disso,
a pauta de formacao da Fase 1 incluiu discussao sobre
interdisciplinaridade, discussao sobre concepcao de meio
ambiente e natureza, observacao, discussao sobre a seqiiéncia
didatico-conceitual dos médulos e estudo do meio.

. (relacionado a dificuldade 6) - Envolvimento dos parceiros na
primeira etapa do Programa (Reuniao de Apresentacao) e na
formacao. Realizacao de reunibes especificas, durante a Fase
1, com os parceiros.

(relacionado as dificuldades 7 e 10) - Envolvimento das
universidades no Programa como parceiras. Formacao do
Grupo de Trabalho de Meio Ambiente do Ministério da
Educacao, com a participacao de todas as Secretarias do
MEC. O grupo infelizmente nao se reuniu muitas vezes, mas
possibilitou a articulacdo da COEA com os diferentes niveis e
modalidades de ensino para pautar meio ambiente em suas
atividades, acdes e propostas. Um bom exemplo foi a parceria
com a SEED e com as escolas técnicas federais da Semtec.

. (relacionado a dificuldade 8) - Para contornar o problema do
tempo para implementacdo do PAMA, estabelecemos
prioridades de atendimento segundo as condicoes e critérios
preestabelecidos e discutidos com a RNF. Ao longo da
implementacao, foram construidas alternativas para o
atendimento das diferentes situacdes que se apresentaram
como, por exemplo, as escolas piloto e os encontros regionais.
Todo o atendimento foi feito por estado, quando reunimos
os interessados pelo Programa no estado, muitas vezes
limitando o nUmero de participantes por municipio em funcao
da infra-estrutura oferecida pelo organizador do evento e
pelo niumero de formadores disponivel. Em relacao ao
material, muitos professores participantes nao conseguiram
recebé-lo, mas garantimos que todas as escolas participantes
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recebessem pelo menos um exemplar do kit do professor. Todos
os participantes da Fase 1 receberam o kit do formador e do
professor. Finalmente, para fortalecer o trabalho local das
Secretarias, foram produzidos os manuais do formador (no qual
disponibilizamos toda a pauta, dicas e sugestdes acerca da Fase
1) e o manual do secretario (no qual disponibilizamos as
instituicdes todas as etapas de sistematizacao e implementacao
do Programa utilizadas pela COEA, a fim de auxiliar em seus
processos de implementacao). Temos que destacar que o fato
do PAMA ter acontecido apenas este ano trouxe, por um lado,
as dificuldades apontadas, mas, por outro, possibilitou incorporar
uma série de avaliacoes do Programa Parametros em Acao,
avancando assim em diversos aspectos como, por exemplo, no
registro dos dados e informacoes (desde o inicio do PAMA), o
que facilitou a avaliacao, ou nos demais itens ja relacionados
anteriormente. Além disso, o PAMA encontrou os municipios ja
organizados e familiarizados com sua proposta. A rapidez com
que se organizaram para o inicio do Programa (em média 2
meses) € um indicador neste sentido.

6. (relacionado a dificuldade 8) - Discussdo individualizada com
cada municipio para planejamento do tempo dos coordenadores
e dos professores de modo a nao sobrecarrega-los com os dois
programas. Planejamento compartilhado.

7. (relacionado a dificuldade 11) - Realizacao de dois encontros
nacionais com representantes das Secretarias de Educacdo,
ocasiao em que foram oferecidas oficinas do PAMA. Todos os
representantes foram convidados oficialmente a participar de
alguma Fase 1, ainda que seu estado/municipio nao participasse
do Programa. Alimentamos a rede de educadores ambientais
dos sistemas de ensino com informacodes, clipping ambiental,
publicacdes e convite para participar das discussoes realizadas
sobre a PNEA.

4.4 - ENCAMINHAMENTOS

& Apesar dos avancos da COEA e da estruturacao da coordenacao
dentro do organograma do MEC, a continuidade dos trabalhos
esta ameacada com o final da gestao, pois 100% de sua equipe
nao faz parte do quadro da instituicdao. Sera necessaria a escolas
piloto. A COEA também registrou e sistematizou esta informacao
para futuro atendimento. Para dar continuidade ao atendimento
sera necessaria a organizacao de equipe de formadores e a
reimpressao do material. Quanto aos materiais, a expansao
devera dar conta também dos professores e coordenadores de
grupo que estao no Programa, porém sem material.

¢ 0 acompanhamento pedagogico e institucional e o assessoramento
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as equipes locais, no caso do PAMA, que esta no inicio de seu
processo de implementacao, é a garantia do enraizamento
do mesmo, da consolidacao dos grupos de estudo, da conquista
da autonomia dos professores e do retorno dos investimentos
dos gestores. Devido a falta de tempo, a COEA retornou apenas
uma vez em cada local onde foi realizada a Fase 1 até junho.
E necessario que um Programa como este, que fomenta tantas
mudancas institucionais de concepcbes pedagogicas e
conceituais, continue sendo acompanhado de perto. O
acompanhamento deve contemplar ndo s6 os municipios ja
visitados, como também aqueles que nao entraram neste
processo, em funcao do inicio da Fase 2 ter ocorrido apds
julho de 2002. O acompanhamento devera constar da presenca
in loco e das devolutivas dos relatorios dos coordenadores-
gerais, observacao de grupos de professores e formacao dos
coordenadores-gerais.

¢ Garantir a continuidade do processo de discussao sobre a
politica publica de EA nos sistemas de ensino, coerente com a
politica de EA definida pela Politica Nacional de Educacao
Ambiental (Lei n® 9.795/99) e pelos Parametros Curriculares
Nacionais, integrados ao conjunto das politicas educacionais
para o Ensino Fundamental. Viabilizar condicdes de
institucionalizacao para pautar meio ambiente nas politicas
de formacao continuada articulada com a dimensao
institucional. Criar estratégias de formacao continuada de
gestores em EA poderia ser uma proposta neste sentido.

¢ Incentivar a parceria institucional com universidades, ONGs e
outros parceiros.

& Ampliar a EA para todos os niveis/segmentos de modo a criar
areas de EA no organograma dos sistemas de ensino que
atendam outros niveis/segmentos.

& Ampliar o Parametros em Acao - Meio Ambiente na Escola
para as séries iniciais do Ensino Fundamental, para a Educacao
Infantil, Educacao Escolar Indigena e Educacao de Jovens e
Adultos.

¢ Incentivar as Secretarias de Educacao na construcao de
curriculos especificos rede de EA dos sistemas de ensino.

# Implementar Parametros em Acao de outros temas transversais,
como saude, ética e consumo, articulados a implementacao
do PAMA.

o Instalar o Orgdo Gestor da Politica Nacional de Educacéo
Ambiental, destinando recursos para seu funcionamento.

eSubmeter as diretrizes de EA para o Ensino Fundamental a
aprovacao do CNE.




& Incorporar a EA em outras politicas propostas pelo MEC,
particularmente no Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD), considerando a EA no processo de avaliacao, no
Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE), nos sistemas
de avaliacao do INEP (SAEB).

o Disponibilizar na Internet este relatorio e os manuais do PAMA.
¢ Fazer uma avaliacao externa do PAMA.

¢ Elaborar material para subsidiar a discussao e o
desenvolvimento do Projeto Politico-Pedagogico da Escola.

# Propiciar troca de experiéncias sobre EA e formacao continuada
entre os municipios.

# Apoiar e orientar as Secretarias de Educacao para pedidos de
financiamento destinados a formacao de professores em
servico e a elaboracao e realizacao de projetos de trabalho
sobre temas transversais nas escolas.

¢ Fortalecer a autonomia das Secretarias de Educacao.

# Realizar, no primeiro semestre de 2003, Encontro de Educacao
Ambiental com os coordenadores gerais e secretarios dos
municipios participantes do Parametros em Acao - Meio
Ambiente na Escola, com todos os representantes da rede de
EA das Secretarias de Educacao, para avaliar e articular o
trabalho de EA nos sistemas de ensino estaduais e municipais.

# Realizar um censo especial para Educacao Ambiental, pesquisa
especifica que levante as iniciativas de EA no Ensino
Fundamental e a qualidade das propostas.

Finalmente, embora sejam muitos e significativos os avancos
obtidos nesse curto espaco de tempo, é certo que ainda ha muito
o que fazer para consolidar a presenca da EA nas politicas e acoes
educacionais propostas e adotadas pelos sistemas de ensino.



