Capitulo 36 da Agenda 21

A Agenda 21 é um programa de agdes recomendado para todos os paises nas
suas diversas instancias e setores para colocarem em pratica a partir da data de
sua aprovagao — 14 de junho de 1992 e ao longo de todo século 21. A seguir
reproduzimos o capitulo referente a educagao que propde um esforgo global
para fortalecer atitudes, valores e a¢des que sejam ambientalmente saudaveis e
que apoiem o desenvolvimento sustentavel por meio da promocéo do ensino, da
conscientizagao e do treinamento.

CAPITULO 36
PROMOGAO DO ENSINO, DA CONSCIENTIZAGAO E DO TREINAMENTO
INTRODUGAO

36.1. O ensino, 0 aumento da consciéncia publica e o treinamento estao
vinculados virtualmente a todas as areas de programa da Agenda 21 e ainda
mais proximas das que se referem a satisfacao das necessidades basicas,
fortalecimento institucional e técnico, dados e informacgdes, ciéncia e papel dos
principais grupos. Este capitulo formula propostas gerais, enquanto que as
sugestdes especificas relacionadas com as questdes setoriais aparecem em
outros capitulos. A Declaracao e as Recomendacgdes da Conferéncia
Intergovernamental de Tbilisi sobre Educagdo Ambiental, organizada pela
UNESCO e o PNUMA e celebrada em 1977, ofereceram os principios
fundamentais para as propostas deste documento.

36.2-As areas de programas descritas neste capitulo sao:
a. Reorientagao do ensino no sentido do desenvolvimento sustentavel;

b. Aumento da consciéncia publica:
c. Promocgao do treinamento.

AREAS DE PROGRAMA
a).Reorientacao do ensino no sentido do desenvolvimento sustentavel
Base para a Acéo

36.3- O ensino, inclusive o ensino formal, a conscientizagéo publica e o
treinamento devem ser reconhecidos como um processo pelo qual os seres
humanos e as sociedades podem desenvolver plenamente suas
potencialidades. O ensino tem fundamental importancia na promocéao do
desenvolvimento sustentavel e para aumentar a capacidade do povo para



abordar questdes de meio ambiente e desenvolvimento. Ainda que o ensino
deve ser incorporado como parte essencial do aprendizado. Tanto o ensino
formal como o informal sao indispensavel para modificar a atitude das pessoas,
para que estas tenham capacidade de avaliar os problemas do desenvolvimento
sustentavel e aborda-los. O ensino é também fundamental para conferir
consciéncia ambiental e ética, valores e atitudes, técnicas e comportamentos em
consonancia com o desenvolvimento sustentavel e que favoregam a participacao
publica efetiva nas tomadas de decis&o. Para ser eficaz, o ensino sobre o meio
ambiente e desenvolvimento deve abordar a dinamica do desenvolvimento do
meio fisico/biolégico e do s6cio econdmico e do desenvolvimento humano( que
pode incluir o espiritual) deve integrar-se em todas as disciplinas e empregar
métodos formais e meios efetivos de comunicacéo.

Objetivos

36.4 Reconhecendo-se que os paises e as organizagdes regionais e
internacionais determinarédo suas proprias prioridades e prazos para
implementacao, em conformidade com suas necessidades, politicas e
programas, os seguintes objetivos sdo propostos:

a. Endossar as recomendacdes da Conferéncia Mundial sobre Ensino para
todos: Satisfagdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem (Jomtien,
Tailandia, 5 a 9 de margo de 1990), procurar assegurar 0 acesso
uni8versal ao ensino basico, conseguir, por meio de ensino formal e
informal, que pelo menos 80 por cento das meninas e 80 por cento dos
meninos em idade escolar terminem a escola primaria, e reduzir a taxa de
analfabetismo entre os adultos ao menos pela metade de seu valor de
1990. Os esforgos devem centralizar-se n a redugéo dos altos de
analfabetismo e na compensacéao da falta de oportunidades que tém as
mulheres de receber ensino basico, para que seus indices de
alfabetizagcdo venham a ser compativeis com os dos homens;

b. Desenvolver consciéncia do meio ambiente e desenvolvimento em todos
os setores da sociedade em escala mundial e com a maior brevidade
possivel,

c. Lutar para facilitar o acesso a educacao sobre meio ambiente e
desenvolvimento, vinculada a educagao social, desde a idade escolar
primaria até a idade adulta em todos os grupos da populagao;

d. Promover a integragao de conceitos de ambiente e desenvolvimento,
inclusive demografia,, em todos os programas de ensino, em particular a
analise das causas dos principais problemas ambientais e de
desenvolvimento em um contexto local, recorrendo para isso as melhores
provas cientificas disponiveis e a outras fontes apropriadas de
conhecimentos, e dando especial atencédo ao aperfeicoamento do
treinamento dos responsaveis por decisdes em todos os niveis.

Atividades



36.5 Reconhecendo-se que os paises e as organizagdes regionais e
internacionais determinarao suas proprias prioridades e prazos para
implementacdo, em com suas necessidades, politicas programas, as seguintes
atividades s&o propostas:

a. Todos os paises sao incentivados a endossar as recomendagoes da
Conferéncia de Jomtien e a lutar para assegurar sua estrutura de acao.
Essa atividade deve compreender a preparagao de estratégias e
atividades nacionais para satisfazer as necessidades de ensino basico,
universalizar o acesso e promover a equidade, ampliar os meios € o
alcance do ensino, desenvolver um contexto de politica de apoio, mobiliza
recursos e fortalecer a cooperacao internacional para compensar as
atuais para compensar as atuais disparidades econdmicas, sociais e de
género que interferem no alcance desses objetivos. As organiza¢des nao-
governamentais podem dar um importante contribuicdo para a formulagao
e implementacéo de programas educacionais e devem ser reconhecidas;

b. Os Governos devem procurar atualizar ou preparar estratégias destinadas
a integrar meio ambiente e desenvolvimento como tema interdisciplinar ao
ensino de todos 0s niveis nos proximos trés anos. isso deve ser feito em
cooperagao com todos os setores da sociedade. Nas estratégias devem-
se formular politicas e atividades identificar necessidades, custos, meios
e cronogramas para sua implementacao, avaliagao e revisdo. Deve-se
empreender uma revisdo exaustiva dos curriculos para assegurar um
abordagem multidisciplinar, que abarque as questdes de meio ambiente e
desenvolvimento e seus aspectos e vinculos sécio-culturais e
demograficos. Deve-se respeitar devidamente as necessidades definidas
pela comunidade e os sistemas de conhecimentos, inclusive a ciéncia e a
sensibilidade cultural e social,

c. Os paises sdo incentivados a estabelecer organismos consultivos
nacionais para a coordenacgao da educacgao ecoldgica ou mesas redondas
representativas de diversos interesses, tais como o meio ambiente, , 0
desenvolvimento, o ensino, a mulher, e outros, e das organizagbées nao-
governamentais, com o fim de estimula parcerias, ajudar a mobilizar
recursos e criar uma fonte de informacao e de coordenacéo para a
participagao internacional. Esses 6rgaos devem ajudar a mobilizar os
diversos grupos de populagado e comunidades e facilitar a avaliagéo por
eles de suas proprias necessidades e desenvolver as técnicas
necessarias para elaborar e por em pratica suas proprias iniciativas sobre
meio ambiente e desenvolvimento.

d. Recomenda-se que as autoridades educacionais, com a assisténcia
apropriada de grupos comunitarios ou de organizagdes n&o
governamentais, colaborem ou estabelegcam programas de treinamento
prévio e em servigo para todos os professores, administradores e
planejadores educacionais, assim como para educadores informais de
todos os setores, considerando o carater e os métodos de ensino sobre



meio ambiente e desenvolvimento e utilizando a experiéncia pertinente
das organizagdes nao governamentais;

As autoridades pertinentes devem assegurar que todas as escolas
recebam ajuda para a elaboragao de planos de trabalho sobre as
atividades ambientais, com a participacao dos estudantes e do pessoal.
As escolas devem estimular a participagao dos escolares nos estudos
locais e regionais sobre saude ambiental, inclusive agua potavel,
saneamento, alimentagao, e os ecossistemas e nas atividades
pertinentes, vinculando esse tipo de estudo com os servigos e pesquisas
realizadas em parques nacionais, reservas de fauna e flora , locais de
heranga ecoldgica, etc.

As autoridades educacionais devem promover métodos educacionais de
valor demonstrado e desenvolvimento de métodos pedagdgicos
inovadores para sua aplicacéo pratica. Devem reconhecer também o
valor dos sistemas de ensino tradicional apropriados nas comunidades
locais;

Dentro dos préximos dois anos, o Sistema da Nacdes Unidas deve
empreender uma revisdo ampla de seus programas de ensino,
compreendendo treinamento e conscientizagao publica, com o objetivo de
reavaliar prioridades e realocar recursos. O programa Internacional de
educacao Ambiental da UNESCO e do PNUMA, em colaboragdo com os
orgaos pertinentes do sistema das Nag¢des Unidas, os Governos, as
.organizagdes nao governamentais e outras entidades, devem
estabelecer um programa em um prazo de dois anos, para integrar as
decisdes da Conferéncia a estrutura existente das Nacdes Unidas,
adaptado para as necessidades de educadores de diferentes niveis e
circunstancias. As organizagdes regionais e as autoridades nacionais
devem ser estimuladas a elaborar programa e oportunidades paralelos
analogos, analisando a maneira de mobilizar os diversos setores da
populacao para avaliar e enfrentar suas necessidades em matéria de
educacgao sobre meio ambiente e desenvolvimento;

E necessario fortalecer, em um pOrazo de cinco anos, o intercambio de
informagao por meio do melhoramento da tecnologia e dos meios
necessarios para promover a educacao sobre meio ambiente e
desenvolvimento e a conscientizacao publica. Os paises devem cooperar
entre si e com os diversos setores sociais e grupos de populagéo para
preparar instrumentos educacionais que abarquem questdes e iniciativas
regionais sobre o meio ambiente e desenvolvimento, utilizando materiais
e recursos de aprendizagem adaptados as suas proprias necessidades;
Os paises podem apoiar as universidade e outras atividades terciarias e
de redes para educagao ambiental e desenvolvimento. Devem- se
oferecer a todos os estudantes cursos interdisciplinares. As redes e
atividades regionais e agdes de universidades nacionais que promovem a
pesquisa e abordagens comuns de ensino em desenvolvimento
sustentavel devem ser aproveitadas e devem —se estabelecer novos
parceiros e vinculos com os setores empresariais e outros setores



independentes, assim como com todos os paises, tendo em vista o
intercambio de tecnologias, conhecimento técnico-cientifico e
conhecimentos em geral,

Os paises, com a assisténcia de organizagdes internacionais,
organizag¢des nao governamentais e outros setores, podem fortalecer ou
criar centros nacionais ou regionais de exceléncias para pesquisa e
ensino interdisciplinar nas ciéncias de meio ambiente e desenvolvimento,
direito e manejo de problemas ambientais especificos. Estes Centros
podem ser universidades ou redes existentes em cada pais ou regiao,
que promovam a cooperagao na pesquisa e difusdo da informagao. No
plano mundial, essas fungdes devem ser desempenhadas por instituicbes
apropriadas;

Os paises devem facilitar e promover atividades de ensino informal nos
planos local, regional e nacional por meio da cooperagao e apoio dos
educadores informais e de outras organizagcbes baseadas na
comunidade. Os 6rgaos competentes do Sistema das Nagdes Unidas, em
colaboragao com as organizagdes n&o governamentais, devem incentivar
o desenvolvimento de uma rede internacional para alcangar os objetivos
mundiais par o ensino. Nos foros publicos e académicos dos planos
nacional e local devem-se examinar as questdes de meio ambiente e
desenvolvimento e sugerir opgdes sustentaveis aos responsaveis por
decisoes;

As autoridades educacionais, com a colaborag¢ao apropriada das
organizagdes nao governamentais, inclusive as organizagoes de
mulheres e de populagdes indigenas, devem promover todo tipo de
programas de educagao de adultos para incentivar a educagéao
permanente sobre meio ambiente e desenvolvimento, utilizando como
base de operagao as escolas primarias e secundarias e centrando-se nos
problemas locais. Estas autoridades e a industria devem estimular as
escolas de comércio, industria, e agricultura para que incluam temas
dessa natureza em seus curriculos. O setor empresarial pode incluir o
desenvolvimento sustentavel em seus programas de ensino e
treinamento. Os programsa de pos-graduagao devem incluir cursos
especialmente concebidos para treinar os responsaveis por decisdes;

. Governos e autoridades educacionais devem promover oportunidades
para a mulher em campos néao tradicionais e eliminar dos curriculos os
esteredtipos de genéro. Isso pode ser feito por meio da melhoria das
oportunidades de inscrigao e incorporagcao da mulher, como estudante ou
instrutora, em programas avangados, reformulagao das disposi¢des de
ingresso e normas de dotacao de pessoal docente e criagdo de incentivos
para estabelecer servigos de creche, quando apropriado.deve-se dar
prioridade a educacgao das adolescentes e a programas de alfabetizacao
da mulher;

Os governos devem garantir por meio de legislagao, se necessario, o
direito das populagdes indigenas a que sua experiéncia e compreensao



sobre o desenvolvimento sustentavel desempenhe um papel no ensino e
no treinamento;

0. As Nacgdes Unidas podem manter um papel de monitoramento e
avaliacdo em relacao as decisdes da Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento sobre educacéao e
conscientizagao por meio de agéncias pertinentes das Nacdes Unidas.
Em coordenagé&o com os Governos e as organizagdes governamentais,
quando apropriado, as Nag¢des Unidas devem apresentar e difundir as
decisdes sob diversas formas e assegurar a constante implementacgao e
revisdo das consequéncias educacionais das decisdes da Conferéncia ,
em particular por meio da celebracao de atos e conferéncias pertinentes.

Meios de Implementacao
Financiamento e estimativa de custos

36.6 — O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993 —
2000) da implementacao das atividades deste programa em cerca de $8 a $9
bilhdes de dolares, inclusive cerca de $3.5 a $4.5 bilhdes de dolares a serem
providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de
doacdes. Estas sao estimativas apenas indicativas e aproximadas nao revisadas
pelos Governos. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os nao
concessionais, dependerao, inter alia, das estratégias e programas especificos
que os governos decidam adotar para a implementagéo.

36.7- Considerando-se a situacao especifica de cada pais, pode-se dar mais
apoio as atividades de ensino, treinamento conscientizag¢ao relacionadas com
meio ambiente e desenvolvimento, nos casos apropriados, por meio de medidas
como as que se seguem:

a. Dar alta prioridade a esses setores nas alocagdes orgcamentarias,
protegendo-os das exigéncias de cortes estruturais;

b. Nos orgamentos ja estabelecidos para o ensino, transferir créditos para o
ensino primario com foco em meio ambiente e desenvolvimento;

c. Promover condi¢gdes em que as comunidades locais participem mais dos
gastos e as comunidades mais ricas ajudem as mais pobres;

d. Obter fundos adicionais de doadores particulares para concentra-los nos
paises mais pobres e naqueles em que a taxa de alfabetizagao esteja
abaixo dos 40 por cento;

e. Estimular a conversao da divida em atividades de ensino;

f. Eliminar as restricdes sobre o ensino privado e aumentar o fluxo de
fundos de e para organizagbées ndo-governamentais, inclusive
organizagdes populares de pequena escala;

g. Promover a utilizagao eficaz das instalagbes existentes, por exemplo, com
varios turnos em uma escola, aproveitamento pleno das universidade
abertas e outros tipos de ensino a distancia,



(h) Facilitar dos meios de comunicagdo de massa, de forma gratuita ou barata,
para fins de ensino;

(i) Estimular as relacdes de reciprocidade entre as universidades de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento.

b) Aumento da conscientizagao publica
Base para a Acéo

36.8 Ainda ha muito pouco consciéncia da inter-relagao existente entre todas as
atividades humanas e o meio ambiente devido a insuficiéncia ou inexatidao da
informacado. Os paises em desenvolvimento, em particular, carecem da
tecnologia e dos especialistas competentes. E necessario sensibilizar o publico
sobre os problemas de meio ambiente e desenvolvimento, fazé-lo participara de
suas solucdes fomentar o senso de responsabilidade pessoal em relagao ao
meio ambiente e uma maior motivagcao e dedicacdo em relagdo ao
desenvolvimento sustentavel.

Atividades

36.10 Reconhecendo-se que os paises e as organizagdes regionais e
internacionais devem desenvolver suas préprias prioridades e prazos para
implementacao, em conformidade com suas necessidades, politicas e
programas, os seguintes objetivos sdo propostos:

(a) Os paises devem fortalecer os organismos consultivos
existentes ou estabelecer novo de informagéo publica sobre meio
ambiente e desenvolvimento e coordenar as atividades com as
agdes Unidas, as organizagdes ndo-governamentais e os meios de
difusdo mais importantes. Devem também estimular a participacao
do publico nos debates sobre politicas e avaliagcbes ambientais.
Além disso, os Governos devem facilitar e apoiar a formacéao de
redes nacionais e locais de informagao por meio dos sistemas ja
existentes;

(b) O sistema das Nagdes Unidas deve melhorar seus meios de
divulgagao por meio de uma revisao de suas atividades de ensino
e conscientizag&do do publico para promover uma maior revisao de
suas atividades de ensino e conscientizacdo do publico para
promover uma maior participacédo e coordenacgao de todas as
partes do sistema, especialmente de seus organismos de
informacao e suas operagdes nacionais e regionais. Devem ser
feitos estudos sistematicos dos resultados das campanhas de
difusdo, tendo presentes as necessidades e as contribuigdes de
grupos especificos da comunidade:



(c) Devem-se estimular os paises e as organizagdes regionais,
quando apropriado, a proporcionar servicos de informacéao publica
sobre meio ambiente e desenvolvimento para aumentar a
consciéncia de todos os grupos, do setor privado e, em particular,
dos responsaveis por decisoes;

(d) Os paises devem estimular os estabelecimentos educacionais
em todos os setores, especialmente no setor terciario, para que
contribuam mais para a conscientizacido do publico. Os materiais
didaticos de todo os tipos e para todo o tipo de publico devem
basear-se na melhor informacgao cientifica disponivel, inclusive das
ciéncias naturais, sociais e do comportamento, considerando as
dimensdes ética e estética;

(e) os paises e o sistema das Nagdes Unidas devem promover a
cooperacao com os meios de informagéao, os grupos de teatro
popular e as industrias de espetaculo e de publicidade, iniciando
debates para mobilizar sua experiéncia em influir sobre o
comportamento e os padrées de consumo do publico e fazendo
amplo uso de seus métodos. Essa colaboracdo também aumentara
a participacao ativa do publico no debate sobre meio ambiente. O
UNICEF deve colocar a disposi¢cao dos meios de comunicacéo
material orientado para as criangas, como instrumento didatico,
assegurando um estreita colaborac¢ao entre o setor da informacao
publica extra-escolar e o curriculo do ensino primario. A UNESCO,
o PNUMA e as universidades devem enriquecer os curriculos para
jornalistas com temas relacionados com meio ambiente e
desenvolvimento.

(f) Os paises, em colaboragdo com a comunidade cientifica, devem
estabelecer maneiras de autoridades nacionais e locais do ensino
e o0s organismos pertinentes das Nagdes Unidas devem expandir,
quando apropriado, a utilizacdo de meios audiovisuais,
especialmente nas televisdo para os paises em desenvolvimento,
envolvendo a participagao local e empregando métodos interativos
de multimidia e integrando métodos avangados com os meios de
comunicagao populares;

(g) Os paises devem promover, quando apropriado, atividades de
lazer e turismo ambientalmente saudaveis, baseando-se na
Declaragéo de Haia sobre Turismo (1989) e os programas atuais
histéricos, jardins zooldgicos, jardins botanicos parques nacionais
e outras areas protegidas;

(h) Os paises devem incentivar as organizagdes nao-
governamentais a aumentar seu envolvimento nos problemas



ambientais e de desenvolvimento por meio de iniciativas conjuntas
de difusdo e um maior intercambio com outros setores da
sociedade;

(i) Os paises e o sistema da Nagdes Unidas devem aumentar sua
interagao e incluir, quando apropriado, as populag¢des indigenas no
manejo, planejamento e desenvolvimento de seu meio ambiente
local, e incentivar a difusdo de conhecimentos tradicionais e
socialmente transmitidos por meio de costumes locais
especialmente nas zonas rurais, integrando esses esforgos com os
meios de comunicagao eletrénicos, sempre que apropriado;

(j) O UNICEF, a UNESCO, o PNUMA e as organizagbes nao-
govenamentais devem desenvolver programas para envolver
jovens e criangas com assuntos relacionados e meio ambiente e
desenvolvimento, tais como reunides informativas para criangas e
jovens baseados nas decisdes da Cupula Mundial da Infancia;



