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Apresentacao

“Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convo-
car os que vivem em torno da escola, e dentro da esco-
la, no sentido de participarem, de tomarem um pouco
0 destino da escola na mdo, também. Tudo o que a
gente puder fazer nesse sentido é pouco ainda, consi-
derando o trabalho imenso que se poe diante de nds
que € o de assumir esse pais democraticamente.”

Paulo Freire

A Secretaria de Educacado Basica do Ministério da Educagao, por meio da
Coordenagao-Geral de Articulagao e Fortalecimento Institucional dos Siste-
mas de Ensino do Departamento de Articulagao e Desenvolvimento dos Siste-
mas de Ensino, vem desenvolvendo a¢oes no sentido de implementar o Pro-
grama Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Esse Programa atuard em regime de colaborag¢ao com os sistemas de ensi-
no, visando fomentar a implantagao e o fortalecimento de Conselhos Escola-
res nas escolas publicas de educagao basica.

O Programa conta com a participagao de organismos nacionais e internacio-
nais em um Grupo de Trabalho constituido para discutir, analisar e propor
medidas para sua implementacao.

Participam do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares:

B Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed)

B Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime)



B Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE)

B Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef)

B Organizac¢ao das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura

(Unesco)

B Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

O material instrucional do Programa ¢ composto de um caderno instrucional
denominado Conselhos Escolares: Uma estratégia de gestdo democritica da educa-
¢do publica, que é destinado aos dirigentes e técnicos das secretarias munici-
pais e estaduais de educacao, e seis cadernos instrucionais destinados aos con-
selheiros escolares, sendo:

B Caderno 1 — Conselhos Escolares: Democratizacao da escola e constru-

¢ao da cidadania

B Caderno 2 — Conselho Escolar e a aprendizagem na escola

B Caderno 3 — Conselho Escolar e o respeito e a valorizagao do saber e da

cultura do estudante e da comunidade

B Caderno 4 - Conselho Escolar e o aproveitamento significativo do tempo

pedagogico

B Caderno 5 — Conselho Escolar, gestao democratica da educagao e esco-

lha do diretor

B Caderno de Consulta — Indicadores da Qualidade na Educacao.

Este € um dos cadernos instrucionais, e pretende, assim como os demais,
servir de subsidio as secretarias estaduais e municipais de educagdo na reali-
zacao de capacitagoes de conselheiros escolares, seja por meio de cursos
presenciais ou a distancia. E objetivo também do material estimular o debate
entre os proprios membros do Conselho Escolar sobre o importante papel desse
colegiado na implantacao da gestdo democratica na escola.

O material instrucional nao deve ser entendido como um modelo que o
Ministério da Educacao propode aos sistemas de ensino, mas, sim, como uma
contribuicao ao debate e ao aprofundamento do principio constitucional da
gestdo democratica da educacao.

Vale ressaltar que nao € propdsito deste material esgotar a discussao sobre



o tema; muito pelo contrario, pretende-se dar inicio ao debate sobre essa ques-
tao, principalmente tendo como foco o importante papel do Conselho Escolar.

Muitos desafios estao por vir, mas com certeza este € um importante passo
para garantir a efetiva participagao das comunidades escolar e local na gestao
das escolas, contribuindo, assim, para a melhoria da qualidade social da edu-

cagao ofertada para todos.

Ministério da Educacao







Introducao

Este caderno, intitulado Conselho Escolar, gestio democratica da educa-
cao e escolha do diretor, integra o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares e tem como objetivo contribuir para o fortalecimento dos
mecanismos de democratiza¢ao da escola, em especial do Conselho Escolar e
dos processos de escolha de diretores por meio da andlise dos desafios, limi-
tes e possibilidades da gestao democratica.

A fim de discutir esses processos, estruturamos o caderno em quatro uni-
dades, entendendo a gestao como ato politico-pedagdgico, nas quais analisa-
mos 0s seguintes aspectos:

I — Gestdo democritica: a participagio cidadd na escola — busca identificar os
pressupostos da gestao democratica na legislagao, bem como o papel social
da educacao e da escola.

II — Gestao democritica: aprendizagem e exercicio da participagio — conceitua o
processo de construcao da gestao democratica como movimento permanente
que nao se decreta, mas resulta de processos coletivos de tomada de decisao e
de luta politica e, portanto, de participacao.

III - Gestdo democritica e a escolha de diretores —busca identificar as formas de
escolha dos dirigentes escolares e 0os mecanismos de participagao na escola,
destacando, especialmente, o papel dos Conselhos Escolares.

IV — Gestdo democritica e a autonomia da escola — busca consolidar os meca-
nismos de participacdao e democratizacao da gestao escolar e fortalecer a auto-
nomia da escola. Nessa direcao, propoe a agao articulada entre o diretor esco-
lar e o Conselho Escolar, visando a efetivacao de uma cultura de participacao
e democratizagao das relagdes na escola.

Essas quatro unidades se inter-relacionam, tendo por eixo a compreensao
de que a democratizagao da educagao implica a garantia de processos de pro-
gressiva autonomia da escola e de efetiva participagao dos diferentes segmen-

tos que compodem a comunidade local e escolar. Nesse sentido, o caderno



enfatiza a importancia da criagao das condi¢des e dos mecanismos de partici-
pacao para que os diferentes atores sociais possam contribuir com os espagos
de decisdo e responsabilizagao das unidades escolares.

Assim, ao pensar a logica e as dinamicas de participacao nas instituigoes
escolares, ¢ fundamental repensar os processos de decisao e deliberacao, a
organizagao e as condic¢oes de trabalho, os objetivos e as prioridades da insti-
tuicdo, a autonomia e a identidade escolar e, fundamentalmente, o papel dos
diferentes atores sociais, bem como as estratégias para a implementacao de
processos coletivos de decisao, especialmente do Conselho Escolar.

Nesse cendrio, pensar a articulacdo entre a democratizagao da gestao, a
autonomia e os Conselhos Escolares é fundamental. Isso quer dizer que a 16gi-
ca centralizadora que, comumente, constitui o dia-a-dia das escolas precisa
ser revista. Para que esse quadro seja repensado, destacamos alguns proces-
sos a serem articulados sem prejuizo de outros: a participagao, a autonomia,

os processos de escolha dos dirigentes e os Conselhos Escolares.

Gestao democratica: aprendizado
e exercicio de participagao

/Educagéo como direito

A construgao dos processos
de gestdo e participacao

e

e

Educacao, escola e legislacao

/

Por uma cultura de
participacao escolar

/




Parte |

Gestdao democratica:
a participacdao cidada na escola

O que ¢ participacao?

/% § gestao democratica implica a
,
s @

efetivagao de novos processos de
organizagao e gestao baseados

em uma dinamica que favorega os proces-

sos coletivos e participativos de decisao.

r Nesse sentido, a participagao constitui uma
das bandeiras fundamentais a serem imple-
mentadas pelos diferentes atores que
constroem o cotidiano escolar.




Gestdo democratica: a participagdo cidada na escola

A participagao nao tem o mesmo significado para todos, tratando-se, por-
tanto, de uma palavra que tem varios significados. Ela apresenta diferencas
significativas quanto a natureza, ao carater, as finalidades e ao alcance dos
processos participativos. Isso quer dizer que os processos de participagao cons-
tituem, eles prdprios, processos de aprendizagem e de mudangas culturais a
serem construidos cotidianamente.

A participacao pode ser entendida, portanto, como processo complexo que
envolve varios cendrios e multiplas possibilidades de organizagao. Ou seja,
nao existe apenas uma forma ou ldgica de participagao: ha dinamicas que se
caracterizam por um processo de pequena participacdo e outras que se carac-
terizam por efetivar processos em que se busca compartilhar as agoes e as
tomadas de decisdao por meio do trabalho coletivo, envolvendo os diferentes
segmentos da comunidade escolar.

Isso quer dizer que alguns processos chamados de participagao nao garan-
tem o compartilhamento das decisdes e do poder, configurando-se como me-

canismo legitimador de decisoes ja tomadas centralmente.
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p

Para que a participagio seja realidade, sdo necessirios
meios e condigdes favordveis, ou seja, é preciso repensar a
cultura escolar e os processos, normalmente autoritdrios, de
distribuicdo do poder no seu interior. Dentre os meios e as
condigoes destacam-se, ainda, a importincia de se garantir:
infra-estrutura adequada, quadro de pessoal
qualificado, apoio estudantil.

Outro dado importante é entender a participagio como
processo a ser construido coletivamente. Nessa direcdo, é
fundamental ressaltar que a participacdo ndo se decreta,
ndo se impoe e, portanto, nio pode ser entendida apenas

como mecanismo formal/legal.




Gestdo democratica: a participagdo cidada na escola

Por que a educacao é um
direito de todo cidadao?

I.I A educacao como direito

amos abordar neste item a importan-

7

// \ cia da agao politica pela educagao na
//. . medida em que esta constitui um direi-
to social. Para melhor compreendermos esse pro-

cesso, destacamos a importancia da escola, espe-

cialmente a publica, para a formagao do cidadao.

A educacado, como pratica social, constitui

direito social do individuo. Historicamente,
muitas lutas foram desenvolvidas buscando

garantir esse direito a todos, a partir da expan-

sao e da democratizacao das oportunidades de
escolarizagao. Ou seja, a garantia de escola para
todos constitui uma das bandeiras em prol da

inclusao social e da efetiva participagao da so-

ciedade civil.
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A educagdo, como pratica social, constitui direito
social do individuo. Historicamente, muitas lutas
foram desenvolvidas buscando garantir esse direito
a todos, a partir da expansdo e da democratizagdo
das oportunidades de escolarizagao.



Gestao democratica: a participagdo cidada na escola

Nesse processo, a defesa da escola publica e gratuita para todos como de-
ver do Estado e direito social dos individuos tem sido uma constante na reali-
dade brasileira, sobretudo apds 1930. A construgao dessa realidade implica a
garantia de condigOes objetivas, tais como o financiamento pelo poder publi-
co, o projeto politico pedagdgico, a autonomia escolar e a conscientizagao e
participagao cotidiana de dirigentes escolares, professores, demais funciona-
rios, estudantes e pais de estudantes que dela fazem parte. Porém essa partici-
pagao histdrica nao se manifesta de forma rapida e espontanea, é necessario
um amplo trabalho de mobilizagao e conscientiza¢do de todos os envolvidos
para que estes percebam a importancia de participar da elaboracao e da cons-
trucao cotidianas dos projetos da escola.

Resumindo:

P

Nessa unidade, vimos que a educacgdo e a escolarizagio
constituem direitos sociais da pessoa. Para garantir esse
direito constitucional é preciso mobilizagdo social em
defesa da garantia de escola publica de
qualidade para todos. Com base nessas informagoes, a
titulo de sugestdo, o Conselho Escolar poderia destacar
as mobilizagoes em prol da escola puiblica das quais
participou ou de que tenha tido conhecimento,
indicando a importdncia desses movimentos para a

garantia da educacdo e da escola para todos.
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A educacao so ocorre na
escola? Qual o papel da
stituicao escolar?

1.2 A educacao, a escola e a cultura na
formacao de sujeitos sociais

imos, na secao anterior, que a educagao e

Iz \ a garantia da escolariza¢ao constituem
/ﬁ \ um direito social. Para compreendermos
0 melhor esse direito € preciso definir os termos edu-
cacao e escola. Esse sera o nosso desafio nesta secao.

Por educacao entendemos todas as manifesta-

¢oes humanas que buscam a apropriagao da cultu-

ra produzida pelo homem. A escola, nesse cenario,

€ 0 espaco privilegiado de producao e socializacao
do saber e se encontra organizada por meio de
acoes educativas que visam a formacgao de sujeitos

concretos: éticos, participativos, criticos e criativos.

Ou seja, a organizagao escolar cumpre o papel
de garantir aos individuos o acesso ao saber histo-

ricamente acumulado. No Brasil, varias leis foram

aprovadas visando garantir diretrizes e bases para
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a educagao nacional. Essas leis interferem na logica organizativa da escola e
nos papéis dos diversos atores sociais que constroem o cotidiano escolar.

Nos anos 1990, mudangas legais ocorreram no ambito legislativo, destacando-se a
aprovagao das Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, por meio da Lein. 9.394/96.
A LDB alterou o panorama da educacao basica, que passou a compreender a
educacao infantil, o ensino fundamental e 0 médio. Além dessa mudanca, a LDB
redirecionou as formas de organizagao e gestao, os padroes de financiamento, a
estrutura curricular, requerendo, entre outros, a implementacao de processos de
participagao e gestao democratica nas unidades escolares publicas.

A esse respeito, como vimos no Caderno 1, a lei estabelece o principio da
gestao democratica, ou seja, a necessidade de que a gestao das escolas se efe-
tive por meio de processos coletivos envolvendo a participagao da comunida-
de local e escolar.

Assim, por gestao democratica entendemos a garantia de mecanismos e
condigOes para que espagos de participacao, partilhamento e descentralizagao
do poder ocorram.

A LDB dispoe que:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democrdtica do ensi-
no publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:
I — participacio dos profissionais da educagio na elaboragdo do projeto politico-
pedagogico da escola;
I —participagao das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou equi-

valentes.

Desse modo, a LDB, ao encaminhar para os sistemas de ensino as normas
para a gestao democratica, indica dois instrumentos fundamentais: 1) a elabo-
ragao do Projeto Pedagdgico da escola, contando com a participagao dos pro-
fissionais da educacao; 2) a participacao das comunidades escolar e local em

Conselhos Escolares ou equivalentes.
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Envolver os diversos segmentos na elaboragdo e
no acompanhamento do projeto pedagogico
constitui um grande desafio para a construcao
da gestdo democratica e participativa.




Gestao democratica: a participagdo cidada na escola

p

O projeto politico-pedagogico ocupa um papel central na
construgado de processos de participacdo e, portanto, na
implementacdo de uma gestio democrditica. Envolver os
diversos segmentos na elaboragio e no acompanhamento
do projeto pedagogico constitui um grande desafio para a

construgdo da gestdo democratica e participativa.




Parte Il

A gestao democratica:
aprendizagem e exercicio de
participacao

Por que a gestao democrdtica é
um processo de aprendizado
coletivo?

- de ensino e da escola implica

//// \ ﬁ democratizagao dos sistemas

o aprendizado e a vivéncia

do exercicio de participagao e tomadas

de decisoes. Trata-se de processo a ser

construido coletivamente, que conside-
ra a especificidade e a possibilidade his-
térica de cada sistema de ensino (mu-

nicipal, estadual ou federal), de cada es-
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cola. O importante é compreender que esse processo nao se efetiva por decre-
to, portarias ou resolucao, mas € resultante, sobretudo, da concepgao de ges-
tao e de participacao que temos.

Nesse percurso, a defini¢ao da concepgao e, portanto, do alcance e da natu-
reza politica e social da gestao democratica que se quer implementar ¢ funda-
mental para a efetivagao ou nao dos processos de participacao e decisao.

Pensarmos a democratizagao implica, portanto, compreendermos a cultu-
ra da escola e dos seus processos, bem como articula-los com as relagdes sociais
mais amplas. A compreensao dos processos culturais na escola envolve dire-
tamente os diferentes segmentos das comunidades local e escolar, seus valo-
res, atitudes e comportamentos. Ou seja, a escola é um espago de contradigoes
e diferengas. Nesse sentido, quando buscamos construir na escola um proces-
so de participagdao baseado em relagdes de cooperagao, no trabalho coletivo e
no partilhamento do poder, precisamos exercitar a pedagogia do dialogo, do
respeito as diferencas, garantindo a liberdade de expressao, a vivéncia de pro-
cessos de convivéncia democratica, a serem efetivados no cotidiano, em busca

da construcao de projetos coletivos.

P

Os autores Catani e Gutierrez, ao discutirem a relacio
entre a participagdo e a gestdo escolar, afirmam que
“Toda e qualquer organizacdo que tente implantar e

desenvolver praticas de natureza participativa vive sob a
constante ameaca da reconversdo burocrdtica e autoritdria
dos seus melhores esfor¢os. As razoes para isto sdao
diversas: historia de vida de seus membros,
supervalorizagdo ideoldgica das formas tradicionais de
gestdo, demandas especificas dificeis de conciliar, etc.
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De tudo isso, contudo, um ponto deve ser destacado:

a participagdo se funda no exercicio do didlogo entre as
partes. Essa comunicacdo ocorre, em geral, entre pessoas
com diferentes formacoes e habilidades, ou seja, entre
agentes dotados de distintas competéncias para a
construcdo de um plano coletivo e consensual de acdo.
Na pratica da gestdo escolar, esta diferenca, que em si nio
¢ original nem vinica, assume uma dimensdo muito maior
do que a grande maioria das propostas de gestio
participativa e autogestio que pode ser observada”.

&l&ﬂ/‘dﬂ.




A gestao democratica: aprendizagem e exercicio de participacdo

Quais sao os elementos
fundamentais para a
implementacdao de um processo de
gestdo democrdtica e participativa
na escola?

2.1 A construcao da gestao democratica e
os processos de participacao

// § gestao da escola se traduz cotidia-
/, \

- namente como ato politico, pois
implica sempre uma tomada de posi-

cao dos atores sociais (pais, professores, funcio-

narios, estudantes...). Logo, a sua construgao nao

pode ser individual, pelo contrario, deve ser cole-
tiva, envolvendo os diversos atores na discussao

e na tomada de decisOes.

Para que a tomada de decisao seja partilhada, é

necessaria aimplementacgao de varios mecanismos
de participagao, tais como: o aprimoramento dos
processos de provimento ao cargo de diretor, a cri-

acao e consolidacao de 6rgaos colegiados na esco-

la (Conselhos Escolares, Conselho de Classe...), o
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fortalecimento da participacao estudantil por meio da criagao e consolidagao
de grémios estudantis, a construgao coletiva do projeto politico-pedagogico
da escola, a progressiva autonomia da escola e, conseqiientemente, a discus-
sao e a implementacgao de novas formas de organizagao e de gestao escolar e a
garantia de financiamento publico da educacao e da escola nos diferentes ni-
veis e modalidades de ensino. Toda essa dinamica se efetiva como um proces-
so de aprendizado politico fundamental para a construgao de uma cultura de
participacao e de gestao democratica na escola e, conseqiientemente, para a

instituicao de uma nova cultura na escola.

Fortalecimento da
participacao estudantil

Provimento

ao cargo de diretor

Garantia de
financiamento
Constrt'lgéo col,e.tiva DECISAO publico da educagao
do projeto politico- PARTILHADA e da escola nos
pedagdgico da diferentes niveis e
escola modalidades
de ensino
Luta pela progressiva Discussao e
autonomia da escola implementagao de novas

formas de organizacao e
de gestao escolar

A efetivacao de uma nova relacao entre a educacao, a escola e a democra-
cia constitui um aprendizado politico-pedagogico cotidiano que requer a
implementacao de novas formas de organizacao e participacao interna e ex-
ternamente a escola. Ou seja, a constru¢ao de uma educagao emancipatoria e,

portanto, democratica se constrdi por meio da garantia de novas formas de
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organizagao e gestao, pela implementagao de mecanismos de distribui¢ao do
poder, que so é possivel a partir da participacao ativa dos cidadaos na vida
publica, articulada a necessidade de formacgao para a democracia.

Nesse cendrio, a implementagao de processos e praticas de participagao co-
letiva, bem como a avaliacao destas, é fundamental para romper com a légica
autoritaria em que se estruturam as concepgoes e praticas dominantes de orga-
nizacao e gestao escolares. Desse modo, é fundamental ressaltarmos a impor-
tancia: da construcao coletiva de um projeto pedagdgico pela escola, envolven-
do os diferentes segmentos da comunidade local e escolar; da discussao e mu-
dancas na organizacao do trabalho e na gestao da escola; do estabelecimento de
formas de distribuicao do poder, assim como da vivéncia e construgao de novas
formas de relacionamento interpessoal. Nessa direcao, a efetivagao da gestao
democratica como aprendizado coletivo deve considerar a necessidade de se
repensar a organizagao escolar, tendo em mente a importancia desta na vida
das pessoas, bem como os processos formativos presentes nas concepgoes e pra-
ticas que contribuam para a participagao efetiva e para o alargamento das con-
cepcoes de mundo, homem e sociedade dos que dela participam.

Paro (2001, p. 29-30), ao analisar a influéncia positiva da escola na vida das
pessoas, indica elementos para pensarmos e rediscutirmos a escola autoritaria
que temos, com a finalidade de direciona-la para uma escola voltada para a

emancipagao e a participacao democratica. Nessa diregao, o autor afirma que

A evidéncia da influéncia positiva da organizacdo escolar sobre o comportamento
das pessoas pode ser percebida quando se comparam escolas em que foram
introduzidas inovagoes que provocaram maior democratizacio dos contatos hu-
manos, com situagoes anteriores, em que as relagoes eram de mando e submissao.
Em duas pesquisas de campo [...] foi possivel perceber os efeitos de medidas visan-
do a democratizacio do ambiente escolar, com a introducdo de eleicoes de diretores,
1o primeiro caso, e com a ocorréncia de uma direcdo mais democritica, comprome-
tida com os interesses dos usudrios, no segundo. Em ambos o0s casos, a partir de

entrevistas e observagoes em campo, pode-se constatar a melhoria no relaciona-
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Pode-se constatar a melhoria no relacionamento
humano entre direcdo e pessoal escolar, entre a
escola e 0s usudrios e, principalmente,

o relacionamento geral dos estudantes entre si
e com 0s varios profissionais da escola, quer
dentro quer fora da sala de aula
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mento humano entre diregio e pessoal escolar, entre a escola e 0s usuarios e, prin-
cipalmente, o relacionamento geral dos estudantes entre si e com 0s vdrios profis-
sionais da escola, quer dentro quer fora da sala de aula. As pessoas, que antes eram
tratadas apenas como objetos de decisdo de outras localizadas em niveis hierdrqui-
cos superiores, sentiram a introdugdo de mudancas elevd-las a condigdo de sujeitos
desse processo, e isso ndo é pouco em termos de avango no relacionamento pessoal.
Tudo isso propiciou a apropriagio de valores de cidadania e o desenvolvimento de
comportamentos compativeis com a colaboragdo reciproca entre os homens [...].

Se 0 compromisso é com uma nova visdo de mundo, que exige a pratica para ser
apreendida, o caminho parece ser precisamente este: ao mesmo tempo em que se
desenvolvem contetidos de uma concepgio mais elaborada de mundo, se propiciam
condicoes para vivé-la e aprendé-la cada vez mais consistentemente. So assim, se
pode esperar contribuir para desarticular a ideologia do mercado incrustada no
dia-a-dia da sociedade e, em particular, no sistema de ensino.

Veja, a seguir, uma das alternativas de participagao dos pais na escola, apon-

tada por Vitor Paro, em uma das escolas que fez parte da pesquisa realizada

p

por ele em Sao Paulo.

O programa consiste em reunir os pais e mdes de
estudantes mensalmente para discutir temas diversos,
ligados a educacdo de filhos (adolescéncia, televisdo e
drogas etc.) e ndo problemas especificos da escola, o que

ja é feito nas reunioes de Conselho de Escola, APM etc.
(PARO, 2001, p. 113).




Parte Il

Gestao democratica e a escolha
de diretores

Qual a importancia dos
mecanismos de participacao
na efetivacao da gestao
democrdtica?

escola, como vimos, no desempenho
de sua funcao social de formadora de
sujeitos historicos, constitui um espa-

co de sociabilidade e de socializacao do conhe-

cimento produzido, indispensavel na formagao
e inser¢ao dos individuos nas relagdes sociais.

A construgao de uma escola em que a parti-

cipagao seja uma realidade depende, portanto,
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da agao de todos: dirigentes escolares, professores, estudantes, funcionarios,
pais de estudantes e comunidade local. Nesse processo, a articulagao entre os
diversos segmentos que compdem a escola e a criacao de espagos e mecanis-
mos de participacao sao fundamentais para o exercicio do aprendizado de-
mocratico que possibilite a formagao de individuos criticos, criativos e
participativos.

A efetivagao e a consolida¢ao de mecanismos de participagdo da comunidade
educacional devem ser incentivadas, mediante: Conselho Escolar, grémio estu-
dantil, associagao de pais, conselhos de classes etc., na perspectiva de construgao
de novas maneiras de se partilhar o poder de decisao nas instituigoes.

Nesse sentido, a democratizagao da gestao escolar implica a superagao dos
processos centralizados de decisao e a gestao colegiada, na qual as decisdes
nascam das discussoes coletivas, envolvendo todos os segmentos da escola, e
orientadas pelo sentido politico e pedagdgico presente nessas praticas.

A institui¢do educativa, no cumprimento do seu papel e na efetivacao da
gestdo democratica, precisa nao so criar espagos de discussoes que possibili-
tem a construcao coletiva do projeto educativo, como também criar e susten-

tar ambientes que favorecam essa participacao.

P

Mecanismos de participagdo e as comunidades
escolar e local

Entende-se como mecanismo de participacdo colegiada na

instituicdo educativa as maneiras ou formas que os
segmentos sociais envolvidos nas comunidades escolar e



Conselho Escolar, gestdo democratica da educagdo e escolha do diretor

local tém de participar ativamente da escola e do seu
funcionamento, por meio do envolvimento coletivo nas
discussoes, no planejamento e na definicdo de projetos
para a instituicdo escolar. Essa participagdo pode ocorrer
de vdrias formas; cabe aos sistemas de ensino e as escolas
definir as formas e os mecanismos de participagao.
Ou seja, em determinados momentos, a participagio
pode envolver toda a comunidade escolar e, em outros,
pode envolver representantes democraticamente eleitos,
e assim por diante.

Entre os mecanismos e processos de participagio que
podem ser vivenciados em uma instituicio educativa
estdo a escolha do dirigente escolar, o grémio estudantil,
o Conselho Escolar e o conselho de classe.

3.1 As formas de provimento ao cargo de diretor: limites e
possibilidades

Variadas sao as formas e as propostas de acesso a gestao das escolas publi-
cas historicamente utilizadas no sistema educacional brasileiro. Entre elas des-
tacam-se: 1) diretor livremente indicado pelos poderes publicos (estados e
municipios); 2) diretor de carreira; 3) diretor aprovado em concurso publico;
4) diretor indicado por listas triplices ou séxtuplas ou processos mistos; e 5)

eleicao direta para diretor.
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Listas triplices,
séxtuplas ou
processos mistos

Concurso
publico

FORMAS DE
Plano de ESCOLHA
carreira DOS

DIRIGENTES

ESCOLARES

Livre indicagao
pelos poderes
publicos

Cada uma dessas modalidades se fundamenta em argumentos importan-
tes, mas nenhuma parece garantir plena e isoladamente as exigéncias para o
cumprimento das fungoes do diretor na gestao democratica da escola. Enten-
demos que a complexidade do processo de gestao implica considerar algu-
mas exigencias para a escolha do diretor: a efetiva participa¢ao das comuni-
dades local e escolar, a proposta pedagogica para a gestao e a lideranga dos
postulantes ao cargo.

A discussdo sobre as formas de escolha, portanto, é tarefa complexa, com
posigoes politico-ideologicas muito distintas. Por isso, no presente caderno
optou-se por indicar as diversas formas de escolha de diretores, de modo
que subsidiassem a opgao que os sistemas de ensino e suas escolas venham
a fazer. E fundamental, no entanto, que essa opgao garanta processos de

participagao coletiva.
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Ao analisar essas modalidades, a livre indicagao dos diretores pelos po-
deres publicos se fundamenta na prerrogativa do gestor publico em indi-
car o diretor como um cargo de confian¢a da administracao publica. Histo-
ricamente, contudo, essa modalidade parece ter contemplado as formas
mais usuais de clientelismo, na medida em que se distinguia pela politica
do favoritismo e da marginalizagao das oposicoes, e o papel do diretor nao
contava com o respaldo da comunidade escolar. Essa modalidade articula-
da ao conservadorismo politico permitia, portanto, a transformacao da es-
cola em um espago instrumentalizador de praticas autoritdrias e mecanis-
mo de barganhas politicas as mais diversas, evidenciando forte ingeréncia
na gestao escolar.

Quanto ao diretor de carreira, modalidade reduzidamente utilizada, a sua
configuracao encontra-se estruturada a partir do estabelecimento de critérios
rigidos ou nao. Nesse caso, o acesso ao cargo de diretor considera aspectos
como: tempo de servi¢o, merecimento e/ou distingao, escolarizacao, entre ou-
tros. A considerar a falta de planos de carreira, tal modalidade, tendo em vis-
ta o dinamismo da pratica educativa, refor¢a, na maioria dos casos, a manu-
tencao da ingeréncia e do clientelismo no cotidiano escolar, além da exclusao
da comunidade escolar na defini¢ao de seu destino. No setor ptiblico apresen-
ta-se como uma variacao da modalidade de indicacao politica, apesar de pa-
recer fundada no mérito das pessoas.

Alguns interlocutores tém defendido o concurso publico como mecanismo
para nomeacao do diretor, por se creditar a esse processo a objetividade na
escolha baseada em méritos intelectuais. E fundamental ressaltar que essa
modalidade nao tem sido adotada pela maioria dos estados e municipios. Por
considerar que a gestao escolar nao se reduz a dimensao técnica, mas configu-
ra-se também como ato politico, entendemos que essa modalidade reduz o
escopo da gestao a atividades administrativas rotineiras e burocraticas, dei-
xando em segundo plano a compreensao mais abrangente do processo politi-
co-pedagdgico. A defesa do concurso publico, ao nosso ver, deve ser bandeira

a ser empunhada e efetivada como forma de ingresso para a carreira docente
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URNA

As eleicoes diretas para diretores, historicamente,
tem sido uma das modalidades tidas como das mais
democrdticas formas, apesar de se constituirem
também uma grande polémica.
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no setor publico. Assim, acreditamos que o concurso de provas, ou de pro-
vas e titulos, deve ser o ponto de partida para o ingresso do educador no
sistema de ensino e, desse modo, parece nao se apresentar como a forma
mais apropriada para a escolha de dirigentes escolares, pois a gestao escolar
nao deve constituir um cargo ou fungao vitalicia por meio de um processo
de selegao que nao leva em consideracao a participagao efetiva da comuni-
dade escolar e local.

A indicagao a partir de listas triplices ou séxtuplas, ou a combinagao de
processos (modalidade mista), consiste na consulta a comunidade escolar, ou
a setores desta, para a indicacdo de nomes dos possiveis dirigentes. Cabe ao
Executivo ou a seu representante nomear o diretor dentre os nomes destaca-
dos e/ou submeté-los a uma segunda fase, que consiste em provas ou ativida-
des de avaliacdo de sua capacidade cognitiva para a gestao da educagao. Tal
modalidade recebe o crivo da comunidade escolar no inicio do processo, per-
dendo o controle a medida que cabe ao Executivo deliberar sobre a indicagao
do diretor escolar fundamentado em critérios os mais diversos. Nesse caso, ¢
importante identificar se o papel desenvolvido pela comunidade escolar é
decisivo ou, apenas, legitima o processo amparado no discurso da participa-
cao e da democratizagao das relagdes escolares.

As eleicOes diretas para diretores, historicamente, tém sido uma das mo-
dalidades tidas como das mais democraticas formas, apesar de se constitui-
rem também uma grande polémica. A defesa dessa modalidade vincula-se a
crenca de que o processo implica uma retomada ou conquista da decisao so-
bre os destinos da escola pela propria escola. O processo de elei¢ao apresen-
ta-se de formas variadas, indo desde a delimitagao do colégio eleitoral — que
pode ser restrito a apenas uma parcela da comunidade escolar, ou a sua
totalidade, compreendida como o universo de pais, estudantes, professores,
técnicos e funciondrios — até a definicao operacional para o andamento e a
transparéncia do processo — data, local, horario, valorizagao operacional dos
votos de participacao dos varios segmentos envolvidos. H4, também, exem-

plos em que a elei¢ao € utilizada como um dos mecanismos de escolha asso-
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ciado a outros, tais como: provas especificas, apresentagao de planos de tra-
balho etc. Vale destacar, nessa modalidade, a importancia dada ao processo
de participagao e decisao na escolha dos diferentes candidatos pelas comu-
nidades local e escolar.

Embora as elei¢Oes se apresentem como um legitimo canal na democrati-
zagao da escola e das relagdes sociais mais amplas — e ndo o tinico —, € necessa-
rio ndo perdermos de vista as limitagdes do sistema representativo, assentado
em interesses muitas vezes antagonicos.

Nao queremos, todavia, atribuir a elei¢do, por si sd, a garantia da democra-
tizacao da gestao, mas referendar essa modalidade como um importante ins-
trumento, a ser associado a outros, para o exercicio democratico. Isso implica
que, aliado a eleigao, é fundamental enfatizar conjuntamente a forma de esco-
lha e o exercicio da fung¢ao. Assim, a forma de provimento no cargo pode nao
definir o tipo de gestao, mas, certamente, interferir no curso desta. Nesse con-
texto, a eleicao deve ser vislumbrada como um instrumento a ser associado a
outros na democratizacao possivel das relagoes escolares.

Paro (2001, p. 65-67) discute e enfatiza a importancia das elei¢Oes diretas
para diretores e constata a expansao e a adocao desse processo eletivo como
critério de escolha em grande niimero de municipios e estados onde vigorava
anomeacao politica. Real¢a, também, um conjunto de expectativas provocadas
por esse processo, a0 mesmo tempo em que destaca algumas limitagoes e pos-
sibilidades. Isso contribui para ampliar a visao sobre a gestao escolar, consi-
derando nao apenas a figura do diretor, mas, sobretudo, a efetivacao de pro-
cessos colegiados de decisao e implementagao de praticas na realidade esco-
lar. Apresentamos a seguir, de forma resumida, algumas dessas constatagoes
identificadas por Paro (2001, p. 65-67) em suas pesquisas sobre a pratica de
escolha de dirigentes pela via eletiva, sobre a crenga na capacidade eletiva,
eliminacao do autoritarismo e risco do corporativismo.

Com relagao a crenca na capacidade do sistema eletivo de neutralizar as
praticas clientelistas, Paro adverte “que as eleigdes tiveram um importante

papel na diminui¢ao ou eliminacao, nos sistemas em que foram adotadas, de
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sistematica influéncia dos agentes politicos (vereadores, deputados, prefei-
tos, cabos eleitorais etc.) na nomeagao do diretor. Mas isso nao significa que o
clientelismo tenha deixado de exercer suas influéncias na escola. Por um lado,
em alguns sistemas continuaram a existir brechas para a penetracao da influén-
cia do agente politico nanomeagao do diretor; por outro, as praticas clientelistas
passaram a fazer parte também do interior da propria escola, quer no proces-
so de elei¢ao do diretor, quer durante o exercicio de seu mandato”. Em conse-
qiiéncia, o fato de “a incipiente pratica politica introduzida pelas elei¢des de
diretores nao ter sido capaz de eliminar por completo essas expectativas e
comportamentos clientelistas ndo pode levar a que se impute as eleigdes as
causas desses males que nada mais sao, na verdade, do que remanescentes de

uma cultura tradicionalista que s6 a pratica democratica e o exercicio autono-

p

mo da cidadania podera superar”.

A expectativa criada em relagdo a elei¢cdo “era a de que
esta conseguiria eliminar o autoritarismo existente na
escola e a falta de participacdo de professores,
estudantes, funciondrios e pais nas decisoes.

A suposicdo por trds dessa expectativa era a de que a
falta de participacdo e o autoritarismo existentes na
escola se deviam, em grande parte ou exclusivamente,
ao fato de o diretor, ndo tendo compromissos com o
pessoal escolar ou com os usudrios da escola, por nao ter
sido escolhido por estes, tender a articular-se apenas
com os interesses do Estado, voltando as costas para a
unidade escolar e sua comunidade. Com a eleicdo,
esperavam que a escola se encaminhasse rapidamente
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para uma convivéncia democrdtica e para a maior
participagao de todos em sua gestio”.

Essas expectativas ndo se efetivaram globalmente, pois
muitos diretores eleitos mantiveram “muitas das
caracteristicas do chefe monocratico que detém a autori-
dade mdxima na escola”. Tal perspectiva sinaliza “que
as causas do autoritarismo existente nas unidades
escolares nao advem exclusivamente do provimento do
diretor pela via da nomeacdo politica”.

Desse modo, reafirmar a prdtica democrdtica e o
exercicio da cidadania é fundamental para romper com
essas praticas conservadoras nas escolas.

Um outro aspecto que deve ser apontado refere-se a crenga na superagao
do corporativismo, presente nas formas de escolha anteriores a elei¢ao, envol-
vendo os diferentes segmentos da comunidade local e escolar. Com relagao a
essa expectativa é fundamental destacar que, apesar de algumas mudangas,
novas e velhas agoes corporativas ainda se fazem presentes no cotidiano esco-
lar. Isso implica o reconhecimento de que nas elei¢oes, como em todo processo
de participagao, “o envolvimento das pessoas como sujeitos na condugao das
agoes é apenas uma possibilidade, nao uma garantia. Especialmente em socie-
dades com fortes marcas tradicionalistas, sem uma cultura desenvolvida de
participagao social, € muito dificil conseguir que os individuos nao deleguem
a outros aquilo que faz parte de sua obrigacao como sujeito participe da agao
coletiva” (PARO, 2001, p. 67). A constatagao desses fatos deve nos estimular a
implementar mecanismos reais de participacao e de exercicio de democracia,
de modo que garanta o envolvimento de todos nos processos de decisao e no
partilhamento das responsabilidades e, conseqiientemente, no aperfeicoamento

do processo democratico.
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Considerando o contexto em que se materializam as
praticas educativas e, fundamentalmente, buscando
compreender a importdncia de agoes politicas visando
o redimensionamento da gestdo escolar, no sentido de
democratizd-la, é essencial repensarmos os modelos de
gestdo vigentes, a nogdo de democratizagio que
possuimos, bem como aperfeicoarmos 0s mecanismos
de participacdo existentes.

Como vimos a elei¢ao é um importante mecanismo no processo de ges-
tao democratica, mas nao é suficiente. Nesse sentido, outros processos e
mecanismos devem ser vivenciados pelas unidades educativas, entre eles,
o Conselho Escolar.

Nesse cenario, a garantia de consolidacao das elei¢oes diretas para direto-
res deve-se articular com a garantia de outros mecanismos de participagao,
como o Conselho Escolar, conforme discutimos anteriormente. Pois pensar a
democratizagao na e da escola implica definir claramente qual a fungao social
da escola. Implica pensar: Para que serve a escola? Quais sao as suas fungoes
basicas? A reflexdao sobre essas questdes deve ser parte da acao dos diferentes
segmentos da escola no processo de escolha do dirigente escolar, na participa-

¢ao ativa nos Conselhos Escolares, e assim por diante.
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O gue é o Conselho Escolar e
qual a sua importancia para a
democratizacao da escola?

vl

3.2 0 Conselho Escolar como espaco de
democratizacao da gestao e da
organizacao escolar

Conselho Escolar, 6érgao de represen-

tacao da comunidade educativa, como

visto no Caderno 1, trata-se de uma ins-

tancia colegiada, que deve contar com a partici-
pacao de representantes dos diferentes segmen-
tos das comunidades escolar e local, podendo
constituir um espacgo de discussao de carater con-
sultivo, deliberativo, fiscalizador e mobilizador.
A configuracao do Conselho Escolar varia
entre os municipios, entre os estados e entre as
institui¢oes educativas; assim, a quantidade de
representantes, na maioria das vezes, depende

do tamanho da instituicao e do nimero de estu-

dantes que ela possui.
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As atribui¢does do Conselho Escolar dependem das diretrizes do sistema
de ensino e das defini¢does das comunidades local e escolar. O importante é
nao perder de vista que o Regimento, a ser construido coletivamente na esco-
la, constitui a referéncia legal basica para o funcionamento da unidade esco-
lar e, desse modo, é fundamental que a instituicao educativa tenha autonomia
para elaborar seu proprio regimento. Dentre as principais atribui¢des do Con-
selho destacamos a sua func¢ao de coordenagao do coletivo da escola e a cria-
¢ao de mecanismos de participacao.

A organizagao estudantil, numa instituigao educativa que tenha como
objetivo formar individuos participativos, criticos e criativos, adquire papel
central, como mecanismo de participacdo dos estudantes nas discussoes do
cotidiano escolar e em seus processos decisorios. O Conselho Escolar benefi-
cia-se com a existéncia de outros espagos de participagao na escola, como o
grémio estudantil, as associagoes de pais, professores etc. A participagao nes-
ses espagos contribui para a aprendizagem da fungao politica da educagao e
para o aprendizado do jogo democratico. Nesse sentido, essa vivéncia de dis-
cussao e participacao possibilita o fortalecimento do Conselho Escolar e de
sua organizagao politica.

Assim, a autonomia da unidade escolar e a democratizacao da educacao, e
conseqiientemente a construgao da gestdo democratica, exigem a participa-
cao dos diferentes segmentos. Para tanto, as formas de escolha e a implanta-
¢ao ou consolidacao de Conselhos Escolares e de outras instancias de partici-
pacao constituem passo importante para a democratizagao dos processos

decisorios, possibilitando a implementa¢ao de uma nova cultura nessas insti-

tuigdes, por meio do aprendizado coletivo e do partilhamento do poder.
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REGIMENTO ESCOLAR
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O importante é ndo perder de vista que o
Regimento, a ser construido coletivamente na
escola, constitui a referéncia legal basica para

0 funcionamento da unidade escolar.



Parte IV

Gestdao democratica € a
autonomia da escola

Como o Conselho Escolar pode
atuar na escolha dos dirigentes
escolares e no processo de
implementacdao da gestao
democrdtica, como.elemento
aglutinador de forcas e como
co-responsavel pela gestao da escola?

/ \ omo vimos, o Conselho Escolar
///, x constitui um dos mais importantes
'L/ mecanismos de democratizacao da

gestao de uma escola. Nessa diregao,

quanto mais ativa e ampla for a participa-

¢ao dos membros do Conselho Escolar na

vida da escola, maiores serao as possibili-
dades de fortalecimento dos mecanismos de
participacao e decisao coletivos.
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A participagao efetiva do Conselho Escolar no processo de escolha do dire-
tor da escola, por exemplo, constitui uma de suas agoes de maior relevancia,
na medida em que se apresenta como um elemento aglutinador de forgas dos
diferentes segmentos que compdem as comunidades local e escolar. Em algu-
mas escolas, essa participacao se da na organizacao do processo ou na forma
de consulta, no recebimento de inscri¢des, na divulgagao das propostas de
candidatos, na realizagao de debates e de outras atividades definidas pela
comunidade escolar e pelo respectivo sistema de ensino.

Nessa perspectiva, a atuagao do Conselho é um sinal de que esse 6rgao
realmente atua no processo de implementacao da gestao democratica da es-
cola como espaco coletivo e co-responsavel pela gestao.

A construgao de um processo de gestao democratica implica repensar a
logica de organizagao e participagao na escola. Nessa direcao, como vimos
anteriormente, é fundamental discutirmos os mecanismos de participa¢ao na
escola, suas finalidades e a definicao de agOes e metas a serem construidas
coletivamente pelos diferentes segmentos que compoem a escola ou dela de-

vem participar.
4.1 Os mecanismos de participacao e a autonomia da escola

Pensar a gestao democratica implica ampliar os horizontes histéricos, poli-
ticos e culturais em que se encontram as institui¢cdes educativas, objetivando
alcancar a cada dia mais autonomia. Quando falamos em autonomia, estamos
defendendo que a comunidade escolar tenha um grau de independéncia e
liberdade para coletivamente pensar, discutir, planejar, construir e executar
seu projeto politico-pedagdgico, entendendo que neste esta contido o projeto
de educacao ou de escola que a comunidade almeja, bem como estabelecer os
processos de participagdo no dia-a-dia da escola.

O conceito de autonomia, segundo Barroso (2001, p. 16),

estd etimologicamente ligado a idéia de autogoverno, isto é, a faculdade que os
individuos (ou as organizacoes) tém de se regerem por regras préprias. Contudo,

o
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se a autonomia pressupoe a liberdade (e capacidade) de decidir, ela ndo se confun-
de com a ‘independéncia’. A autonomia é um conceito relacional (somos sempre
autonomos de alguém ou de alguma coisa), pelo que a sua acdo se exerce sempre
num contexto de interdependéncia e num sistema de relagoes. A autonomia é tam-
bém um conceito que exprime sempre um certo grau de relatividade: somos mais,
ou menos, autonomos; podemos ser autonomos em relagdo a umas coisas e nao o
ser em relagdo a outras”. Desse modo, é possivel concluir que a autonomia
precisa ser cotidianamente construida, nao sendo, portanto, resultado de
atos e resolugoes decretadas. A garantia de progressivos graus de autono-
mia é fundamental para a efetivacao de processos de gestao democratica.

Barroso (2001=, p.18-23) aponta sete principios para a elaboracao de um

programa de refor¢o da autonomia das escolas:

1) O reforco da autonomia da escola deve ser definido levando em conta as diferen-
tes dimensoes das politicas educativas.

2) A “autonomia das escolas” é sempre uma autonomia relativa, uma vez que é
condicionada pelos poderes piiblicos e pelo contexto em que se efetiva.

3) Uma politica de reforco da autonomia das escolas ndo se limita a dispositivos
legais, mas exige a criagdo de condigoes e dispositivos que permitam as autono-
mias individuais e a construgdo do sentido coletivo.

4) A “autonomia” ndo pode ser considerada como uma “obrigacdo” para as esco-
las, mas sim como uma “possibilidade”.

5) O reforco da autonomia das escolas ndo tem uma funcgio em si mesmo, mas é um
meio para que elas ampliem e melhorem as oportunidades educacionais que ofe-
recemn.

6) A autonomia é um investimento baseado em compromissos e implica melhoria e
avangos para a escola.

7) A autonomia também se aprende.

Ou seja, entendemos a autonomia e a gestao democratica como espagos

articulados de construcao didria e, portanto, resultado da mobilizagao e do
envolvimento de todos no partilhamento do poder e no compromisso com o

aprendizado politico desse processo que se efetiva no exercicio de construgao
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cotidiana das varias formas de participagao. A construgao da autonomia é
processual e se articula ao esfor¢o mais amplo de democratizagao da escola.
Participagao efetiva e gestao democratica sao fundamentais para que a au-
tonomia escolar seja resultado da construgao coletiva e democratica de proje-
tos, na institui¢ao educativa, que venham a atender aos anseios da comunida-
de escolar. A construgao desses processos, como discutimos anteriormente,
implica a garantia de processos participativos de escolha dos dirigentes esco-
lares e de outros mecanismos de participagao como os Conselhos Escolares.
A garantia de efetivacao da participagao cidada sugere, portanto, a vivéncia
de dinamicas coletivas de participacao nas esferas de poder e de decisao, pois
os processos de participacao, cuja natureza, carater e finalidades se direcionam
para a implementagao de dinamicas coletivas, implicam o compromisso com

o partilhamento do poder por meio de mecanismos de participacao envolven-

do os atores e o seu papel nesse processo.
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Como desenvolver praticas
colegiadas que fortalecam a
direcdo da escola e o
Conselho Escolar como
espacos de decisao
compartilhada?

4.2 O diretor, o Conselho Escolar e a
gestao democratica na escola

/ﬂ \ omo vimos, a efetivagao de uma l6gi-

~ ca de gestao democratica é sempre
processual e, portanto, permanente

vivéncia e aprendizado. E um processo eminen-

temente pedagogico, que envolve, entre outros,

o conhecimento da legislagao, a discussao e a
participacao nas modalidades de provimento

ao cargo de dirigente escolar, a implantacao e

consolidagcao de mecanismos de participacao,
tais como Conselho Escolar.

Em uma unidade escolar, normalmente, o
diretor assume o papel de coordenador das ati-

vidades gerais da escola e, nesse sentido, assu-

me um conjunto de responsabilidades a serem
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partilhadas com os diferentes segmentos da escola. Ha alguns anos, o diretor
centralizava em suas maos a tomada de decisoes e pouco partilhava com as
comunidades local e escolar. A complexidade das tarefas de gestao e organi-
zagao da escola, o avango tedrico-pratico da educagao e de sua gestao, a de-
mocratizacao das relacoes escolares e a rediscussao das formas de escolha dos
diretores comegam a interferir nessa ldgica tradicional de gestdo. Isso quer
dizer que a organizacao e a gestao da escola passam a ser assunto dos diferen-
tes segmentos que compdem as comunidades local e escolar. Nesse cendrio,
questdes como avalia¢ao educacional, planejamento escolar, calenddrio, pro-
jeto politico-pedagdgico, eleigdes, festas e muitas outras atividades e decisoes
contam com a participa¢ao cada vez maior dos pais, dos estudantes, dos pro-
fessores, dos funcionarios, entre outros.

Essas mudangas acarretam a necessidade de se pensar o processo de orga-
nizagao e os mecanismos de participagao na escola e, ainda, de estruturar a
gestao com a participagao de outros membros além do diretor. Nessa direcao,
algumas escolas passam a ter uma equipe gestora, contando com coordena-
dores, supervisores, vice-diretor(es), professores etc., que trabalham coleti-
vamente com o diretor, buscando solugdes e alternativas para melhorar o funcio-
namento das escolas.

Mas nao é so isso. Muitas escolas tém experimentado o fortalecimento do
Conselho Escolar como espaco de decisao e deliberagao das questoes pedago-
gicas, administrativas, financeiras e politicas da escola. Ou seja, essas escolas
véem o Conselho Escolar como um grande aliado na luta pelo fortalecimento
da unidade escolar e pela democratizagao das relagdes escolares.

O processo de democratizagao da escolha de diretores tem contribuido para
se repensar a gestao escolar e o papel do diretor. Ha uma tendéncia crescente
de entender o diretor como lider da comunidade e como gestor ptblico da
educacdo e nao como mero representante ou preposto de um determinado
governo. Refletindo sobre os diretores eleitos, Paro afirma que

parece que o diretor consegue perceber melhor, agora, sua situagdo contraditoria,

pelo fato de ser mais cobrado pelos que o elegeram. Esse é um fato novo que nao
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pode ser menosprezado. A sua condicio de responsdvel tiltimo pela escola e de
preposto do Estado no que tange ao cumprimento da lei e da ordem na instituicdo
escolar, soma-se agora seu novo papel de lider da escola, legitimado democrati-
camente pelo voto de seus comandados, que exige dele maior apego aos interes-
ses do pessoal escolar e dos usudrios, em contraposigio ao poder do Estado. Isto
serviu para introduzir mudancas na conduta dos diretores eleitos, que passa-
ram a ver com as solicitagoes de professores, funciondrios, estudantes e pais”
(PARO, 2001, p. 69).

Esse processo de mudanga, que amplia o estabelecimento de a¢des com-
partilhadas na escola e fortalece a forma de organizagao coletiva, com a estru-
tura de equipe gestora, e a criagao e atuagao dos Conselhos Escolares tém se
mostrado um dos caminhos para se avangar na democratizagao da gestao es-
colar. Nessa direcao, definir claramente as atribui¢oes e o papel politico da
equipe gestora e do Conselho Escolar é fundamental. De igual modo, é neces-
sario destacar as atribuicdes comuns das duas instancias e suas formas de
articulacao politico-pedagogica.

A esse respeito, Paro (2001, p. 81-82) afirma que,

inteirado o conselho numa politica mais ampla da gestio escolar, parece que outra
importante questdo a ser enfrentada refere-se a necessidade de uma definigio mais
precisa de suas fungoes, dotando-o de atribuicoes e competéncias que o tornem co-
responsavel pela direcdo da escola, sem provocar choque de competéncias com o
diretor [...]. Uma solugdo que se poderia imaginar para essa questdo é a de dotar o
conselho de escola de fungoes diretivas, semelhantes as que tem hoje o diretor.
Dessa forma, o responsavel 1iltimo pela escola deixaria de ser o diretor, passando a
ser o proprio conselho, em co-responsabilidade com o diretor, que dele também faz
parte. A vantagem desse tipo de solugio é que o conselho, na condicio de entidade
coletiva, fica menos vulnerdavel, podendo tomar medidas mais ousadas, sem que
uma pessoa, sozinha, corra o risco de ser punida pelos escaloes superiores. Supoe-
se que, assim, o dirigente da escola (o conselho) detenha maior legitimidade e
maior forca politica, posto que representa todos os setores da escola. Seu poder de

barganha e sua capacidade de pressdo, para reivindicar beneficios para a escola,
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seriam, também, superiores ao do diretor isolado.

A democratizagao da gestao por meio do fortalecimento dos mecanismos
de participagao na escola, em especial do Conselho Escolar, pode-se apresen-
tar como uma alternativa criativa para envolver os diferentes segmentos das
comunidades local e escolar nas questoes e problemas vivenciados pela escola.
Esse processo, certamente, possibilitaria um aprendizado coletivo, cujo resulta-
do poderia ser o fortalecimento da gestao democratica na escola.

Nesse processo, o conhecimento e o redimensionamento da legislacao,
visando garantir reais possibilidades de participagao e organizagao colegiada,
sao fundamentais para a garantia da democratizacao das relagoes e do poder
na unidade escolar. Por outro lado, fortalecer instancias de participagao, como
o Conselho Escolar, buscando formas de ampliar a participagao ativa de profes-
sores, coordenadores, orientadores educacionais, estudantes, funcionarios,
pais de estudantes e comunidade local € muito importante para a efetivagao

de um processo de gestao inovador que expresse, a cada dia, as possibilida-

des de construcao de uma nova cultura escolar.
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Compartilhamos
g
Direcdo

Esse processo de mudanca, que amplia o estabelecimento
de agoes compartilhadas na escola e fortalece a forma
de organizacgdo coletiva, com a estrutura de equipe
gestora, e a criagio e atuacgdo dos Conselhos Escolares
tém se mostrado um dos caminhos para se avangar
na democratizacdo da gestdo escolar.
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