Carta n® 041/2004 SE/CONSED

Brasilia, 15 de setembro de 2004.

A Sua Exceléncia o Senhor
TARSO GENRO
MINISTRO DA EDUCACAO

Senhor Ministro,

Em nome do Conselho Nacional de Secretarios de Educacédo, tenho a
honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia, em primeiro lugar, para apresentar
nossos cumprimentos pelo interesse e empenho dedicado por esse Ministério
na construcdo de novo mecanismo de financiamento que, além de substituir
o0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagcdo do Magistério — Fundef, venha responder de maneira eficaz as
novas necessidades e demandas colocadas pela educacgao basica.

Tendo participado de todas as reunides e coldéquios convocados por
Vossa Exceléncia com o objetivo de avancar no estabelecimento das novas
regras de financiamento da educacdo béasica, o CONSED vem destinando
parte importante da sua pauta de trabalho ao estudo dessa matéria, tendo
em vista sua preméncia para a melhoria e desenvolvimento dos sistemas de
ensino.

A divulgacdo pelo MEC das diretrizes sobre o Fundeb e, mais
recentemente, da minuta de proposta de Emenda Constitucional, permitiu a
esse Conselho, por ocasidao da sua IlIl Reunido Ordinaria/2004 (Costa do
Sauipe, BA — 26 e 27 de agosto), aprofundar os debates, com a participacdo
de qualificada representacdo desse Ministério, e chegar a posicionamentos
concretos sobre pontos centrais da proposta do MEC.

Tais posicionamentos, Senhor Ministro, partem do reconhecimento da
urgente necessidade de criacdo de mecanismo que solucione a questdo do
financiamento da educacdo basica, a exemplo da recente experiéncia do
Fundef. Com efeito, esse fundo revelou-se extremamente positivo ndo so6
porque cumpriu importante papel no alcance das metas de busca da
universalizacdo do ensino obrigatdrio neste pais, mas também porque trouxe
impactos sobre salarios dos professores e até sobre a renda de municipios

SDS/CONIC — Ed. Boulevard Center 5° andar Sala 501 — Cep: 70391-900 Brasilia— DF 1
Fone: 61- 322-8759 Fax: 61- 321-3713



das regides mais desfavorecidas. O modelo de redistribuicdo de recursos
garantiu a muitos municipios meios para uma melhor organizacdo da oferta
do ensino fundamental, assim como, para uma ac¢do mais eficaz visando ao
incremento das matriculas no ensino fundamental.

De acordo com os Censos Escolares, no periodo compreendido entre
1996 a 2003, a matricula do ensino fundamental nos municipios cresceu
63,5%, enquanto nos estados a matricula nesse mesmo nivel diminuiu 39%.
O expressivo crescimento das matriculas municipais deveu-se, em grande
medida, ao Fundef, que propiciou a redistribuicio de encargos e
responsabilidades entre essas instancias, resultando, na sua maioria, em
transferéncias de receitas estaduais aos municipios. Tomando-se como
referéncia a receita consolidada do Fundef de 2003 da ordem de R$ 25,2
bilhdes, verifica-se que o0s municipios, em seu conjunto, se beneficiaram
com R$ 5,2 bilhdes.

Tais transferéncias asseguraram, sem duavida, maior equalizacédo
educacional no ambito dos estados, reduzindo desigualdades na oferta do
ensino obrigatdrio, tendo por referéncia o valor por aluno/ano definido
nacionalmente. Todavia, como é do conhecimento de Vossa Exceléncia, a
participacao insuficiente da Unido e a indefinicdo do padrdao de qualidade a
ser alcancado no periodo, ndo permitiram o0 registro de avancos
significativos na qualidade do ensino e na redugcdo das disparidades
regionais. Sabe Vossa Exceléncia que o fundamento central da proposta
repousa em um regime de colaboracdo no qual os varios entes teriam
participacao vital, em conformidade com suas funcdes federadas.

Desse modo, sem que se descure do muito ainda a realizar e a
alcancar no ensino fundamental, particularmente quanto aos necessarios
avancos na qualidade do ensino, € imperioso o enfrentamento dos outros
desafios da educacdo basica. Entre eles esta o do ensino médio,
responsabilidade exclusiva dos sistemas estaduais de ensino. Os numeros
dos ultimos Censos Escolares sao reveladores do enorme desafio que
representa ofertar ensino médio de qualidade a uma demanda em
vertiginoso crescimento. Enquanto a matricula total de ensino médio, no
periodo compreendido entre 1996 e 2003, cresceu 58%, a matricula
correspondente nos sistemas estaduais aumentou 85%, valendo destacar
que em 2003 estavam matriculados em escolas estaduais 84,5% dos alunos
de ensino médio. Dois grandes niumeros constituem uma sintese reveladora
da imensa tarefa: em 2003, a matricula total no ensino fundamental
alcancou 34,4 milhdes de alunos, enquanto a do ensino médio foi de 9
milhdes.

Senhor Ministro, a luz das consideracdes anteriores e com 0 espirito
construtivo que tem caracterizado a relacdo entre o CONSED e o seu
Ministério, apresento a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia as
seguintes propostas dos Secretarios Estaduais de Educacdo a respeito do
Fundeb:
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Participacdo anual da Unido no montante correspondente ao minimo
de dez por cento do valor total das receitas estaduais e municipais
vinculadas ao Fundeb

Vossa Exceléncia tem reiterado que 0 novo mecanismo de
financiamento da educacdo basica sO sera viavel com a contrapartida de
recursos federais em montantes superiores aos até agora consignados a
esse fim. A minuta da PEC estabelece que a participacdo da Unido no Fundeb
dar-se-4, a titulo de complementacdo, sempre que, em cada Estado e no
Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente. E a mesma regra estabelecida para o Fundef e essa
experiéncia, como se sabe, nédo surtiu o efeito esperado em relacdo aos
objetivos propostos, sobretudo, em face do descumprimento da Lei pelo
Governo Federal. O CONSED defende que a PEC estabeleca a participacdo
da Unido mediante a contribuicdo anual no montante correspondente a um
minimo de dez por cento do total das receitas estaduais e municipais
vinculadas ao Fundeb do exercicio respectivo. Esse dispositivo garantira
maior seguranca e transparéncia a participacdo federal e assegurara a
consignagao dos recursos devidos no orgcamento do MEC.

No entendimento do CONSED, a redistribuicdo desses recursos deveria
ser realizada de acordo com dois critérios. O primeiro, a titulo de
complementacdo, com o0 objetivo de assegurar um padrdo de qualidade
desejavel para os varios segmentos da educacdo béasica se destinaria aos
fundos estaduais cujas receitas se mostrarem insuficientes para alcancar o
valor minimo definido nacionalmente. Os Secretarios ndo concordam,
entretanto, com a diretriz que pretende adotar, como piso para 0 ensino
fundamental, o valor praticado pelo FUNDEF, claramente reconhecido como
insuficiente, inclusive pelo MEC. O segundo critério de redistribuicdo dos
recursos teria como objetivo amenizar perdas e evitar eventuais
desequilibrios fiscais, garantindo compensacdo aos entes estaduais e
municipais cuja diferenga entre a contribuicdo e o recebimento do fundo
ficasse acima de determinado percentual a ser definido na Lei.

Vinculacdo de vinte por cento das receitas de impostos arrecadados
e transferidos.

O Ministério prop&e vincular ao novo fundo vinte e cinco por cento das
receitas estaduais de impostos arrecadados e transferidos, ou seja, toda a
parcela que pela Constituicdo Federal deve destinar-se a manutencdo e
desenvolvimento do ensino. O CONSED propde que a vinculagcdo ao Fundeb
seja da ordem de vinte por cento do total dos recursos comprometidos com
MDE, de modo a oferecer um minimo de flexibilidade aos estados e
municipios no uso de seus recursos. Como € sabido, parcela significativa dos
estados tem encargos com 0 ensino superior, com a educacao profissional -
pés-ensino médio, com programas especiais, a exemplo da alfabetizacdo de
adultos, cujos gastos, no entendimento dos Secretéarios, ndo devem ser
atendidos no ambito do Fundeb. Cabe lembrar ainda que boa parte dos
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estados, pelo menos durante algum tempo ainda, necessitara apropriar em
MDE encargos com inativos e pensionistas; igualmente nesse caso tais
despesas nao deveriam correr a conta do novo fundo.

Niveis e modalidades da educacao basica abrangidos pelo Fundeb

E indiscutivel que a quase universalizacdo do ensino fundamental induz
a necessidade de ampliacdo das metas de atendimento a totalidade da
educacao basica. Entretanto, a escassez de recursos, os déficits de qualidade
e permanéncia ainda persistentes no préprio ensino obrigatério e a explosiva
demanda por ensino médio que se estenderd ainda por toda a década,
recomendam uma acao eficaz e gradual no alcance desses resultados, em
conformidade com o proposto pelo PNE.

Desse modo, o CONSED entende que para o0os proximos dez anos o
Fundeb deveria abranger da Pré-escola ao Ensino Médio nos niveis regulares
e suas modalidades, avancando progressivamente na universalizacdo da
educacédo basica, por intermédio do atendimento a populacdo de 4 a 17 anos
de idade. Tal proposta ndo isentaria os municipios do atendimento a
populacdo de O a 3 anos em creches, servindo-se dos 5% de MDE
desvinculados do Fundeb, de suas receitas proprias (IPTU, ISS), bem como
de parcerias com outras areas complementares de assisténcia social.

Subvinculacdo de sessenta por cento dos recursos do fundo com o
pagamento dos profissionais em exercicio no magistério.

O anteprojeto de PEC propde que uma proporcao nao inferior a oitenta
por cento dos recursos de cada Fundeb sera destinada ao pagamento dos
profissionais da educacdo basica. Neste aspecto hd que levar em conta o
estabelecido pela Constituicdo Federal que, no art. 169, caput, delega a lei
complementar estabelecer limites para as despesas com pessoal. Como se
sabe, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n° 101, de 2000 — estabelece
para os estados o limite de sessenta por cento da Receita Corrente Liquida
para gastos nesse segmento. Posto que as despesas com ativos e inativos
vinculadas a educagado constituem nos estados o0 montante mais expressivo
de gastos com pessoal, a subvinculacido proposta de oitenta por cento é
irreal. Propomos que, para o novo fundo, seja mantida a regra em vigor no
Fundef, qual seja, a subvinculacdo de sessenta por cento dos recursos para
0 pagamento dos profissionais em exercicio no magistério, dentro de um
projeto de elevacao da qualidade da educacao basica.

O Fundeb nao deveria incluir despesas estaduais com a educacao
superior

O anteprojeto de PEC prevé a possibilidade de que os encargos
estaduais com a manutencdo e desenvolvimento da educacdo superior
possam ser acolhidos no ambito do Fundeb. O CONSED entende que a
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medida ndo é apropriada seja por motivos de natureza conceitual, seja por
motivos de natureza operacional. O grande objetivo do fundo é mobilizar
recursos para atender a educacao basica.

7z

Assim, é recomendéavel que o novo fundo nédo acolha despesas com a
educacdo superior, as quais seriam atendidas com o limite de gastos dos
estados além dos vinte por cento vinculados ao Fundeb.

Fatores de diferenciacao entre etapas e modalidades de educacao

Preocupa-nos sobremaneira a questdao da fixacdo dos fatores de
diferenciagdo entre as etapas e as modalidades de educac¢&o. Concordamos,
em principio, com a ponderacdo feita pelo Secretario-Executivo do MEC de
que, na transicdo entre os dois fundos, ao lado dos fatores de diferenciacéao,
dever-se-ia valorizar o fator de equilibrio de tal maneira a evitar fortes
alteracbes na discriminacdo dos recursos entre os entes. De qualquer
maneira, os fatores ndo devem ser diferenciados artificialmente, ja que,
efetivamente, ha importantes diferencas de custos entre as etapas e
modalidades. Encarecemos a necessidade de que a definicAdo sobre os
fatores s6 seja tomada depois de aprofundadas avaliacbes com a
participacdo dos setores diretamente envolvidos. S6 com a definicdo desses
fatores € que sera possivel uma avaliacdo mais adequada do futuro
mecanismo de financiamento da educacéo basica.

Extensdo da aplicacdo da Contribuicdo Social do Salario Educacéao a
educacao basica

Quando a Contribuicdo do Salario-Educacao foi instituida justificava-se
a destinacdo dos recursos especificamente ao ensino fundamental. A partir
dos resultados ja obtidos pelo Fundef, é recomendavel que se possa
estender a sua aplicagdo a outras etapas da educacdo basica, em funcéo das
novas necessidades e demandas. Essa pretensao, constante do anteprojeto
de PEC, vem sendo defendida pelos Secretarios Estaduais de Educacao que,
entretanto, ndo concordam com a incluséo dos recursos na base do Fundeb.
A exemplo da Unido que mantém importantes programas de reforco a
qualidade e equidade do sistema educacional, esses recursos cobririam a
idénticas finalidades no ambito dos sistemas estaduais e municipais,
assumindo carater complementar ao financiamento da educacdo basica, de
modo a atender as diversidades locais na implementacdo das politicas
educacionais.

Retirar os efeitos da DRU sobre a receita de impostos da Uniao para
efeito do calculo da vinculacdo de 18% para manutencao e
desenvolvimento do ensino.

Esta proposta que o MEC fez incluir no anteprojeto de PEC é defendida
por todos os setores comprometidos com a educacdo. O Consed sauda a
disposicdo de Vossa Exceléncia em lutar por essa justa medida e coloca-se
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ao seu lado para apoiar no que for necessario, em especial, quando a
matéria estiver em apreciacdo no Congresso Nacional.

Tramitacdo concomitante no Congresso Nacional da PEC e da lei do
Fundeb

Como é de se esperar, a Emenda Constitucional abordara apenas os
pontos que necessitam da atencdo da Lei Maior. Tudo o0 mais sera
disciplinado em lei, conforme, alias, prevé o futuro inciso Ill do art. 60 do
Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitérias — ADCT. Este Conselho tem
a firme conviccdo de que facilitaria sobremaneira a agilizacdo do processo de
apreciacao e de aprovacao do novo fundo no Congresso Nacional se a PEC e
a lei de instituicdo e de organizacdo dos fundos fossem encaminhadas e
tramitassem conjuntamente. N&o é possivel aos diretamente envolvidos na
implementacdo do Fundeb, bem como aos parlamentares do Congresso
Nacional, compreenderem todas as implica¢cfes envolvidas nessa importante
inovacdo apenas com o0s elementos fornecidos pela PEC. Mais do que a
Emenda, serda a lei reguladora que disciplinard os pontos centrais da
operacionalidade do fundo, dai a necessidade de que estes sejam
suficientemente conhecidos.

Senhor Ministro, na expectativa de contar com o elevado apoio de
Vossa Exceléncia, colocamo-nos a sua disposi¢cao para aprofundamento dos
debates sobre as referidas propostas, com a certeza de gque estaremos
construindo novas bases para o financiamento da educacéo brasileira.

Atenciosamente,

Gabriel Chalita

Presidente do CONSED
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