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1. Contextualizacdo do problema Anotagaes

A Arquitetura Escolar, considerada como um objeto de re- 1
flexao e pesquisa, tem suscitado um grande ntimero de publi-
cagOes na literatura aberta, nas quais se constata uma preocu-
pacdo em sistematizar os conceitos e as estratégias de projeto
como ferramentas de apoio a concepcao do edificio escolar’.
Nesse sentido é dada énfase ao dimensionamento e aos pa-
droes de habitabilidade do espaco fisico escolar edificado e a
racionalizagao dos processos construtivos.

Mesmo reconhecendo a importancia desse enfoque sobre 2)
a tematica Arquitetura Escolar, entendemos que ainda existe
uma lacuna entre a reflexao teorica e a realidade concreta das
edificagOes escolares, especialmente as destinadas a Educacao
Infantil. Diversas creches e pré-escolas funcionam em condi-
¢Oes precarias de instalagdes e de suprimento de servigos ba-
sicos, tais como, por exemplo: dgua, esgoto sanitario e energia
elétrica.

Além da caréncia de infra-estrutura basica, consideramos 3)
que a maioria dos edificios escolares restringe o processo
educativo, ao nao explorar as possibilidades pedagodgicas do
espaco fisico e de seus arranjos espaciais no desenvolvimento
infantil. A inexisténcia (ou a precariedade) de parque infan-
til?, por exemplo, priva as criangas da convivéncia e da explo-
racao do espaco e das atividades e movimentos ao ar livre,
comprometendo seu desenvolvimento fisico e sociocultural.

A qualidade da arquitetura escolar depende do nivel de 4)
adequacdo e de desempenho de seus ambientes, em seus as-
pectos técnicos, funcionais, estéticos e, conseqiientemente, do
modo como esses aspectos afetam o bem-estar dos seus usua-
rios. As relagoes edificios—usuarios estao diretamente vincu-
ladas ao grau de interagao e a capacidade de resposta dos edi-
ficios e instalac¢Oes escolares as atividades neles realizadas.

1 O termo “escola” adotado no presente texto refere-se a
todas as instituigoes educacionais, reconhecendo a
especificidade de cada nivel de ensino (Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio).

2 “Em relagdo a infra-estrutura dos estabelecimentos, [...]
70% dos estabelecimentos ndo tém parque infantil, estando
privadas da rica atividade nesses ambientes nada menos
que 54% das criangas” (PNE, 2000: 56).
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Assim, a nogao de “edificio escolar saudavel” passa neces- 5)
sariamente pela adequacao de seus edificios ao meio ambiente,
bem como pela promog¢ao da interacao entre o espaco fisico, o
projeto pedagogico e o desenvolvimento infantil. Segundo as
recomendacdes da Unesco (1998; 2001), o prédio escolar,

“[...] deve ser seguro e atraente em termos de seu projeto glo- 6)
bal, funcionalidade no lay-out; deve dar condi¢oes para que seja
efetivamente possivel um ensino efetivo, atividades
extracurriculares em especial em dreas carentes e rurais — atuan-
do como um centro comunitdrio. Deve ser construida a escola
em conformidade com padrdes sanitdrios, tendo durabilidade,
adaptabilidade e deve requerer uma manutenc¢ao economica”.

“[...] E preciso enfatizar o controle local no desenvolvimen- 7)
to de praticas educacionais sustentaveis”.

As questOes relacionadas com a sustentabilidade nas 8)
edificagoes dizem respeito a um conjunto de enfoques diferen-
ciados que devem ser considerados, desde a concep¢ao do pro-
jeto, a utilizacao do prédio e uma posterior reabilitacao ou seu
desmonte. Devem ser tratadas as condi¢des ambientais da es-
cola e do seu entorno, incluindo: higiene e condigoes fisico-sa-
nitarias e de conforto para os distintos usudrios daquele espa-
¢o — criancas, seus familiares, professores e funciondrios.

Dentro ainda do enfoque sustentdvel, estd a necessidade da 9)
interacdo com a comunidade, desde a concepcao do projeto,
passando pelo conhecimento das atividades da escola e do pro-
cesso educacional praticado. O conhecimento sobre as prati-
cas, tecnologias e materiais usados na edificacao escolar pode-
ra ser assimilado pela comunidade, tendo em vista a sua inclu-
sdao em atividades participativas, proporcionando o cuidado e
a seguranca da escola.

Além desses aspectos, de maneira geral, a questao da 10)
sustentabilidade ligada ao prédio escolar enfatiza a atenuagao
de impactos nocivos ao ambiente interior e entorno exterior. A
edificacao pode ser considerada como um sistema que sofre os
efeitos climaticos e ambientais, como também atua sobre o
ambiente exterior, no seu entorno. Nesse contexto, procura-se
implementar uma edificagdo com alta qualidade ambiental, ou seja,
aquela que venha ocasionar um minimo impacto ambiental ao
seu entorno — poluentes e efeitos diversos — proporcionando
aos seus usuarios conforto ambiental e condi¢des de saude/

seguranca.
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Em sintese, em seu contexto mais amplo, consideramos que: 11)

- 0 Ambiente Fisico Escolar (Arquitetura Escolar) abrange os
edificios da escola e o seu entorno urbano, e influencia di-
retamente tanto o processo educativo como o desenvolvi-
mento da criancga;

- a linguagem e os arranjos espaciais da Arquitetura Escolar
podem influenciar a qualidade da proposta educacional,
contribuindo para o incremento do processo educativo.

Nessa perspectiva, propomos uma reflexao que considere 12)
as seguintes tematicas:

- Educacgdo e Arquitetura Escolar

- Avaliagdo de Desempenho do Ambiente Fisico Escolar
- Conforto Ambiental e Sustentabilidade

- Qualidade e Projeto do Ambiente Construido.

As politicas e diretrizes publicas estabelecidas pela LDB, 13)
DCNEI, DOEI* e PNE reconhecem o Ambiente Escolar como ele-
mento fundamental para a implementa¢ao de uma educacao de
qualidade, capaz de atender aos seguintes pontos basicos:

-integragao entre ambiente fisico e praticas educacionais - o
espago € pedagogico;

- relagdo com a comunidade - o espago ¢é social;

- observagao dos preceitos de sustentabilidade (bem-estar,
saude e consciéncia ecologica) - o espaco é ecoldgico.

3 Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo
Infantil (Parecer CNE/CEB n. 22/98).

4 Diretrizes Operacionais para a Educagdo Infantil
(Parecer CNE/CEB n. 04/00).
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2. Padroes de infra-estrutura

2.1 Ocupacao e uso do espaco fisico na Educacao Infantil

O enfoque aqui proposto busca ampliar a avaliacao do tra- 14)
balho realizado na Educacao Infantil, com base nos diferentes
olhares sobre o espaco/lugar onde o trabalho é realizado. Para
relacionar o desenvolvimento da crianca com a leitura do am-
biente fisico escolar, propoe-se pensar o espago fisico destina-
do a Educacdo Infantil como motivador e promotor da aven-
tura da descoberta, da criatividade, do desafio, da aprendiza-
gem, da interacdo crianga—crianga e crianga—adulto, além da
formacao da responsabilidade social.

A creche e a pré-escola sao contextos de socializagao nas 15)
quais, em geral, poucos adultos cuidam de um ntimero gran-
de de criangas pequenas. Nesse contexto, em funcao da baga-
gem cultural que carrega, o adulto € um mediador privilegia-
do, com reconhecida influéncia na interacao entre professor e
criancgas e seus efeitos no desenvolvimento infantil.

Na abordagem sécio-histdrica, desenvolvimento “[...] é compre- 16)
endido como movimento, isto €, processo dinamico onde a crian-
¢a e todos os que convivem com ela, seus outros sociais, estao em
constante processo de miitua transformagio, num mundo (momento
presente) em mudanga [...]” (VASCONCELLOS, 2002).

Estudos de varios autores tém demonstrado que “a forma 17)
de organizacao de ambientes destinados a grupos de criangas,
expressam a filosofia educacional e a qualidade dos cuidados” ali
existentes. A crianca pode e deve recriar e explorar o ambien-
te, modificando o que foi planejado para ela:

“[...] a crianga participa ativamente de seu desenvolvimen- 18)
to, por meio de suas relagdes com o ambiente fisico e social e,
[...] principalmente, por meio de suas interagdes com adultos
e demais criangas [...]. A crianga explora, descobre e inicia acdes
em seu ambiente; seleciona parceiros, objetos e areas para suas
atividades, mudando o ambiente através de seus comporta-
mentos” (CAMPOS DE CARVALHO, 1998, p. 126).

Ambientes diferentes podem favorecer diferentes tipos de 19)
interagoes. Nesse sentido, o adulto-educador tem papel fun-
damental. E ele que organiza o espaco onde atua, segundo seus
objetivos pedagogicos e a forma como deseja que ocorram as
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interagOes entre as criangas e dessas criangas com ele. A orga-
nizagao dos elementos fisicos de um ambiente estabelece os
lugares que as criangas e os educadores ocupam, as interagdes
que se estabelecem entre eles e a organizagao espacial dos lu-
gares que lhes sao reservados.

A preocupagdo com o espaco fisico também estd presente | 20)
nos Subsidios para credenciamento e funcionamento de instituicoes
de educagdo infantil (BRASIL, 1998). Nesse documento, organi-
zar os ambientes da creche e da pré-escola é importante para o
desenvolvimento das criancas e dos adultos que nela convi-
vem, mas € o uso que ambos fazem desses espagos que deter-
mina a qualidade do trabalho. “Sejam creches, pré-escolas, par-
ques infantis, etc., em todas as diferentes institui¢oes de edu-
cagao infantil [...] o espaco fisico expressara a pedagogia ado-
tada” (p. 83).

No Referencial Curricular Nacional para Educagio Infantil BRA- | 21)
SIL, 1999), o espaco fisico na Educagao Infantil deve ser arran-
jado de acordo com as necessidades e caracteristicas de cada
faixa etdria, levando-se em conta os diversos projetos e ativi-
dades que estao sendo desenvolvidos. A qualidade e a quanti-
dade de objetos, brinquedos e mdveis presentes no ambiente
sao poderosos instrumentos de aprendizagem e um dos “indi-
cadores importantes para a definicdo de praticas educativas
de qualidade em instituicdo de educacao infantil” (p. 146).

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdio Infantil | 22)
(BRASIL, 1999), o uso do espaco fisico aparece associado as pro-
postas pedagogicas como um dos elementos que possibilitam a
implantagao e aperfeicoamento das diretrizes (art. 3¢, VII).

O professor/educador que prepara o ambiente adequado | 23)
para suas criangas, em creches e pré-escolas, prepara-o a partir
do que sabe que é bom e importante para o desenvolvimento
delas, mas deve fazé-lo de modo que as criancas possam
transforma-lo. Espago “brincdvel” é espago exploravel e
transformavel.

2.2 Projeto e construcao do espago fisico da Educacao Infantil

As questOes abordadas a seguir procuram relacionar carac- | 24)
teristicas e varidveis de projeto — importantes para a adequa-
¢ao dos prédios destinados a Educacao Infantil —, atendendo
aos requisitos de infra-estrutura necessarios ao seu funciona-
mento, bem como a consideracao aos conceitos de
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sustentabilidade — que, por sua vez, precisam ser contem-
pladas com profundidade pela Arquitetura Escolar no pla-
nejamento e na concepg¢ao dos espagos escolares.

Dessa forma, e reconhecendo a crianga como sujeito do 25)
processo educacional e como principal usudrio do ambien-
te educacional, procuramos identificar parametros essen-
ciais para a concepg¢ao e a construgao de um ambiente fisi-
co que ofereca condi¢d0es compativeis com os requisitos de
infra-estrutura definidos pelo PNE, com os conceitos de
sustentabilidade, acessibilidade universal, bem como com
a adequacao funcional necessaria para o desenvolvimento
da proposta pedagodgica. Assim, a reflexao sobre suas ne-
cessidades de desenvolvimento — fisico, psicoldgico, inte-
lectual e social — constitui requisito essencial para a formu-
lagcao dos espagos destinados a Educacao Infantil.

Desse modo, entendemos que o projeto do edificio es- 26)
colar deva, necessariamente, assegurar:

- a relacdo harmoniosa com o seu entorno e a integracao
ao clima; conforto ambiental dos seus usudrios (conforto
higrotérmico, acustico, olfativo/qualidade do ar); andlise
de impactos e efeitos climaticos; qualidade sanitaria dos
ambientes;

-0 emprego adequado de técnicas e de materiais de cons-
trucdo com enfoque na sustentabilidade;

- 0 planejamento do canteiro-de-obras, para atenuar os
efeitos da poluicao (no periodo da construgdo ou
pretensas reformas); reducdao do impacto ambiental —
fluxos de produtos e servigos; consumo de energia, ru-
ido, dejetos etc,;

- a programacao de reparos e manutencao ao longo da
vida do ambiente construido;

- a adequacao dos espagos interno e externo — arranjo
espacial, volumetria, materiais, cores e texturas — as pra-
ticas pedagogicas e ao desenvolvimento infantil.

Assim, podem ser contempladas estratégias projetuais 27)
capazes de considerar os aspectos contextuais-ambientais,
funcionais, estético-compositivos e técnico-construtivos
(Quadros 1, 2 e 3).




Quadro 01:

Aspectos
contextuais-ambientais

Conforto Térmico

Conforto Acustico

Conforto Luminico
Eficiéncia Energética
Protecdo ao Meio-Ambientg
Espaco Edificado como
Instrumento Didatico

Implantacéo:Orientagéo solar, topografia,
diregéo dos ventos, protegao ruidos
externos

Tipologia Arquitetonica:Forma e padréao

construtivo, materiais e acabamentos o [ ® | O o o
Aberturas:Tipologia, Posicionamento o o ® | O o
Dispositivos de Sombreamento [ ) () () ()
Captacao e Uso Racional de Recursos °® °® °® °®
Hidricos

Utilizacéo de fontes Energéticas Naturais

Sistemas alternativos de geragao [ ] L [ ] o
de energia
Infra-estrutura urbana basica o (]
Quadro 02: ¢ g |e
=) S |
0w |23 %8 F2|2
- = o
Aspectos 58(8= 53 |858|3S
[ = =
< S : : 0|58 L2S5 |cwoo|8 @©
progmmutlco funczonazs e _§uEJ §§ E § s52 §%, (%
)’ e . S € ©
estético-compositivos 55|2338 |8ES|[823 |3
» o = o
83882 [8%8|c8 |8
Setorizagao dos Conjuntos Funcionais o o o
Estabelecimento de Ambiente P °® °®

Congregador p/ Atividades Coletivas

Valorizagao dos Espacos de Recrea-
cao e Vivéncia - Paisagismo, Definigao
espacos-atividades, Escala, Possibilidade o o o o ®
de Organizagéo e Controle pelos Usuarios

Valorizagao da Ambientagao Interna -

Reforgo do Carater Ludico (uso de Cores),
Adaptagao do Espago a Escala da Crianga,
Salas de atividades Amplas ¢/ Possibilidade
de Compartimentalizagao;Janelas a altura

dos usuarios;Patios abertos contiguos as

salas de atividades — extensao da sala
(interacdo atividades internas / externas)

Reflexao sobre os Arranjos Espaciais -

Organizacéo dos arranjos internos em o ® Y Y

fungao da atividade realizada e da
interacdo desejada

Acessos e Percursos - Estabelecer
clara nogéo do conjunto da escola a partir
das circulagdes horizontais; Alternar Y Y o o o
Espagos-Corredores ¢/ Espagos-
Vivéncia; Promover Acessibilidade ao
Portador de Deficiéncia; Valorizagao do
Espacgo de Chegada a Escola
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< o .
Quadro 03: g, e |8
o5 |23 ¢ ez
-— = P c
A ; 65|25 S5l
spectos ES|EES2 [2S5|8 ©
> = = 2 o On On
7 . . o =2 T = O (0]
tecnico-construtivos S & S22 (88| 2|5
§o(28282 |sES|38 |3
288203 [gE3|2E | @
A |OL8 e |[Ovd|la< |n

Materiais e Acabamentos:Durabilidade,
praticidade de Manutengéo e Racionaliza-
¢ao Construtiva

Materiais e
Acabamentos:Caracteristicas Superfici-
ais % Valorizagdo dos Efeitos Texturais

Prever Ambientes / Paredes Especificas
¢/ Acabamentos Lavaveis p/ Manifesta-
¢ao das Criangas (Personalizagao)

O tratamento desses diversos alvos requer a configuragao
de grupos interdisciplinares que, em conjunto com os reque-
rimentos da comunidade e dos educadores, procure
compatibilizar o edificio escolar. A identificagao desses alvos
deve ser considerada nas analises de sustentabilidade, nas
situagOes de concepgao do projeto, construgao, pos-ocupa-
¢ao e reabilitacao.

A problematica é complexa, uma vez que pode envolver
multiplas varidveis e problemas, tais como: terrenos
inundaveis, corregos e aguas paradas poluidas, ruidos exte-
riores excessivos, odores, vegetacdo escassa, travessias peri-
gosas para pedestres, lixo etc. Em conseqiiéncia, deve
enfatizar e/ou estimular:

- a importancia do ambiente natural, integrando as ativi-
dades escolares com a exploragao do mundo natural;

- 0 uso de materiais regionais, bem como de integracao a
paisagem e ao clima;

- a programacgao e o projeto participativos (em colabora-
¢ao com a comunidade), considerando o contexto, as as-
piragoes, a acessibilidade universal e a realidade local;

-0 enfoque na sustentabilidade deve buscar a redugao das
disparidades regionais no pais, bem como garantir que
as estratégias de protecao ao meio ambiente possam con-
tribuir para a erradicagao da pobreza;
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- 0 crescimento de microempresas regionais voltadas ao de-
senvolvimento de produtos e servicos, a producado e con-
servacgao dos espagos escolares.

2.3 . Projeto de reforma e adaptacio do espaco fisico existente

Concebidos nas pranchetas dos arquitetos, com base em | 30)
informagOes previamente fornecidas, os edificios em geral —
inclusive os edificios escolares — pouco atentam para as neces-
sidades e valores das comunidades nas quais se inserem, espe-
cialmente de seus usudrios —no caso da Arquitetura Escolar para
a Educacao Infantil, as criangas.

Os conceitos de qualidade, em geral, estao associados a | 31)
questOes pragmaticas e abstratas e distantes das reais expecta-
tivas e necessidades dos usuérios e da comunidade local. E
possivel considerar que a pratica tradicional do projeto nao
atenta que as variaveis da qualidade devem ser a percepcao
dos usuarios (administradores, professores, funcionarios, co-
munidade e estudantes) em relacao ao atendimento de suas
expectativas:

-aumentando a expectativa, mais € exigido e a qualidade diminui;

- aumentando a percepgao (sensac¢ao) do que é oferecido, a
qualidade aumenta;

- a medida que existe maior correspondéncia entre a oferta e a
demanda por qualidade, reduzem-se os riscos de desperdicio
(excesso de oferta) e de insatisfagao (excesso de demanda).

Como refor¢o ao argumento em favor da necessidade de | 32)
um novo enfoque para a defini¢ao das diretrizes, estratégias e
procedimentos de concepgao dos edificios escolares, cabe res-
saltar que na Europa (CALAVERA, 1993):

- mais de 70% dos problemas na construcao dos edificios
sao decorréncia de falhas de projeto (42,70%) e de exe-
cucao (30,15%);

- mais de 70% dos problemas que surgem antes da entrega
dos edificios decorrem de falhas de projeto (20%),
gerenciamento (34%) e execugao (20%).

Outro mito que precisa ser superado na concepg¢ao e na cons- 33)
trucao dos edificios em geral, e escolares em particular, € o de
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que reduzir o custo da construgao significa economia. Caso
seja considerada uma vida 1til de 30 anos para os edificios de
escritdrios — cujo custo € superior ao dos edificios escolares,
em funcao de sua maior sofisticagao em termos de padroes
construtivos e de recursos prediais —, cerca de apenas 2%
correspondem ao custo de projeto e construgao; aproximada-
mente 6% correspondem ao custo de operagao; o restante —
cerca de 92% — corresponde ao custo com mao-de-obra e com
manutencao.

Atentando para essas questdes, a partir do final do século
XX surgiram procedimentos sistematicos para avaliar o desem-
penho dos projetos e dos edificios, conhecidos, respectivamen-
te, como Avaliacio Pré-Projeto (APP) e Avaliagio Pés-Ocupagio
(APO). Essas metodologias envolvem a investigagao
multidisciplinar e sistematizada de projetos de edificagdes ou
de edificios, ap0s sua ocupacao e utiliza¢dao, com o objetivo de
programar futuras intervengoes corretivas e reformas, além de
fornecer uma retroalimentacao para projetos similares.

A partir das analises e diagndsticos, é possivel tragar reco-
mendagodes para estudos de casos especificos, gerando diretri-
zes mediante a constru¢ao de um banco de dados de indicado-
res de qualidade. Ambas tém sido consideradas como impor-
tantes metodologias para a investigacao do projeto e/ou a in-
tervencao em qualquer tipo de edificagao, mostrando-se parti-
cularmente eficaz no caso de edifica¢oes institucionais, de uso
coletivo e de grande complexidade.

Considerando que criangas e profissionais da Educacado In-
fantil passam em torno de um terco de seu dia no interior da
creche ou da pré-escola que frequentam, a inadequagao desses
ambientes ird afetar significativamente sua qualidade de vida.

Dentre as melhorias que podem ser implementadas no pro-
cesso, destaca-se a possibilidade de se adotar uma sistematica
de PREVENCAOQ, ao invés de CORRECAO, nos programas de
manutengao — estabelecendo um padrao em toda a rede muni-
cipal de construgdes destinadas a Educagao Infantil —, além do
GERENCIAMENTO E CONTROLE SOBRE O PLANEJAMEN-
TO DE CUSTOS. As informagdes sistematizadas apds a APO
irdo embasar a etapa de PROGRAMACAOQO dos futuros proje-
tos. Essa realimentagao pode auxiliar na formulacao de pro-
gramas de manutencgao, uso e operagao.
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3. Estratégias de integracdo entre
educacdio e meio ambiente para
a contrucdo de uma abordagem
participativa do projeto na
arquitetura escolar

A concepcao de uma unidade escolar envolve um comple- 38)
xo processo de planejamento, que abrange, desde a etapa de
programacao e de estudos de viabilidade, passando pelas eta-
pas de defini¢ao dos ambientes — acessos, fluxos, pré-
dimensionamento, dreas livres e intera¢des possiveis —, até a
elaboracdo do projeto executivo, incluindo detalhamento e
especificagoes técnicas.

Tradicionalmente, a solugao espacial das construgoes esco- 39)
lares viabiliza um Programa de Necessidades previamente esta-
belecido pelas Secretarias de Educacgao. No entanto, nas abor-
dagens participativas previamente ao Programa de Necessida-
des, é necessario definir estratégias para envolver, durante o
processo de concepgao projetual, a comunidade escolar — cons-
tituida de usudrios, professores, funciondrios e, nas escolas
publicas, as administragdes municipais —, visando comparti-
lhar os saberes e experiéncias daqueles que demandam e
vivenciam os espagos, além de incorporar a reflexao sobre o
perfil pedagogico da institui¢ao pretendida.

Com base na interdisciplinaridade, na experiéncia, bem 40)
como na certeza da necessidade de se buscar novos procedi-
mentos capazes de permitir a concep¢ao, a construcao e a ade-
quacgao da Arquitetura Escolar dos edificios e ambientes desti-
nados a Educacgao Infantil, propomos uma metodologia
projetual participativa que incorpore as necessidades e os de-
sejos dos usudrios, a proposta pedagogica e a interagao com as
caracteristicas ambientais do sitio do projeto.

De fato, deve haver uma conscientizacao geral sobre a im- 41)
portancia do espago fisico para o processo educativo, tanto da
parte dos educadores, dos responsaveis pelas politicas publi-
cas, como daqueles que concebem os espacos. Essa
conscientizagao demanda uma abordagem interdisciplinar que
envolva educadores, arquitetos, engenheiros, profissionais de
saude, administradores e a comunidade escolar, e que favore-
ca o compartilhamento dos diferentes saberes e objetivos. A
idéia de que para se ter educagao bastam apenas algumas “car-
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teiras, cadernos e quadro-negro”, excluindo a qualidade do
espago desse processo, deve evoluir para uma abordagem
interacionista, que permita a visualiza¢ao das rela¢des e trocas
entre sujeitos e ambiente, fundamentais para o desenvolvimen-
to infantil. O desafio no processo de concepg¢ao dos ambientes
escolares € a busca de um repertorio espacial que responda a
todos os requisitos formulados pelo grupo interdisciplinar. Essa
abordagem procura uma integracao entre objetivos ambientais,
pedagdgicos, econdmicos e sociais.

Diante da grande diversidade existente no tocante a densi- 42)
dade demografica, recursos socioeconémicos, contexto cultu-
ral, além das condi¢Oes geograficas e climaticas, acreditamos
que o estabelecimento de uma metodologia de projeto que identi-
fique os parametros fundamentais para a qualidade do ambi-
ente escolar possa oferecer condi¢des para que as
municipalidades criem uma rede de qualidade, adaptando es-
ses critérios de acordo com as suas especificidades, a exemplo
do trabalho desenvolvido pelo Grupo de Expansao da Educa-
¢ao Infantil da Secretaria Municipal de Educacao de Belo Hori-
zonte, pelo Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos,
da Prefeitura do Rio de Janeiro, e pela Fundacao de Desenvol-
vimento da Educacao de Sao Paulo.

3.1 Programacao/Estudos de viabilidade

Essa fase inicial procura caracterizar o objeto de estudo, 43)
estabelecendo o perfil da unidade escolar, a filosofia pedago-
gica adotada, o programa de necessidades — ambientes peda-
gogicos, funcgdes, fluxos, pré-dimensionamento etc. — e as
especificagoes educacionais (normas que condicionam a utili-
zagao dos espagos em termos de iluminagao, ventilagao, higie-
ne etc.). Essanova abordagem considera sempre o impacto entre
todos os aspectos envolvidos na concepgao projetual; e a equi-
pe comprometida com o planejamento das unidades escolares
deve ser integrada por profissionais de diferentes areas, desde
a etapa de programacao. Nessa etapa é muito importante a
particpacao da comunidade escolar, definindo-se claramente
as necessidades espaciais e os objetivos educacionais. Inclui,
ainda, o conhecimento sobre as condi¢des contextuais e
ambientais preeexistentes, tais como:

- condigoes de acesso — capacidade e fluxo das vias publicas
que delimitam o lote, meios de transporte, localizacao de
pontos de Onibus. Esses aspectos irao determinar os aces-
sos ao terreno em questao e os fluxos nele;
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- infra-estrutura bdsica — pavimentagao de ruas, rede de esgo-
to, energia e abastecimento de dgua;

- legislagdo vigente — taxa de ocupagao e indice de aproveita-
mento do terreno, areas livres, alinhamentos e afastamen-
tos, gabaritos maximos;

- populagio — indicadores socioecondmicos, culturais e faixa-etdria;

- entorno (circunvizinhanga) — arquitetura local (vocagao dos
sistemas construtivos/tipologia das construgoes) e aciden-
tes geograficos da regiao;

- disponibilidade de mao-de-obra e materiais de construgio (levan-
do-se em consideragao suas caracteristicas térmicas, sua
durabilidade, a tradigao da regiao, os custos e a facilidade
de manutencao);

- condicionantes fisico-ambientais do local — clima, topografia
(necessidade de cortes e aterros do terreno, escoamento
natural de aguas pluviais), vegetacao, recobrimento do
solo, orientagao, qualidade do ar, massas de agua e ocor-
réncia de ruidos;

- processo participativo — escuta dos desejos e necessidades,
pode/deve ser feito junto as entidades representativas (sin-
dicatos ou associagdes de docentes e funcionarios, associa-
¢Oes de pais e outras entidades interessadas).

Quanto mais cedo as metas para alcancar a qualidade ambiental 44)
forem definidas no projeto, mais facilmente serao incorporadas e
com menores custos. Entre essas metas estao incluidos fatores
como, satide e qualidade do ar interior, conforto térmico, conforto visual,
conforto aciistico, seguranca, protecio ao meio ambiente, eficiéncia
energética, eficiéncia dos recursos hidricos, utilizacio de materiais cons-
trutivos nio-poluentes e caracteristicos da regido, além da considera-
cao do edificio como uma ferramenta para o ensino.

3.2 Sintese — Estudo preliminar

O Estudo Preliminar apresenta-se como a primeira confi- 45)
guracao grafica do projeto, a partir da avaliacao das
condicionantes preexistentes, do perfil pedagdgico da unida-
de escolar e das metas ambientais estabelecidas. Apos essa ana-
lise € possivel delinear as solu¢des arquitetonicas pertinentes,
definindo-se o plano de massa da edificacao e respectiva implan-
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tacao, em funcao das condigoes fisico-climaticas do terreno —
orientacao, direcao dos ventos dominantes, ocorréncia de rui-
dos, topografia, vegetagao existente, acessos principais e taxas
de ocupacao. Para a visualizagao dessa interagao edificagao—
terreno, é feito um esquema grafico no qual constam todas es-
sas informacgoes.

Nessa fase, sera definida a organizagao espacial da unidade | 46)
escolar em funcao da proposta pedagogica, estabelecendo-se,
portanto, o pré-dimensionamento setorial, o fluxograma dos
ambientes funcionais — fluxos dominantes, hierarquia dos es-
pacos, suas respectivas interagoes e relagoes principais —, além
da reflexao sobre as dreas externas necessarias ao processo
educativo.

Deve ser levada ainda em consideracao a possibilidade de 47)
adocao de solu¢ao modular, que, além de agilizar a construcao
da unidade, simplifica o dimensionamento dos ambientes e
facilita os acréscimos futuros. Finalmente, complementando
essa etapa, visualizar as possiveis solu¢des construtivas ou na-
turais que funcionardo como elementos de protecdo a insola-
¢ao, no caso de fachadas com orientacao menos favoravel (bei-
rais, varandas, brises e paisagismo).

3.3 Anteprojeto

O anteprojeto vai constituir a solu¢ao quase-definitiva da 48)
construgao, desenvolvida a partir do estudo preliminar e com-
pativel com as exigéncias contidas no programa de necessida-
des; nessa etapa, devem constar todas as informagoes suficien-
tes a compreensao do projeto antes da elaboracdao do projeto
de execugao. Os ajustes finais da solugao e a afericao do de-
sempenho ambiental devem ser efetuados nessa fase.

Com os resultados, pode-se executar modifica¢des no pro- 49)
jeto, avaliando-se o comportamento de materiais e solugdes
construtivas alternativas. A finalidade principal dessa aferi-
cao é, justamente, tentar evitar futuros acertos e adaptagoes
construtivas na edificagdo, que nem sempre sao satisfatorios.
A tentativa de minimizar as condi¢Oes desfavoraveis do cli-
ma, depois da obra concluida, vai implicar custos complemen-
tares que podem ser reduzidos, quando a andlise é feita ainda
na etapa de projeto.

O processo projetual envolve um significativo compromis- 50)
so por parte dos profisssionais de projeto. Essa
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interdisciplinaridade normalmente nao existe nas praticas
projetuais convencionais, tornando o processo de conciliagao
entre o projeto de arquitetura e os projetos complementares,
quase sempre, bastante tortuoso e complexo. Os ajustes e adap-
tacOes entre os projetos de iluminacao e climatizacao e o pro-
jeto de arquitetura, por exemplo, sao propostos depois que
toda a solugao espacial ja foi definida, em vez de serem pensa-
dos integralmente no inicio do processo de concepgao. O pro-
jeto interdisciplinar, que procura assegurar essa integragao, é
a melhor maneira de se evitarem conflitos ou redundancias,
decorrentes de decisdes projetuais isoladas e estanques.

Assim, essa abordagem projetual considera que:

- a edificacdo e o sitio configuram-se como um todo inseri-
do no contexto de sua comunidade;

- a unidade escolar se encontra inserida num contexto mai-
or, que inclui o ecossistema natural, mesmo se a sua loca-
lizagao for um sitio urbano;

- a colaboragao interdisciplinar € fundamental no processo
de projeto e de construgao da unidade escolar;

- todas as significativas decisdes e estratégias de projeto
devem ser refletidas logo na etapa de programacao;

- é importante verificar as condi¢des do ambiente construido
apos determinado tempo de uso e construcao, analisan-
do-se o desempenho da edificagdo a partir da identifica-
¢ao dos aspectos negativos e positivos encontrados. Essas
identificacoes funcionam como fonte de retroalimentacao
para futuros projetos semelhantes.

Avaliagdo

Programacdo Projeto Construgdo/Uso
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4. Objetivos

- Envolver universidades e institutos de pesquisa regionais na 52)
definicao de programas de pesquisa voltados para o estudo
de tecnologias autdctones ou vernaculares, em associagao
com as novas tecnologias, para viabilizar a arquitetura esco-
lar sustentavel.

- Atuar para que a arquitetura escolar se baseie na diversida- | 53)
de dos contextos fisico-geograficos, socioecondmicas e cul-
turais das comunidades locais.

- Propor indicadores de avaliagao da qualidade dos ambien- 54)
tes escolares.

- Delinear estratégias e diretrizes gerais para a concepgao e a 55)
construcao de escolas, visando ao planejamento sustenta-
vel, bem como para o envolvimento das comunidades e
liderancas locais com as demandas da escola sustentavel.

- Elaborar cadernos e/ou manuais de procedimentos gerais | 56)
adequados para a apropriacao e o uso, por parte das co-
munidades locais, das praticas e conceitos: (a) da arquite-
tura escolar sustentdvel, bem como para a preservacao das
escolas; e (b) dos métodos e processos participativos
adotados na concepgao e na manutengao das escolas.

- Atualizar normas, cddigos de obras e cadernos de encar- 57)
gos, orientando para os padroes de desempenho da arqui-
tetura escolar sustentavel.

- Propor processos sistematicos de Avaliacao Pds-Ocupacao, 58)
visando a producao de edificagdes mais responsivas e ade-
quadas a implementacao do processo educativo, que con-
siderem o bem-estar, a satide e o conforto de seus usuari-
os, além dos conceitos de sustentabilidade.

- Desenvolver diretrizes, estudos e/ou projetos de escolas pi- 59)
loto sustentaveis, como um exemplo das melhores praticas.

- Realizar estudos, pesquisas e projetos de ambientes escola- 60)
res, envolvendo localizagao, viabilidade, implantacao, ava-
liacao e reabilitacao de edificacOes.

- Treinar as equipes locais de planejamento e de projeto das esco- 61)
las, para a aplicagdao dos conceitos de arquitetura escolar susten-
tdvel e dos métodos e processos participativos de projeto.
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- Implementar e/ou incrementar a capacidade regional ou 62)
local nos segmentos da construgao civil e da educagao,
com relagao as questdes da sustentabilidade.

- Oferecer cursos e semindrios para os planejadores, arqui- 63)
tetos/engenheiros e educadores, mostrando a importan-
cia e a necessidade do projeto colaborativo nas escolas,
enfocando-se na sustentabilidade.

- Considerar que o desenvolvimento de escolas inclusivas 64)
requer um melhor conhecimento sobre o processo de im-
plantacao do projeto, pois estao envolvidos na
metodologia educacional as relagdes do homem com o
ambiente do entorno e as preocupagoes ecologicas.
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Anexo 1

(Complemento retirado do Conselho Nacional dos Direi-
tos da Mulher/Conselho Estadual da Condi¢ao Feminina SP.
Creche Urgente, Brasilia, n. 3, 1988.)

“A creche, como local de atendimento de criangas peque- 65)
nas, em geral de 0 a 6 anos, e de trabalho profissional de al-
guns ou muitos adultos, responde a um conjunto de ativida-
des que embora variem quanto a volume tém, em geral, as
mesmas caracteristicas.

Por isso é necessario prever:

Area para trabalho administrativo e técnico (aproximada- 66)
mente 10% do total da area construida):

- recepgao de publico;
- trabalho administrativo;

- trabalho técnico individual ou de grupos especificos de
funcionarios;

- atendimento individual e de satide;
- guarda de materiais;
- sanitarios.

Area para servico de apoio (aproximadamente 20% do to- 67)
tal da area construida):

- cozinha;

- lavar e guardar utensilios;
- guardar mantimentos;

- lavar, passar e secar roupa.

Area de convivio e estar das criancas (aproximadamente 68)
70% do total da area construida):

* TepOouso;

- alimentacao;
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- higiene parcial e completa;

- atividades infantis na area interna e externa:
. artes plasticas;

.jogos;

. teatro;

. brincadeiras;

. musica, leitura, escrita;

. brincadeiras com dgua, areia e barro;

. brincadeiras com brinquedos de playground,;

. brincadeira com objetos de entrar dentro, empurrar;

. brincadeiras com veiculos, triciclos, bicicletas.”
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Apresentacao

O espaco fisico como pratica politico-pedagogica

Tratar da questao do espaco fisico intencionalmente planejado para a educa-
cao infantil das criancas das camadas populares exige um projeto arquitetonico
de acordo com a proposta pedagdgica da Educacao Infantil.

Sabemos da centralidade da questao espacial na educacdo, principalmente
aquela formal desenvolvida em institui¢des. Na verdade, o espaco fisico nao ape-
nas contribui para a realiza¢do da educac¢ao, mas € em si mesmo uma forma de
educar. Conforme afirma Antonio Vifao-Frago, referindo-se ao espaco escolar,
este ndo é apenas um “cendrio” onde se desenvolve a educacdo, mas sim uma
“forma silenciosa de ensino” (FRAGO, 1995, p. 69).

Falar da relagao entre espaco e educagao revela uma maneira de experimentar
a proposta pedagogica numa de suas formas de realizagao: construir e mobiliar
esses espagos.

Reafirmando a perspectiva segundo a qual a materialidade dos prédios traz
consigo e nos impde uma dimensao pedagdgica, o planejamento das constru-
¢oes, em Belo Horizonte, tomou como base os terrenos existentes e as exigéncias
pedagdgicas para o atendimento a crianga de 0 a 6 anos, considerando-se as con-
di¢des de seguranga, sanitarias, de conforto e de atencdo a estética, adaptadas
para cada unidade.

Procuramos obedecer a alguns principios que colocam a crianga e suas neces-
sidades como eixo central, cumprindo as seguintes fun¢des: promover a identi-
dade pessoal, desenvolver competéncias, possibilitar oportunidades de cresci-
mento, de movimento corporal, de contato social e de privacidade, promovendo
a seguranga e a confianga da crianga.

Nessa perspectiva, cada unidade possui uma estrutura de servigos de higie-
ne, alimentacgao e espacos de atividades para as criangas, organizada de forma
diversificada, disponibilizando materiais para atividades e temas que proporcio-
nem o trabalho das varias dimensdes humanas. Assim, a crianca pode escolher
onde vai ficar e que tipo de atividades ird desenvolver. Concebidos nessa pers-
pectiva, 0s novos espacos fisicos proporcionam condi¢des de avango na diregao de
um atendimento intersetorial e viabilizam um trabalho mais planejado e continua-
do nas areas da higiene e alimentacado, especialmente das criangas de bergario.

Flavia Julidao
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I - Especificagdo para o ber¢drio

O projeto para o bercgdrio devera atender as seguintes ne-
cessidades:

A. Sala para repouso: Prevendo ber¢os com espacamento 69)
minimo de 50 cm entre eles e, no maximo, 12 unidades por
sala. Piso liso, lavavel, integro e quente. Visibilidade para o
ambiente externo, com protecao das vidragas, do tipo venezi-
ana, obrigatdria em dormitorios.

B. Sala para atividades: Contemplada no projeto, com ban- 70)
cadas, prateleiras e/ou armarios, equipamento de refeigao (ca-
deiras altas com bandeja e bebé conforto), com capacidade
para até 12 criangas.

Observagio: As salas para repouso e para atividades deve-
rao ser integradas, permitindo o controle visual delas.

C. Local especifico para amamentacao: Projetado para 71)
atendimento as maes das criancas de 0 a 1 ano, devera ser
provido de cadeiras ou poltronas com encosto, de acordo com
especificagdo do Cddigo Sanitario Municipal. O piso deve ser
liso, lavavel, integro e quente.

D. Solario: Em dimensdes compativeis com o ntimero de 72)
criangas atendidas, contiguo ao ber¢drio, com orientacao so-
lar adequada.

E. Lactario': Destina-se ao preparo, higienizagao e distri- 73)
buicao das mamadeiras preparadas com leite e seus substitu-
tos, para a alimentagao dos recém-nascidos e demais criangas
lactentes do bergdrio, prevendo as mais rigorosas técnicas de
higiene alimentar, de forma que ofereca as crian¢as uma die-
ta adequada, com o menor risco de contaminacao.

E.1 - Infra-estrutura bdsica do lactdrio:

E.1.1 - Localizagao: A escolha da localizacao do lactario
devera ser feita com base nos seguintes aspectos:

- O maior afastamento possivel das dreas de lavanderia,
banheiros etc.

1 Conforme “Sugestoes da SMAB/Departamento de Defesa e Promogio do Consumo
Alimentar/DPCAB/Sugestdo para a Dimensio de Areas para Construcio e Reforma
de Servigo de Alimentagio de Entidades Conveniadas a PBH”
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-Omaior afastamento possivel da circulacao de pessoas, como
visitantes etc., passiveis de levar contaminagao ao local.

- Proximidade do bergdrio, facilitando o transporte de ma-
madeiras e diminuicao do deslocamento do funcionario
responsavel pela distribuicao.

- Méaxima protegao do ar contra contaminagao, mediante a utiliza-
¢ao de filtros nos exaustores e no sistema de ar-condicionado.

- Funcionamento de acordo com a legislacao pertinente.

- Prever telas milimétricas nas aberturas (portas e janelas).
E.2 - Constituicdo do lactario:

O lactario constitui-se basicamente de trés setores:

- Setor de higienizac¢ao: Destinado a higienizacao e esterili-
zagao dos frascos de mamadeiras, bicos etc.

- Setor de preparo: Destinado ao preparo das formulac¢des
com leite e seus substitutos e, também, a rotulagem das
mamadeiras com esteriliza¢do prévia, a esterilizagao ter-
minal das mamadeiras porcionadas e ao resfriamento e
distribuicao delas. Deverd, se possivel, ser separado fisi-
camente do setor de higienizacao.

- Ante-sala: Destinado a paramentacao e higienizacao pes-
soal dos funciondrios que trabalham no setor.

E.3 - Area necessaria:

De maneira geral, a drea necessdria as atividades do lactario
pode ser estabelecida pela relacao 0,3 m?/ber¢o ou 25 m?
por 400 mamadeiras/dia para institui¢ao com até 50 bercos
ou 0,2 m? por mamadeira.

A distribui¢ao das areas do lactario pode, também, resguar-
dar as seguintes proporg¢oes: 30% para o setor de higienizacao,
50% para o setor de preparo e 20% para a ante-sala.

E.4 - Construcdo e instalacdo:

A construcao e a instala¢ao do lactdrio deve seguir as exi-
géncias da Portaria n. 400, de 6 de dezembro de 1977, do
Ministério da Saude (MS):
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- Piso: Piso ceramico, resistente, impermeavel e de facil lim-
peza. O piso devera ser construido de forma que faga cor-
po com as paredes, evitando cantos vivos. A existéncia
de ralos na sala de limpeza e na sala de preparo nao é
recomendavel. Podera ser colocado ralo na ante-sala, po-
rém fechado, ou fora do lactario, na area de acesso.

- Paredes: Devem ser revestidas com material liso, resisten-
te, impermeavel e de facil limpeza — azulejos ou ceramica.
Nao deve haver saliéncias nas portas e janelas, para evitar
acumulo de sujidades. As janelas devem ser do tipo visor,
permitindo apenas a iluminag¢ao natural. Nao é aconselha-
vel pintura nas janelas / estrutura em aluminio ou ago).

- Teto: Deve ser de laje, sendo revestido e pintado a cada 6
(seis) meses com tinta impermeabilizante.

- Pé-direito: Recomendavel pé-direito de 3,5 metros, total-
mente revestido em ceramica ou azulejo.

- [luminacao: Deve ser, essencialmente, sem sombras e de
boa intensidade. [luminagao recomendavel: 200 watts para
salas de limpeza e preparo e 100 watts para a ante-sala.

- Ventilagao: Sistema de ar independente de qualquer outro
sistema de ventilacio por unidade. E necessario suprimento
de ar pelo sistema de exaustao. A entrada do sistema de ar
externo nao deve ser localizada a menos de 30 metros da des-
carga do sistema de ventilacdo da unidade e, tampouco, a
menos de 9 metros de qualquer das descargas e exaustores.

F. Fraldario: Devera prever bancada para troca de fraldas, 74)
com dimensdes minimas de 1,0 metro X 0,80 metro X 0,85 metro,
anexa ao lavatorio; banheira em material térmico, com tornei-
ras de dgua quente para higienizacdao; um sanitario tamanho
normal, alteado, para eliminac¢ao dos dejetos das fraldas de
pano, além de um pequeno tanque e algapao, para eliminagao
das fraldas descartaveis, na alvenaria externa, com cobertura.
Piso lavavel, impermedvel e integro.

G. Rouparia: Deverao ser previstas prateleiras, para guar- | 75)
da do material.




II - Especificagdo das salas de
atividades multiplas para
criangas de 1 a 5 anos

O projeto das salas de atividades para criangas de 1 a 5 76)
anos deverd contemplar: lavabo, quadro-de-giz, quadro
ceramico, parede com espelho para visualiza¢ao de corpo in-
teiro, implantacao de prateleiras baixas, em alvenaria, e
cabideiros. E necesséria a instalacdo de bebedouros.

As salas para atendimento as criangas de 1 a 2 anos deve- 77)
rao garantir area suficiente para a pratica de repouso, contar
com piso lavavel integro e quente e estar, preferencialmente,
préximas ao fraldario e ao lactario.

III - Especificacio de areas minimas
necessarias ao servico de
alimentacdo

O dimensionamento, a setorizagao e os equipamentos de- 78)
verao estar de acordo com a especificagao da Secretaria Muni-
cipal de Politica de Abastecimento, contemplando areas de
apoio, tais como despensa geral, despensa fria, com capacida-
de para equipamento industrial, dreas de pesagem e servico e
comodo de gas.

O planejamento de um Sistema de Alimentagao Coletiva 79)
depende de suas fungoes, da complexidade de agdes e dos as-
pectos econdmicos das instalagdes. Naturalmente, nao existe
uma forma e sim um estudo de caso a caso, sendo que o projeto
final sera fruto de um levantamento de dados e estudo de fato-
res especificos do estabelecimento, como localizagao, infra-es-
trutura existente, padrao de servigos etc.

Define-se como Servico de Alimentacao aquele que engloba | 80)
todas as atividades relacionadas ao recebimento de alimentos
e produtos alimenticios, pré-preparo, preparo e distribuigao da
refeicao, limpeza de utensilios e instalagdes, e o registro de da-
dos em documentos préprios. Esse servigo visa, ainda, desen-
volver atividades educativas para promover condigoes
nutricionais adequadas.
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De modo geral, as instalagoes necessarias a Unidade de
Alimentacao e Nutri¢ao sao as areas basicas e o refeitério. As
areas basicas compreendem as areas de producao, recepcao e
estocagem.

A. Setores componentes das Areas Basicas e Refeitorio:
A.1 - Area de Produgdo:

Pré-preparo de hortigranjeiros.

Pré-preparo de cereais.

Pré-preparo de carnes.

Coccao.

Distribuicao.

Higienizagao de utensilios/talheres e panelas.
A.2 - Area de Recepciio e Estocagem:

Depésito de nao-pereciveis.

Area de estocagem fria.

Deposito de Material de Limpeza (DML).

Area de recebimento.
A.3 - Refeitorio.

B.Consideragdes sobre as areas minimas necessarias ao
Servico:

A determinacado das dreas minimas dos setores de produ-
¢ao, recepgao, estocagem e refeitério pode ser visualizada no
quadro abaixo:

N° de Refeicoes Area total (m?)
50 38,4
100 57,6
150 76,8
200 89,6

Area total: Compreendida pelas dreas de producdo, recepcio e estocagent.

81)
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B.1- Area de producio — 65% da érea total, sendo:
Pré-preparo (vegetais, cereais e carnes) — 30%
Higienizacao de utensilios (talheres) — 5%

Higienizac¢ao de panelas — 6%
Cocgao e distribuicao — 24%

B.2 - Areas de recepgiio e estocagem — 35% da érea total, sendo:
Recepgao e pesagem de géneros — 8%

Despensa geral — 14%
Despensa fria — 11%
Departamento de material e limpeza — 2%

B.3 - Refeitorio:

Deverd seguir o dimensionamento de 1 m? por usudrio e ca-
pacidade minima de 1/3 do maior turno, de acordo com a Por-
taria n. 3.214, de 8 de junho de 1978, da Medicina e Seguranga
do Trabalho NR-24, consubstanciando-se num espago especifi-
co fechado e articulado com a cozinha, com mobiliario movel.

Portanto, de acordo com os parametros acima apresenta-

dos, os calculos de drea minima para a produgao de 50 a 200
refeicdes/dia sdo, respectivamente:

Areas Minimas do Servico de Alimentagdo:

- - ; 83
AREA NECESSARIA SEGUNDO O NUME- )
2
e RO DE REFEICOES/DIA (M?)
50 100 150 200
REF./DIA | REF./DIA REF./DIA | REF./DIA
Pré-preparo 11,52 17,28 23,04 26,88
Higienizacéo de Utensilios
Produ- | (talheres) 1,92 2,88 3,84 4,48
¢éo Higienizacéo de Panelas 2,30 3,45 4,60 5,37
Coccéo e Distribuicao 9,20 13,82 18,43 21,50
TOTAL 24,94 37,43 49,91 58,23
Recepcao e Pesagem 3,07 4,60 6,14 7,16
Recep- | pespensa Geral 5,37 8,06 10,75 12,54
gaoe
Estocagem | Despensa Fria 4,22 6,33 8,44 9,85
Depart® de Material de
Limpeza 0,78 1,15 1,52 1,79
TOTAL 13,44 20,14 26,85 31,34
Refeitorio 16,66 33,30 50,00 66,00




C - Considerac¢oes acerca da constru¢ao, dos servicos e
das instalag¢oes:

C.1- Localizagdo: Andar térreo, voltada para o nascente
e em bloco isolado.

C.2 - Pé-direito: Entre 3,00 metros e 3,60 metros, para co-
zinhas de pequeno e médio porte, e entre 2,40 metros e
3,00 metros, para despensas, circulagdes e dreas admi-
nistrativas.

C.3 - Configuragio geométrica da cozinha: Formato re-
tangular, sendo que o comprimento devera ser, no maxi-
mo, duas vezes a largura.

C.4 - Paredes: Até a altura de 2,00 metros do piso, devem
ser usados revestimentos antidcidos, de facil limpeza e
de material resistente (azulejos). Acima de 2,00 metros,
podem ser apenas impermeabilizadas com tinta
higroscdpica de cores claras.

C.5 - Teto: Deve ser de facil limpeza, resistente a tempe-
ratura e impermeavel ao vapor.

C.6 - Pisos: Os pisos utilizados em uma cozinha devem
suportar trafego intenso e pesado, ser antidcido e
antiderrapante e de facil limpeza e higienizagao.

C.7 - Portas e janelas: As portas de acesso devem ser am-
plas (largura minima de 1,00 metro e altura minima de
2,00 metros). Asjanelas devem estar situadas de maneira
que proporcionem uma boa iluminagao natural, ser uni-
formemente distribuidas, sem deixar sombras sobre as
areas de trabalho, e nunca ter incidéncia direta de luz
natural, devendo ainda ser teladas.

C.8 - Iluminagio: Devera ser distribuida uniformemen-
te, evitando-se ofuscamentos, contrastes excessivos e in-
cidéncia de raios solares diretamente sobre os alimen-
tos estocados e superficies de trabalho. Parametros de
iluminacao:

- areas gerais — 200 lux;

- areas de preparo — 400 lux;

35

84)




- cocgao — 400 lux;

- copas de higienizagao — 400 lux;
- distribuicao — 400 lux;

- despensa — 200 lux.

C.9 - Ventilacio e exaustio: E necessaria a instalacio de
exaustores sobre os equipamentos de cocgao. O depdsito
devera possuir janelas em niimero e dimensoes adequadas
e/ou aberturas proximo ao piso e teto, permitindo uma efi-
ciente circulacao de ar. As aberturas de janelas deverao ser,
obrigatoriamente, protegidas do sol e da chuva e possuir
area equivalente a 1/10 da area do piso.

C.10 - Temperatura e umidade: A temperatura do ambiente
devera variar entre 22° C e 26° C e a umidade relativa, entre
50 e 60%.

C.11- Protegdo contra insetos e roedores: As portas de acesso
deverao possuir vedagao de borracha. As janelas e abertu-
ras deverao ser protegidas por telas metdlicas, com malha
de 1 milimetro e fio de 0,35 milimetro de calibre.

C.12 - Higiene: Os banheiros, sanitarios e vestidrios nao de-
verdo dar acesso direto para as dreas de armazenamento e
producao de alimentos. E necesséria a instalagio de lavato-
rios de maos perto dos principais setores.

Em sintese:
- Porta tnica, larga e alta, simples ou em secgdes.
- Piso de material lavavel e resistente.

- Boa iluminacao, ventilagao cruzada ou mecanica que per-
mita ampla circulagdo de ar as mercadorias.

- Janelas e aberturas teladas.
- Inexisténcia de dgua e vapor, salvo se muito isoladas.

- Prateleiras para armazenamento localizadas a 30 centime-
tros do piso, com profundidade nao superior a 45 centi-
metros, preferencialmente moduladas, para permitir fle-

xibilidade de novos arranjos.
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- Estrados fenestrados para sacarias, elevados do piso até
40 centimetros, com pés protegidos com canoplas.

- Presenca de extintor de incéndio em condi¢des 6timas
para uso.

- Protetor contra ratos nos rodapés.

D. Detalhamento das areas de infra-estrutura basica e 85)
equipamentos:

D.1 - Area de pré-preparo de carnes (frango, coxa e
contracoxa, carne bovina e salsicha):

-+ 1 (uma) bancada de 1,80 metros X 0,70 metro, com cuba
de 400 milimetros X 340 milimetros X 125 milimetros;

- equipamento: moedor de carne (equipamento de banca-
da com 50 centimetros X 30 centimetros).

D.2 - Area de pré-preparo geral (hortifruti e cereais):

- 1 (uma) bancada de 2,10 metros X 0,70 metro, com uma
cuba de 400 milimetros X 340 milimetros X 200 milimetros;

- picador de legumes manual.
D.3 - Area de coccio/cocgiio ordindria:

- fogdo 4/6 bocas, com trempe de 40 milimetros X 40 mili-
metros e forno acoplado no sistema;

- sistema de exaustao;

- mesa de apoio para coccao, de 1,20 metro X 0,70 metro,
com gaveta para a guarda de facas.

D.4 - Area de servicos:

- 1 (uma) bancada de 2,80 metros X 0,70 metro, com 1 (uma)
cuba central de 500 milimetros X 400 milimetros X 200
milimetros;

- 1 (um) liquidificador industrial, equipamento de banca-
da (30 centimetros X 30 centimetros).

o
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D.5 - Area de higienizacdo de utensilios e panelas:

- tanque para lavagem de panelas ou esquicho pré-lava-
gem, com dimensodes de 600 milimetros X 550 milime-
tros X 450 milimetros;

- 1 (uma) bancada para lavagem de utensilios, de 2,80
metros X 0,70 metro, com 1 ou 2 cubas de 500 milimetros
X 400 milimetros X 200 milimetros.

IV - Especificagio do deposito de lixo

As especificagOes abaixo estao de acordo com a Norma Téc-
nica SLU/PBH n. 002/2000

A. Condicoes gerais:

A.1- Da obrigatoriedade da instalacgdo do abrigo externo de | 86)
armazenamento de residuo solido:

A.1.1 - As edificagdes e/ou estabelecimentos de servigos de
satde geradores de residuos solidos devem dispor de um
ou mais abrigos externos de armazenamento de residuo so-
lido, de acordo com a quantidade e as caracteristicas dos re-
siduos gerados, abrangendo:

- as edificag¢Oes cuja geragao de residuo solido comum exce-
der a 100 (cem) litros diarios;

- 0s estabelecimentos de servicos de saude e congéneres cuja
geracao diaria de residuo solido for superior a 100 (cem) litros;

- 0s estabelecimentos de servicos de sauide e congéneres cuja
geracao didria de residuo solido for inferior a 100 (cem) li-
tros, a critério da SLU.

A.2 - Dos aspectos de localizagdo e da quantificagio dos abrigos: | 87)

A.2.1 - Os abrigos externos de armazenamento de residuo
solido devem estar situados em locais:

- desimpedidos e de facil acesso para as coletas interna e
externa;




- de acesso impedido a pessoas estranhas e o mais isolado
possivel de areas de circulagao de populacao;

- sem ligacao direta com dependéncias de permanéncia pro-
longada ou transitdria, cozinha, despensa, hall, vestibulo,
caixa de escada, pogo de elevador, excluidos as garagens,
o0s patios externos e as entradas de servico.

A.2.2 -0 acesso ao abrigo nao deve apresentar degraus e, na
existéncia de rampa, a declividade maxima sera de 6% (seis
por cento) para a circulacdo de contenedores.

A.2.3 - O ntimero de abrigos por edificagao deve ser fixado
em funcao da classificacdo e da quantidade de residuos ge-
rados:

- para as edificacOes cuja geracao de residuo comum for su-
perior a 100 (cem) litros diarios é exigido um abrigo exter-
no de armazenamento de residuo solido, ficando
desobrigadas dessa exigéncia as edificagoes geradoras de
até 100 (cem) litros diarios desses residuos;

- as edificagdes grupadas em condominios fechados, gera-
dores de residuos comuns em quantidade superior a 100
litros diarios, devem dispor de abrigo externo de
armazenamento de residuo solido ou adotar abrigo cen-
tral para atender a duas ou mais edificacoes, observando a
exigéncia de acesso facil para as coletas interna e externa;

- as edificacOes de uso misto, comercial e residencial, devem
dispor de dois abrigos externos de armazenamento de re-
siduo sélido, com acessos proprios e exclusivos para cada
uso, ou adotar abrigo central para atender a ambos os usos,
observando a exigéncia de acesso facil para as coletas in-
terna e externa;

- para os estabelecimentos de servigos de satide e congéneres,
sao exigidos dois abrigos externos de armazenamento de
residuo solido, situados em comodos individualizados, ex-
clusivos e com acessos proprios, sendo um para residuo
comum e outro para residuo infectante;

- 0s estabelecimentos de servigos de saude e congéneres
cuja geracao de residuos for inferior ou igual a 100 (cem)
litros didrios, a critério da SLU, poderado ser desobriga-
dos da instalagao de abrigo externo de armazenamento




de residuo sélido, desde que os residuos estejam devida-
mente acondicionados;

- 0s residuos quimicos gerados em estabelecimentos de ser-
vicos de satde e congéneres devem ser identificados e ar-
mazenados em local apropriado e seguro, conforme legis-
lagao especifica;

- 0s rejeitos radioativos devem ser armazenados conforme
determinag¢oes do CNEN, a quem cabe a sua fiscalizagao.

A.3 - Do dimensionamento e dos aspectos construtivos: 88)

A.3.1- O abrigo externo de armazenamento de residuo soli-
do deve ser dimensionado com capacidade de absorcao to-
tal dos residuos gerados, por periodo de coleta, observando:

- 0 dimensionamento deve atender ao armazenamento e a
movimentacao de contenedores, prevendo-se espago sufi-
ciente para a entrada completa destes, quando o
armazenamento for de residuo comum de estabelecimento
de servigos de sauide e congéneres ou de edifica¢des cuja
geracao de residuos comuns exceder o volume ou 0 peso
fixados para a coleta regular, conforme legislagao vigente;

- 0 dimensionamento deve atender ao armazenamento e a
movimentacao de contenedores, prevendo-se espago sufi-
ciente para a entrada completa, lavacao e desinfec¢ao dos
contenedores, quando o armazenamento for de residuo
infectante, grupo A;

- a quantificagao do niimero de contenedores necessarios ao
acondicionamento de residuo sélido sera com base na tabela
“Tipo de Construcao — Geragao Didria de Residuo Sélido”;

- o dimensionamento deve ser apresentado com a projegao
dos contenedores no abrigo;

-0 dimensionamento do abrigo para residuo comum acondicio-
nado em sacos plasticos, em edifica¢dao desobrigada do uso de
contenedor, deve ter area determinada de acordo com o volu-
me de residuo gerado, calculado com base na tabela “Tipo de
Construcao — Geracao Diaria de Residuo Sélido”, sendo:

. para geracao de residuo sélido até 100 litros didrios, a
edificagao fica desobrigada do uso do abrigo;
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. para geracao superior a 100 litros por dia e inferior a 300
litros por dia de coleta, a drea minima do abrigo sera de
2,40 m?, nao sendo computada como area qualquer espago
com dimensoes menores que 1,20 m?

para geracao de residuo sélido superior a 300 litros por dia
de coleta, a cada 100 litros adicionais ou fracao, a area mi-
nima do abrigo sera calculada acrescentando-se 0,40 m? a
area minima estabelecida no item anterior.

A.3.2 - O abrigo externo de armazenamento de residuo soli-
do deve apresentar os seguintes aspectos construtivos:

- ser construido em alvenaria, fechado, coberto, dotado de
aberturas com tela, tipo mosquiteiro, de modo que permi-
ta ventilacao:

. natural, com drea minima equivalente a 1/10 (um décimo)
da area do piso do abrigo, diretamente, através de abertu-
ra para o exterior, garagem, patio coberto ou outro local
ventilado permitido;

. artificial, com andlise e aprovagao do projeto especifico;

. para os abrigos de residuo comum, as portas do tipo vene-
ziana podem ser computadas como areas de ventilagao;

- ter paredes e teto revestidos com material liso, resistente,
lavavel, impermedvel e de cor branca;

- ter piso resistente a choques e a produtos de agao agressi-
va, de cor clara, sem degraus, impermeavel, antiderrapante,
lavavel e que permita facil limpeza e desinfecgao;

- ter porta com tranca e abertura para fora ou, opcionalmente,
porta de correr, dotada de protegao inferior contra o aces-
so de vetores; ter protecao nas quinas vivas do portal, por
cantoneiras; ostentar a simbologia de residuo infectante,
quando for este o caso, em local visivel, de acordo com a
NBR -7500, de janeiro de 1994, da ABNT;

- a porta deve possibilitar a facil e segura passagem dos
contenedores, com altura de 2,10 metros e largura minima de:

. 1,20 metros, para edificagoes ou estabelecimentos de servi-

¢os de satide com obrigatoriedade de uso de contenedores;




. 0,80 metros, para as edificacdes geradoras de residuos co-
muns desobrigadas do uso de contenedor;

. ter pé direito minimo de 2,50 metros;

-dispor de ponto de luz e interruptor para iluminacao artifi-
cial interna e externa;

- ser dotado de ponto de dgua — preferencialmente quente e
sob pressao —, piso com caimento maximo de 2% em dire-
¢ao ao ralo sifonado com tampa de vedagao e ligado a rede
coletora de esgoto;

- ter espaco suficiente para a facil retirada do contenedor;

- ter espago externo para opera¢ao e manobra dos caminhdes
coletores, quando a coleta for realizada diretamente no abrigo;

- permitir a limpeza e a higieniza¢ao dos contenedores ou
possuir drea anexa para tal finalidade, dotada de cobertu-
ra, iluminacao artificial, ponto de dgua — preferencialmen-
te quente e sob pressao —, piso impermeavel e bem drena-
do e ralo sifonado ligado a rede coletora de esgoto;

- ser equipado com extintor de incéndio.
A.4 - Dos procedimentos de uso do abrigo: 89)

A.4.1- O abrigo externo de armazenamento de residuo so-
lido deve ser usado exclusivamente para o grupo de resi-
duos ao qual se destina.

A.4.2 - No caso da obrigatoriedade de uso de contenedores
padronizados, estes devem ser mantidos no abrigo de for-
ma ordenada, com tampa fechada e sem empilhamento de
recipientes sobre esta.

A.4.3 - No abrigo externo de armazenamento de residuo
sOlido nao sera permitida a guarda de residuos que nao
estejam devidamente acondicionados em sacos plasticos,
mesmo no caso de uso dos contenedores padronizados.

A.4.4 - O abrigo externo de armazenamento de residuo so-
lido nao deve ser usado para a guarda ou permanéncia de
utensilios, materiais ou qualquer outro objeto.

A 4.5 - A limpeza e desinfeccao dos abrigos devem ser:
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- simultaneas e diarias, para os abrigos de residuo
infectante;

- programadas, para os abrigos de residuo comum;

- imediatamente efetuadas apds a ocorréncia de derrama-
mento de residuo.

A .4.6 - O efluente de lavacao do abrigo deve ser direcionado
para arede coletora e de tratamento ptiblico de esgoto, aten-
didos os padroes de lancamento estabelecidos pelo drgao
competente.

V - Especificagdao da lavanderia

A lavanderia devera ter acesso independente da cozinha, 90)
contemplando tanque, local para maquina de lavar, com agua
quente e secadora, varal, bancada para passar, prateleiras e ar-
marios fechados, em alvenaria. Suas dimensoes deverao ser com-
pativeis com o numero de criangas atendidas pela instituicao.

VI - Especificagio da area de
servigos gerais

Devera contemplar tanque e depdsito de material de limpeza. 91)

VII - Especificacdo dos sanitarios

Deverdo ser implantados sanitarios infantis proximos as 92)
salas de atividades, nao tendo comunicacao direta com a cozi-
nha e o refeitdrio, e obedecida a relacao de numero de criancas
por equipamento sanitdrio, conforme legislagao especifica a
seguir:

-1 vaso sanitario para cada 20 criancas, 1 lavatorio para cada
40 criangas e 1 chuveiro para cada 20 criangas, com alturas
apropriadas para a educagao infantil;

43



- 0 piso devera ser lavavel, impermeavel e integro;

- as portas dos sanitarios individuais nao deverao conter
chaves e trincos;

- devera ser previsto sanitario com acessibilidade para pes-
soas com deficiéncias';

- 0s vasos sanitarios e os chuveiros deverao estar contidos
em boxes individuais;

- deverao ser previstos banheiros masculino e feminino, com
chuveiros para adultos, podendo acumular a fungao de
vestiarios.

VIII - Especificacio do bloco
administrativo

Deverao constar do bloco administrativo: recepg¢ao/espera, 93)
secretaria, sala da diregao, coordenacao pedagogica, sala de
funciondrios e almoxarifado. A sala da direcao podera ser
conjugada com a secretaria e o almoxarifado.

IX - Especificacdo da sala de
multiuso

Com capacidade minima para a maior turma (25 criancgas) 94)
deve conter, no projeto: bancadas baixas com prateleiras, qua-
dro ceramico, quadro-de-giz, depdsito de materiais e pia, po-
dendo ser concebida como alternativa para biblioteca, sala de
video e brinquedoteca.

X - Especificacdo do Recreio Coberto

Devera ser condizente com a capacidade de atendimento %)

da instituigao. Inserir, no projeto, quadros ceramicos, palco e
bebedouros, compativeis com a educagao infantil.
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XI - Especificagdo da area externa

Deve corresponder a, no minimo, 20% do total da area 96)
construida, conforme Resolu¢ao CME/BH n. 01/2000. O pro-
jeto deverd contemplar duchas externas e brinquedos de
playground. Devera ser ensolarado, sombreado com torneiras
acessiveis as criangas. Havendo possibilidade técnica, contem-
plar teatro de arena, casa em miniatura etc.

XII - Especificagdo da area verde

Implantacao de drea verde, com local para pomar, horta e 97)
jardim, e dimensdes condizentes com o numero de criangas
atendidas pela instituicao.

XIII - Consideracoes finais

O Grupo Especial de Trabalho faz as seguintes reco- 98)
mendacoes:

. que a capacidade maxima das “Institui¢oes Publicas de
Educacao Infantil” seja referenciada no atendimento de
150 criangas em regime de horario integral, consideran-
do-se as especificidades do atendimento e a complexida-
de dos equipamentos de apoio;

. que o terreno propicie, preferencialmente, o desenvolvi-
mento da edificacdo em um unico pavimento;

. que a drea minima para as salas de atividades das crian-
cas seja de 1 m? por crianga atendida, conforme Resolu-
cao CME/BH n. 01/2000;

. que a acessibilidade seja garantida por meio de rampas
de acesso ou plataforma de percurso vertical, com as adap-
tacOes necessdarias para garantir total seguranca, confor-
me NBR 9050;

. que as janelas, preferencialmente, estejam ao alcance
visual das criancas;
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1. Apresentacao

A defini¢ao de parametros de qualidade para os servigos de Educa-
¢ao Infantil no Brasil, coordenada pelo MEC, é uma discussdao que esta
sendo proposta a comunidade de profissionais e organizagdes do cam-
po no presente momento. Dessa forma, responde com uma agao efetiva
aos anseios da drea, bem como cumpre uma determinagao legal
estabelecida no Plano Nacional de Educacao, que define a responsabili-
dade de “Estabelecer parametros de qualidade dos servigos de Educa-
cao Infantil, como referéncia para a supervisao, o controle e a avaliagao,
e como instrumento para a adogao das medidas de melhoria da quali-
dade” (BRASIL, 2001, cap. II, item 19 do topico Objetivos e Metas da
Educacao Infantil).

Numa perspectiva de gestao democratica e participativa, tal defini-
¢ao deve emergir de amplo debate entre os segmentos envolvidos no
trabalho educativo com criangas de 0 a 6 anos no pais. Mesmo porque
muitos municipios, entidades e grupos ja desenvolvem um trabalho nes-
se sentido e podem contribuir com suas experiéncias e sugestoes para o
debate. Para que uma discussao qualificada se instaure, e a definigao de
parametros de qualidade para a Educacao Infantil contribua para o avan-
¢o desse campo da educagao no Brasil, idealizou-se um processo de tra-
balho em etapas, que compreendem a distribuicao do presente texto — o
qual procura retomar alguns parametros tedricos e historicos para ori-
entar o debate —, a organizacao de semindrios regionais promovidos pela
COEDI/MEC, a sistematizacao das contribuicdes desses encontros e a
redacao do documento final contendo a definigao de parametros de
qualidade para a Educacao Infantil no Brasil.

Assim sendo, discussoes se realizarao em diferentes regides do terri-
torio nacional, congregando especialistas, gestores, professores e mili-
tantes, ao lado de representantes de sindicatos, associagdes de pais,
ONGs, conselhos municipais e estaduais de educagao, secretarias mu-
nicipais e estaduais de educacao. Sendo a finalidade maior dessa etapa
identificar consensos e discordancias que resultem na defini¢cao de
parametros nacionais de qualidade para a Educacao Infantil, ressalva-
se que é fundamental nao perder a possibilidade de colocar em relevo
pontos ainda nevralgicos, bem como particularidades locais e/ou esta-
duais e regionais.

Nesse sentido, o documento que ora apresentamos tem como finali-
dade contextualizar a discussao da qualidade na Educacao Infantil em

nosso pais, apontando para questdes hoje consideradas como centrais.




A reflexao e o debate em torno desses temas permitirao identificar indi-
cadores da qualidade existente nos servigos educacionais oferecidos as
criancas de 0 a 6 anos e suas familias, bem como definir quais seriam os
parametros e/ou requisitos necessdrios para uma Educacado Infantil de
qualidade no Brasil. Por sua vez, para que a tarefa de consolidagao das
contribui¢Oes se viabilize, torna-se necessario estabelecer algumas orien-
tagdes para a organizagao dos relatorios finais de cada um desses encon-

tros, um segundo objetivo deste documento.




2. A Atualidade da discussdo da
Qualidade na Educacdo Infantil

O debate sobre a qualidade da educagao da crianga peque- 100)
na no pais possui uma histdria. Situar a atual etapa desse de-
senvolvimento implica recuperar os principais fios dessa his-
toria, para que a discussao atual possa dialogar com os avan-
cos e dificuldades anteriores, alcancando um novo patamar
nesse processo de multiplas autorias.

Essa contextualiza¢ao sera sintetizada de forma que con- 101)
temple: 1) o debate sobre a qualidade da educacdo em geral;
2) o debate especifico no campo da educagao da crianca pe-
quena; 3) a sistematizagao ja realizada pelas instancias oficiais
responsaveis no pais.

2.1- O debate sobre a qualidade da educacao

Na tltima década do século XX, o discurso sobre a quali- 102)
dade da educagao ocupou um espago significativo no debate
educacional e informou muitas das politicas implantadas no
quadro das reformas educacionais nos diversos paises. Suce-
dendo a um periodo de significativa expansao de matriculas
na educacao bésica, com a crescente presenca de alunos das
classes populares nos bancos escolares, houve um deslocamen-
to das preocupagdes com a democratizagao do acesso para a
énfase nas questoes de permanéncia.

Esse deslocamento do foco na desigualdade de acesso para 103)
a qualidade do ensino explica-se também pela necessidade de
os governos realizarem o que Almerindo Afonso chama de
gestao da crise. Crise que no Brasil ocorre no descompasso
observado entre uma fase de ampliacao de direitos, vivida na
transicao democratica e inscrita na Constituicao de 1988, e as
contingéncias das politicas econdmicas de ajuste, que restrin-
gem as possibilidades de o Estado financiar a concretizacao
das conquistas legais.

Assim, na década de 1990, a educacao submeteu-se a uma 104)
crescente preocupacao com medidas de eficiéncia na gestao
dos recursos disponiveis, marcadas pela influéncia dos 6rgaos
de cooperacao internacional. Concepgodes originadas do mun-
do empresarial foram adotadas, tais como os chamados pro-
gramas de qualidade total, que procuram substituir os con-
troles externos do trabalho por uma adesao do trabalhador as
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metas de qualidade das empresas. No lugar de uma estrutura
hierarquizada de administracao dos sistemas de educacao,
buscou-se descentralizar responsabilidades e tarefas, ao mes-
mo tempo em que se montou um sofisticado aparato de avali-
acao dos resultados de aprendizagem dos alunos, resultados
esses considerados como o produto da educacao.

Muitos estudiosos tém analisado criticamente essas ten- 105)
déncias, o que vem permitindo uma evolugao do debate nos
anos mais recentes. Casassus (2002) e Enguita (1994) chamam
a atengao para o risco presente nesse deslocamento do discur-
so que substitui a preocupagao com a igualdade pelo foco na
qualidade, principalmente em contextos de desigualdade so-
cial, nos quais os processos de exclusao acontecem tanto den-
tro como fora da escola. Nesse sentido, recuperam um debate
desenvolvido em décadas passadas, que opunha a preocupa-
¢ao com qualidade a exigéncia da “quantidade”, ou seja, a
democratizacao do acesso a educacao (BEISIEGEL, 1981).
Apple (2000) mostra como a importagao de critérios de quali-
dade baseados na légica do mercado, que incentivam a com-
peticao entre escolas, premiam os professores de acordo com
os resultados dos alunos e equiparam as familias a consumi-
dores de produtos e servigos, tende a ampliar as desigualda-
des nas escolas. Outros autores argumentam que a qualidade
da educagao ndo se mede somente pelos resultados obtidos
pelos alunos nos testes de aprendizagem, mas também pelo
processo educativo vivido na escola, que envolve aspectos mais
amplos de formacao para a cidadania, o trabalho e o desen-
volvimento da pessoa.

Por sua vez, o respeito a diversidade cultural e a conside- 106)
racao das realidades locais, reivindicados por diversos movi-
mentos sociais, no bojo de um questionamento sobre a impo-
si¢ao de critérios estabelecidos unilateralmente a partir da 16-
gica dos grupos dominantes, reforcam a demanda por pro-
cessos mais participativos de defini¢ao e afericao da qualida-
de da educacao.

No Brasil, iniciativas nesse sentido tém sido realizadas por 107)
administra¢des municipais, que adotaram a concepgao de
“qualidade social”, e grupos que militam na area educacio-
nal. Um dos exemplos é a Consulta sobre qualidade da educagio
na escola (2002), pesquisa realizada em dois estados brasilei-
ros com apoio da Campanha Nacional pelo Direito a Educa-
¢ao, que procurou ouvir o que diretores, professores, funcio-
narios, alunos, pais e pessoas da comunidade pensam sobre
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qualidade da escola'. A discussdao e a mobiliza¢do, também
promovida pela Campanha, sobre a definicao do Custo aluno
qualidade também faz parte desse processo. Outro exemplo é o
projeto Indicadores da qualidade na educagdo (2004), realizado por
Acao Educativa, Unicef, PNUD e INEP, com participagao am-
pla, que buscou desenvolver um instrumento flexivel para aju-
dar a comunidade escolar a avaliar e melhorar a qualidade da
escola. Em recente semindrio na Bolivia, promovido pelo Con-
selho de Educacao de Adultos da América Latina (CEAAL)
(2003), foram apresentadas e debatidas diversas abordagens
desse tema, entre as quais essa experiéncia brasileira e docu-
mentos de outros paises com critérios de qualidade elabora-
dos por centrais sindicais, movimentos populares e organiza-
¢oes nao-governamentais.

Esse debate mais recente ampliou os contornos do tema da 108)
qualidade, sem que isso signifique um abandono da preocu-
pacdo com as necessidades basicas de aprendizagem que a
escola deve atender, mas situando o processo de construcao
do conhecimento na escola no contexto social mais amplo e
numa perspectiva de desenvolvimento humano integral, nos
planos pessoal e coletivo. Além disso, o questionamento so-
bre quem define o que é uma educacao de qualidade reforca a
necessidade de que esse processo contemple uma negociagao
ampla na sociedade e uma flexibilizacdo de critérios que re-
serve espaco para os contextos locais, a pluralidade de valores
e as diversas identidades sociais.

2.2 - A qualidade da Educacao Infantil

A origem do debate sobre a qualidade da Educagao Infan- 109)
til foi marcada pela abordagem psicoldgica. No inicio, a preo-
cupagao com os supostos efeitos negativos da separagao entre
mae e crianga pequena levou a um questionamento da creche
centrado principalmente nos aspectos afetivos do desenvolvi-
mento infantil. Em um segundo momento, sob efeito das teo-
rias da privagao cultural, a partir da década de 1960, houve
um deslocamento do foco para o desenvolvimento cognitivo
da crianga, visando ao seu aproveitamento futuro na escola
primdria. O uso de testes psicologicos foi incentivado, e os re-
sultados considerados positivos de algumas experiéncias, prin-
cipalmente nos Estados Unidos, refor¢aram os argumentos em

1 Encontra-se em andamento a Consulta sobre qualidade da
Educacdo Infantil, realizada em quatro estados brasileiros
(CE, PE, MG e RS), com apoio da Campanha Nacional pelo
Direito a Educagio e de Save the Children.
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defesa da expansao da oferta de educagao pré-escolar para as
criangas menores de 6 anos, idade de ingresso na 12 série.

A continuidade do debate levou a um amadurecimento 110)
das abordagens no campo da psicologia do desenvolvimen-
to: a critica ao foco exclusivo na separa¢ao mae—crianga, a va-
lorizagao do papel da mulher na sociedade, a mudanga de
uma preocupacao voltada principalmente a escolaridade fu-
tura para a valorizacao das experiéncias vividas no cotidiano
das institui¢des de Educacao Infantil, sao fatores que contri-
buiram para a construgao de concepgoes de qualidade mais
integradas e que procuraram incentivar melhorias no atendi-
mento em diversos paises. As abordagens de avaliagao de qua-
lidade também passaram a conferir maior atencao aos con-
textos familiares e locais, emergindo desses trabalhos um con-
senso a respeito da importancia da formacao em servigo e da
participacao das familias.

Sao representativas dessa etapa a significativa producao 111)
de textos, materiais de apoio, videos e instrumentos por parte
de uma organizacao da sociedade civil nos Estados Unidos, a
National Association for Early Childhood Education (NAYEC)
(Associacao Nacional para a Educacao da Crianga Pequena);
a producao de materiais voltados para a formacao de educa-
dores de criancas de 0 a 3 anos do Departamento de Educa-
¢ao da Califérnia; os sistemas de avaliagao de qualidade de-
senvolvidos na Australia e na Nova Zelandia e o trabalho re-
alizado pela Fundacao High Scope, entre outros®

Note-se que o documento de qualidade elaborado na Aus- 112)
tralia adota um formato interessante, pois permite seu uso
tanto por equipes de avaliagao e supervisao externas quanto
pelas equipes das unidades e define metas de qualidade gra-
duais, que podem ser atingidas processualmente, por etapas’.

2 Virios desses materiais encontram-se disponiveis na
biblioteca e na videoteca da Fundagdo Carlos Chagas, em Sdo
Paulo, muitos deles traduzidos para o portugués. Ver
Fundacdo Carlos Chagas, 1997. As experiéncias dos paises do
chamado primeiro mundo foram objeto de dois cursos
promovidos em Sdo Paulo pela Fundagdo Carlos Chagas, com
participagdo de especialistas estrangeiros e de pessoas
significativas de todo o pais, nos anos de 1992 e 1993. Virias
dessas experiéncias sdo tema do livro Creches e pré-escolas no
hemisfério norte. Ver ROSEMBERG e CAMPOS, 1994.

3 Os documentos australianos (National Childcare
Accreditation Council, [s.d.], 1993 e 1994) foram traduzidos
para o portugués pela equipe de pesquisa coordenada por
Clotilde Rossetti-Ferreira, da USP de Ribeirdo Preto.
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Porém, uma nova perspectiva, mais bem informada por con-
sideracdes de ordem politica, social e cultural, surgiu no con-
texto da Comunidade Européia. Em 1991, foi publicado o do-
cumento Quality in services for young children: a discussion paper
(Qualidade dos servigos para a crianga pequena: um texto para
discussdo, de Balageur, Mestres e Penn, 1992), elaborado por
integrantes da Rede Européia de Atendimento Infantil, coor-
denada por Peter Moss, pesquisador ligado a Universidade de
Londres. Essa rede havia sido criada em 1986, como parte do
Programa de Igualdade de Oportunidades da Comunidade
Européia, que buscava incentivar meios de garantir uma parti-
cipacao igualitdria das mulheres e de outros grupos discrimi-
nados na sociedade (MOSS, 2002). A oferta de um atendimen-
to de boa qualidade a criangas pequenas antes da escolaridade
obrigatdria e em hordrios complementares a escola primadria
ganhava assim uma conotacao politica, no sentido de que aten-
dia a direitos reconhecidos as familias e a seus filhos. O con-
texto europeu, caracterizado por uma enorme diversidade de
culturas, linguas, identidades nacionais e regionais, exigiu a
adocdo de uma perspectiva sensivel as diferencas de tradigao
e as varias modalidades nacionais de oferta de atendimento
educacional. Por sua vez, as experiéncias consolidadas e reco-
nhecidas por sua qualidade, como, por exemplo, aquelas de-
senvolvidas nas regides do norte da Itdlia e na Escandinavia,
inspiraram e ajudaram a formulacao de uma concepgao de
qualidade mais avangada, atenta para as questoes das desigual-
dades sociais e a0 mesmo tempo voltada para o respeito a di-
versidade cultural.

Mais recentemente, uma revisao dessa experiéncia levou 113)

alguns dos participantes da rede a uma elaboracao tedrica que
procurou problematizar a elaboragao de propostas pedagdgi-
cas e critérios de qualidade que sao informadas por um tipo de
racionalidade identificada como ocidental moderna
(DAHLBERG, MOSS e PENCE, 1999). Nesse questionamento,
parece estar presente a crescente inquietagao com os grupos
sociais de origem étnica, cultural e religiosa diversa dos povos
europeus, representados ali principalmente pelos migrantes do
Terceiro Mundo. Assim, os problemas dos confrontos entre
identidades diferentes contribuem para a énfase maior na ne-
cessidade de uma relativizagao de perspectivas na definicao
de padroes de atendimento educacional.

Peter Moss (2002, p. 20-21) fez uma sintese interessante desse 114)
debate durante o I COPEDI - Congresso Paulista de Educacao
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Infantil, realizado em 2000. Segundo ele: 1) a qualidade é um
conceito relativo, baseado em valores; 2) definir qualidade é
um processo importante por si mesmo, oferecendo oportuni-
dades para compartilhar, discutir e entender valores, idéias,
conhecimentos e experiéncias; 3) o processo deve ser
participativo e democratico, envolvendo grupos diferentes que
incluem alunos, familias e profissionais; 4) as necessidades,
perspectivas e valores desses grupos podem divergir; 5) por-
tanto, definir qualidade é um processo dinamico, continuo,
requer revisoes e nunca chega a um enunciado definitivo.

Na mesma linha de reflexdo, Anna Bondioli (2004, p. 13-14)
sintetiza a natureza da qualidade nos servigos para a
“primeirissima” infancia, na perspectiva dos educadores da
regiao da Emilia Romanha, na Italia:

a qualidade tem uma natureza transacional;

a qualidade tem uma natureza participativa;

a qualidade tem uma natureza auto-reflexiva;

a qualidade tem uma natureza contextual e plural;
a qualidade é um processo;

a qualidade tem uma natureza transformadora.

Porém, no caso brasileiro, é preciso considerar que nao
existe ainda um patamar minimo de qualidade que caracteri-
ze a maior parte dos estabelecimentos de Educacao Infantil.
Assim, o respeito a diversidade e a consideracao ao contexto
local devem ser relativizados, quando condi¢oes adversas,
presentes nas creches ou pré-escolas, afetam os direitos basi-
cos da crianga pequena, chegando a significar riscos a seu de-
senvolvimento fisico, psicoldgico e como ser social.

O equilibrio entre a preocupagao com a igualdade e a pre-
ocupagao com o respeito as diferencas nem sempre € facil de
alcangar, ainda mais em um pais marcado por tantas desigual-
dades como o nosso.

De forma geral, tentando resumir tanto o debate mais ge-
ral sobre qualidade da educagdao como aquele voltado especi-
ficamente para o atendimento da crian¢a pequena, seria im-
portante retomar suas principais conclusoes:

115)

116)
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1)a qualidade é um conceito socialmente construido, sujei-
to a constantes negociagoes;

2)depende do contexto;

3)baseia-se em direitos, necessidades, demandas, conheci-
mentos e possibilidades;

4)a defini¢ao de critérios de qualidade esta constantemen-
te tensionada por essas diferentes perspectivas.

2.3 - A qualidade na perspectiva da legislacao e da
atuacao dos orgaos oficiais no Brasil

A partir da Constitui¢ao de 1998 e do Estatuto da Crianga e 119)
do Adolescente, de 1990, ambas fruto de ampla mobiliza¢ao
nacional de organizagoes da sociedade civil, de grupos liga-
dos a universidade e de categorias profissionais, entre outros,
no bojo do processo de redemocratizagao do pais, o campo da
Educagao Infantil ganhou um grande impulso, tanto no plano
das pesquisas e do debate tedrico, quanto no plano propositivo
e de intervencado na realidade. Na primeira metade da década
de 1990, o MEC teve um papel importante nesse processo, re-
forcado inicialmente pelos compromissos assumidos interna-
cionalmente na Conferéncia de Jomtien, que contribuiram para
os debates no ambito do I Simpdsio Nacional de Educacao In-
fantil, de 1994, preparatorio a Conferéncia Nacional de Educa-
cao para Todos. Nesse encontro, realizado no marco do Plano
Decenal de Educacgao para Todos, ao lado de outros temas, foi
realizada uma mesa redonda sobre experiéncias internacionais
de melhoria da qualidade na Educacao Infantil (ROSEMBERG,
JENSEN e PERALTA, 1994).

Entre 1994 e 1996, no periodo posterior a promulgacao da 120)
nova Constituicao Federal e que antecedeu a aprovacao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), no final de
1996, o MEC publicou uma série de pequenos livros escritos ao
longo de varios semindrios, debates e mobilizagdes, com parti-
cipagao ampla de diferentes segmentos sociais e organizagoes,
buscando contribuir para a constru¢ao de uma nova concepgao
para a educacao das criangas de 0 a 6 anos, definida como pri-
meira etapa da educagao basica no texto constitucional.

Sao eles: Politica nacional de Educagdo Infantil; Educacdo In- 121)
fantil no Brasil: situagao atual; Por uma politica de formagio do
profissional de Educagdo Infantil, esses trés primeiros editados
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em 1994; Critérios para um atendimento em creches que respeite 0s
direitos fundamentais das criancas e Educacdo Infantil: bibliografia
anotada, ambos de 1995, e Propostas pedagdgicas e curriculo em
Educagao Infantil, de 1996. Essas publicagdoes contaram com a
participacgao e a autoria de muitos professores e pesquisado-
res, configurando uma colaboragao intensa e rara, entre nds,
de pessoas ligadas a universidade e de pessoas com responsa-
bilidades executivas.

O documento sobre critérios de qualidade (reproduzido no 122)
anexo) compunha um conjunto formado também por um car-
taz contendo os doze critérios para a unidade creche e por um
video — “Nossa creche respeita a crianga” —, acompanhado de
um folheto com sugestoes para discussao em grupos de for-
macao. Seu conteudo baseou-se em uma experiéncia de asses-
soria e de intervengao em creches conveniadas do municipio
de Belo Horizonte, que contou com a parceria de diversas ins-
titui¢Oes e de o6rgaos da prefeitura. Reflete, assim, a realidade
encontrada nessas creches, que pela primeira vez contavam
com uma supervisao sistematica da prefeitura. Procurou abor-
dar os problemas concretos observados nessas creches e as
dificuldades que as equipes de educadoras leigas enfrentavam
em seu cotidiano, comum a maioria das institui¢oes que aten-
dem criangas pequenas das classes populares pelo pais afora.

Posteriormente, apos a aprovagao da LDB, o MEC deu se- 123)
guimento a esse trabalho, promovendo uma discussao no am-
bito do Conselho Nacional e dos Conselhos Estaduais e Muni-
cipais de Educacado, que culminou na publica¢ao dos dois vo-
lumes do documento Subsidios para credenciamento e funciona-
mento de instituigoes de Educacdo Infantil, em 1998. Seria impor-
tante recuperar esse trabalho no presente momento, pois ali
foram incluidos textos — todos eles discutidos e reformulados
com ampla participagao — contendo aspectos que podem ser
bastante tteis ao debate que sera agora retomado. Dentre eles
destacam-se aqueles que tratam do tema do espago (FARIA,
1998) e da satide na Educacio Infantil (VALADAO, 1998), as-
sim como o capitulo que realiza um mapeamento dos critérios
de regulamentacao, avaliacao e credenciamento adotados em
outros paises (CAMPOS, 1998). Todos esses textos contém su-
gestOes de critérios de qualidade que podem inspirar o traba-
lho que agora se inicia. Além disso, essa publicagao proporcio-
na uma boa orientacdo legal para a tarefa, pois foi preparada
para ser uma referéncia para as regulamentagdes a serem
adotadas pelos conselhos estaduais e municipais.
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Nesse periodo que sucedeu a LDB, o Conselho Nacional de
Educacao (CNE) assumiu seu papel de orientador da implan-
tacdo das novas diretrizes legais por parte dos sistemas esta-
duais e municipais de ensino, que agora precisavam adaptar-
se a nova realidade criada com a absorcao das creches pela
area de educacdo e pela exigéncia de qualificacao dos profes-
sores e educadores das criangas de 0 a 6 anos.

A prioridade absoluta para o Ensino Fundamental, adota- 124)
da pelo governo federal, com a criacao do Fundef e as conse-
qlientes restri¢des orcamentdrias aos demais niveis de ensino,
contribuiu para um recuo na posi¢ao do MEC, cuja atuagao no
campo da Educagao Infantil passou a se dar principalmente
por meio da elaboragao e da divulgag¢ao do documento
Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil (1998). Esse
documento, distribuido as escolas de todo o pais, aponta como
seu objetivo auxiliar o professor “na realizagao de seu traba-
lho educativo didrio junto as criangas pequenas”, apontando
metas de qualidade para garantir o desenvolvimento integral
das criangas, reconhecendo seu direito a infancia como parte
de seus direitos de cidadania (p. 5). Sua primeira versao foi
comentada por um significativo niumero de pareceristas indi-
viduais, gerando grande polémica em alguns meios*. De qual-
quer forma, é importante registrar o fato de que muitos dos
textos ali incluidos sao bem fundamentados, abordando ques-
toes importantes na definicao de curriculos e orientagdes pe-
dagégicas na Educagao Infantil. E composto por trés volumes:
o primeiro apresenta uma reflexao geral sobre o atendimento
no Brasil, sobre as concepgoes de crianga, de educacdo e do
profissional; o segundo trata da “Formacao Pessoal e Social” e
o terceiro volume ocupa-se dos diferentes conteudos inclui-
dos em “Conhecimento do Mundo”.

De alguma forma, pode-se considerar que o Referencial re- 125)
toma um trabalho anterior desenvolvido pelo MEC e pela Fun-
dacao Roberto Marinho em 1991, Professor da pré-escola, dois
volumes contendo textos que acompanhavam 20 videos com
o titulo geral de “Menino, quem foi teu mestre?”, trabalho esse
que ja constituia uma abordagem bastante aberta e pouco
estruturada, mas interessante, ao curriculo de pré-escola (apa-
rentemente excluindo a creche).

4 Ver CERISARA (1999) e ANPEd (1998).
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No ambito da Camara de Educacdao Basica do Conselho
Nacional de Educacao, de acordo com as atribui¢oes que lhe
foram conferidas pela nova legislacao®, foram aprovadas as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (1998),
cuja relatora foi Regina de Assis, com carater mandatdrio para
todos os sistemas municipais e/ou estaduais de educacao, di-
terente dos Referenciais, que nao tém esse sentido. O texto do
CNE € muito claro ao englobar na nomenclatura instituigoes de
Educagdo Infantil as creches, pré-escolas, classes e centros de
Educacao Infantil. Refor¢a também a faixa etaria de 0 a 6 anos
como um todo integro e delimitador das matriculas nas uni-
dades de Educacgao Infantil. Nele, a crian¢a ocupa um lugar
central, como sujeito de direitos. As diretrizes sao claras ao
definirem, em seu art. 3%, os fundamentos norteadores que de-
vem orientar os projetos pedagdgicos desenvolvidos nas insti-
tuicoes de Educacgao Infantil:

a) Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da
Solidariedade e do Respeito ao Bem Comum;

b) Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do
Exercicio da Criticidade e do Respeito a Ordem Democratica;

c) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da
Ludicidade e da Diversidade de Manifestacoes Artisticas e
Culturais.

O CNE também se ocupou da questao da formacao dos
professores de criangas de 0 a 6 anos, principalmente durante
a polémica instaurada a partir de interpretagdes contraditori-
as do texto da LDB a respeito da exigéncia de formacao no
nivel superior para professores de Educacgao Infantil e primei-
ras séries do Ensino Fundamental. Com efeito, duas ordens de
questdes desafiaram os sistemas de ensino: se a admissao de
formacao no nivel médio Magistério seria tempordria ou defi-
nitiva e se essa determinag¢ao também atingiria os educadores
leigos das creches, a maioria deles (ou melhor, delas), sem nem
mesmo a escolaridade basica concluida. Essa segunda polémi-
ca motivou uma série de consultas ao CNE, que se manifestou
claramente sobre a necessidade de incluir os profissionais das
creches nas mesmas orientagdes sobre os demais professores

5 No final de 1996, foi criado o Conselho Nacional de
Educacdo, em substituicdo ao antigo Conselho Federal de
Educagdo, sendo os novos membros indicados por um
conjunto representativo de entidades.
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de criancas até a 42 série do Ensino Fundamental. Quanto a
primeira discussao, recentemente houve um recuo na interpre-
tacao oficial da LDB, admitindo-se a formacao em nivel médio
para esses professores.

Em 1999, foram aprovadas as Diretrizes Curriculares Nacio- 128)
nais para a Formagdo de Docentes da Educagio Infantil e dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, em Nivel Médio, na Modalidade
Normal, com relatoria de Edla Soares, que se aplicam aos pro-
fessores de Educacao Infantil, das quatro primeiras séries do
Ensino Fundamental, da Educacao de Jovens e Adultos, da
Educacao nas Comunidades Indigenas e de Educagao Especi-
al. Em que pese a dificuldade de contemplar, no mesmo docu-
mento, uma orientagao para os cursos de formagao de profes-
sores que trabalham com alunos tao diferentes quanto a faixa
etdria, contextos sociais e modalidades de ensino que freqiien-
tam, o relatério que introduz esse documento traz uma con-
cepcao de formacao atualizada quanto a seus fundamentos te-
oricos, abrangente quanto a sua visdo de educacao e coerente
com os principios de cidadania definidos nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagio Infantil.

Paralelamente a esses esforcos, o debate sobre o Plano Na- 129)
cional de Educacao desenvolvia-se nas organizagoes da socie-
dade civil e no Congresso Nacional. Antigo sonho dos Pionei-
ros da Educacdo de 1932, a defini¢ao de um plano que seja com-
promisso de Estado e nao apenas de um governo, atende a
necessidade de conferir prioridade a educacao, reconhecendo
que o0s progressos nesse campo necessitam de esforgos conti-
nuados e coordenados, que ndo alcangam seus resultados em
prazo curto. Durante o periodo que sucedeu a LDB, o debate
foi realizado inicialmente sobre uma proposta elaborada no
MEC, a qual recebeu muitas criticas de diversos grupos, inclu-
sive da Associa¢ao Nacional de Pds-Graduagao e Pesquisa em
Educacao (ANPEd), que elaborou um documento proprio, con-
tendo uma analise critica da proposta. Ao mesmo tempo, de-
senvolviam-se as mobiliza¢des ligadas ao Congresso Nacional
de Educacao (Coned), que elaborou o documento que resultou
no Projeto de Lei encaminhado ao Congresso pelo deputado
Ivan Valente, em fevereiro de 1998. Com isso, o projeto gover-
namental acabou por entrar como apenso a este. A partir des-
ses documentos, o Congresso realizou seu trabalho, efetuando
audiéncias e debates, resultando no plano que foi finalmente
aprovado em 2001 (Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001,
publicada no Didrio Oficial da Unido, de 10 jan. 2001).
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O PNE prevé, em seus objetivos e metas, a elaboragao de
diretrizes nacionais e de padrdes minimos de infra-estrutura,
para as institui¢des de Educacao Infantil, que assegurem:

a) espago interno, com iluminacao, insolagao, ventilagao,
visdo para o espaco externo, rede elétrica e seguranca, agua
potavel, esgotamento sanitario;

b) instala¢des sanitdrias e para a higiene pessoal das criangas;
c) instalagOes para preparo e/ou servigo de alimentagao;

d) ambiente interno e externo para o desenvolvimento das
atividades, conforme as diretrizes curriculares e a
metodologia da educacado infantil, incluindo o repouso, a
expressao livre, 0o movimento e o brinquedo;

e) mobilidrio, equipamentos e materiais pedagogicos;
f) adequacao as caracteristicas das criangas especiais.

Resumindo, é importante reconhecer o importante esforgo
que vem sendo realizado, no ambito federal, desde a promul-
gacao da Constituicao, no sentido de definir uma nova legali-
dade para a educagao da crianga menor de 7 anos, no mesmo
plano da importancia conferida aos demais niveis de ensino.
Isso é especialmente inovador para a institui¢ao creche, até
entdo completamente a margem das andlises e intervengoes
da area educacional. Importante também é o reconhecimento
de que esses avangos nao teriam ocorrido nao fosse a ampla
mobilizagao social, desde os movimentos populares nos bair-
ros, até as organizagdes de ambito nacional, nao s6 no campo
educacional, mas também nos movimentos pelos direitos das
mulheres e nos movimentos em defesa dos direitos das crian-
cas e adolescentes.

Hoje os féruns de Educacao Infantil e o Movimento
Interforuns de Educacao Infantil do Brasil (MIEIB) dao conti-
nuidade a essa mobiliza¢ao por todo o pais, configurando-se
como importantes espagos de troca de experiéncias, debate,
amadurecimento de propostas e de vigilancia democratica em

defesa dos direitos adquiridos pelas criangas brasileiras.
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3. A Qualidade da Educacao
Infantil e o Desafio do
Cumprimento a Lei

A Educagao Infantil no Brasil é uma area que vem se confi- 133)
gurando mais nitidamente e adquirindo consisténcia progres-
sivamente, embora nao estejam excluidos os riscos de retro-
cesso. Como espaco diferenciado de crescimento, desenvolvi-
mento e producao de cultura das criancas de 0 a 6 anos que
freqiientam institui¢des do sistema educacional, suas frontei-
ras abrangem, ainda, o campo de conhecimentos, de atuagao
profissional e de politica educacional publica voltada a bebés
e criangas pequenas.

Avangos recentes apontam para um incremento na produ- 134)
¢ao de conhecimentos sobre como as criangas de 0 a 6 anos cres-
cem e se desenvolvem em contextos educativos, da mesma for-
ma que se consolidam os direitos a elas consignados pela socie-
dade brasileira, aumenta a quantidade de profissionais com for-
magao especifica e acumulam-se experiéncias positivas.

Nao é possivel afirmar, todavia, que uma Educacado Infan- 135)
til de boa qualidade esta difundida em todo o pais. Tanto em
relagdo ao acesso, quanto em relacdo a qualidade do atendi-
mento existente, a distancia entre o que a lei prescreve e as
demandas sociais, de um lado, e a realidade das redes e insti-
tui¢oes de Educacao Infantil, de outro, ainda é grande.

O estudo de Kappel (2003), sobre dados do IBGE e do MEC, 136)
mostra um crescimento das matriculas entre 1995 e 2001 no
pais, porém ainda longe de atingir a maioria das criangas en-
tre 0 e 6 anos de idade: em 2001, 10,6% das criancas de 0 a 3
anos e 57,1% das criancgas de 4 a 6 anos de idade estavam ma-
triculadas em creches/pré-escolas. No entanto, quando essas
porcentagens sao examinadas por faixas de renda da popula-
¢ao, verifica-se que o acesso é tao maior quanto mais alta a
renda familiar per capita; assim, enquanto 94,5% das criangas
entre 4 e 6 anos, de familias com mais de 3 salarios minimos
per capita, freqlientavam pré-escola, apenas 57,4% dentre aque-

las com familias de até meio salario minimo per capita tinham
acesso a Educacao Infantil (KAPPEL, 2003, p. 15, tabela 7).

Os dados examinados por essa autora também revelam 137)
outro tipo de problema nas trajetorias educacionais das crian-
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cas: ainda em 2001, o IBGE registrava um total de 627 mil cri-
ancas entre 7 e 9 anos de idade permanecendo na pré-escola
ou em classe de alfabetizacao e um total de 38 mil criancas
com mais de 9 anos na mesma situagao! Ou seja, essas crian-
cas se encontravam retidas nessas classes e impedidas de ini-
ciar sua escolaridade regular obrigatoria, completamente fora
dos parametros legais e, pode-se argumentar, ocupando as
vagas que poderiam estar sendo abertas para a faixa etdria
adequada.

A questao inversa € a absorc¢ao das criangas menores de 6 138)
anos no Ensino Fundamental, o que pode ter sido incentivado
indiretamente pelo mecanismo de financiamento introduzido
pelo Fundef. Embora a LDB permita a matricula das criangas
a partir de 6 anos na 12 série do Ensino Fundamental, alids a
norma na maioria dos paises, nem todos os sistemas de ensi-
no se adaptaram a essa nova faixa etdria presente no Ensino
Fundamental, especialmente no que diz respeito a promogao,
pois a adocao de ciclos de aprendizagem nas primeiras séries
ainda nao estd vigente em todo o pais. Nessas condigdes, a
crianga corre o risco de passar pelo trauma da repeténcia an-
tes mesmo dos 7 anos e, também, de ser prejudicada por estar
freqiientando salas com criangas com 7 anos ou mais. Em 2001,
725 mil criangas de 6 anos e 103 mil criangas de 5 anos esta-
vam ja matriculadas no Ensino Fundamental no Brasil, o que
correspondia respectivamente a 25,4% e a 4,8% do total em
cada faixa etaria (KAPPEL, 2003, p. 36, tabelas 6 e 6.1).

No que diz respeito a qualidade do atendimento existente, 139)
na verdade, ao lado da preocupacao de grupos especificos,
ligados a universidades, centros de pesquisa ou féruns de
Educacao Infantil, em melhorar os servicos oferecidos as cri-
ancgas de 0 a 6 anos, temos ainda uma quantidade indefinida
de institui¢des funcionando a margem dos sistemas educaci-
onais, alheias aos mecanismos de supervisao e sequer
identificadas nas estatisticas oficiais. Os dados dos ultimos
Censos Escolares revelam que uma parte expressiva das esco-
las ndo conta com aquelas condi¢des minimas de infra-estru-
tura definidas no PNE e as informagoes disponiveis sobre a
qualificagao e escolaridade dos professores mostram situagoes
bem diferentes conforme se trate de pré-escolas ou de creches.

1 “Cada municipio, e supletivamente o Estado e a Unido,
deverd: I — matricular todos os educandos a partir dos sete
anos de idade e, facultativamente, a partir dos seis anos, no
ensino fundamental” (LDB, 1996, art. 87, § 3°, das
Disposigoes Transitdrias, grifos 10ssos).
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Na pré-escola tinhamos, no ano de 2002, 64% das fung¢oes
docentes no Brasil com nivel médio e 23% com nivel superior,
restando portanto um contingente de fungdes preenchidas por
pessoal nao-habilitado (BRASIL, MEC/INEP, 2003, p. 23). Mas
na creche, setor no qual as estatisticas do MEC ainda nao abran-
gem todos os estabelecimentos, as deficiéncias de formacao
sao mais graves. Como exemplo, no municipio de Sao Paulo,
onde existe desde os anos 1980 uma expressiva rede direta e
conveniada de creches, no ano de 2001, quando a rede direta
foi transferida para a Secretaria de Educagao, 50% das chama-
das auxiliares de desenvolvimento infantil (ADIs) tinham me-
nos que o nivel médio de escolaridade e 40% tinham nivel
médio sem Magistério, enquanto na rede de pré-escolas (EMEIs
— Escolas Municipais de Educacao Infantil) do mesmo munici-
pio ndo existe professora que nao tenha pelo menos o curso de
Magistério e 60% ja tinham curso superior em 2001 (PMSP, 2001,
apud CAMPOQOS, 2003). Outro exemplo é trazido por diagndsti-
co realizado sobre as creches/pré-escolas comunitdrias da Bai-
xada Fluminense: apenas 27% de um total de 245 dos chama-
dos “educadores titulares” possuiam formacao em Magisté-
rio, e menos de 2% em nivel superior FUNDACAO FE E ALE-
GRIA, 2001, p. 49).

O cumprimento das determinagdes legais, em nivel nacio- 140)
nal, portanto, é um desafio a ser enfrentado e superado. O pro-
prio enunciado das leis nao favorece sua assimilacao natural
pela sociedade como um todo. Ha aquelas que demandam
votagao de dispositivos complementares que ndo chegam a ser
sequer propostas?, e ha outras nas quais o estilo de linguagem
permite multiplas interpretagdes’.

Se hoje existe algum consenso sobre as implica¢oes legais 141)
relativas ao campo da Educacgao Infantil, elas dizem respeito aos
aspectos em que tanto a Constitui¢ao de 1988 quanto a LDB sao
claras e consistentes quando estabelecem os principios de:

- obrigatoriedade da oferta de vagas a populagao pelo Estado;

- gratuidade dos servigos publicos;

2 Como é o caso previsto no pardgrafo tinico do art. 23 da
Constituicdo Federal, que dispde sobre a necessidade de fixar
normas para a colaboragdo entre a Unido, os Estados e os
Municipios.

3 Como é o caso do art. 62 da LDB, que tanta polémica
causou.
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- 0 carater de op¢ao da familia na busca por esse servigo, ten-
do em vista que a matricula s6 é obrigatdria para as criangas
a partir dos 7 anos de idade e no Ensino Fundamental;

- a equivaléncia das regras estabelecidas para todos os ni-
veis de ensino que compoem o sistema educacional;

- a equivaléncia das regras para institui¢des publicas e pri-
vadas, na medida em que a Educacao Infantil passa a fa-
zer parte do sistema educacional na condigao de primeira
etapa da educagao basica.

As implicacoes para o campo da Educacao Infantil sao es- 142)
pecialmente notdveis, na medida em que fica estabelecido para
os profissionais que atuam junto das criangas de 0 a 6 anos os
mesmo patamares de direitos e exigéncias que os dos outros
niveis educacionais: formac¢ao minima e plano de carreira.

No que diz respeito ao ordenamento legal dos sistemas 143)
educacionais e dos servicos disponiveis a populacao, tanto as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil quanto
o PNE estabelecem determinagdes as quais a defini¢ao dos
parametros de qualidade da Educacao Infantil deverao se ater.
Essas, por sua vez, abrangem o sistema educacional como um
todo, atribuindo maior ou menor peso as iniciativas em nivel
de sistema municipal, estadual e federal. Enfatiza-se que a
qualidade nao pode ser pensada exclusivamente em fungao
do que é oferecido em cada unidade de Educacao Infantil, pois
depende das iniciativas oferecidas pelo poder publico.

Resumindo o estabelecido na legislacdo atual, vemos que é 144)
atribuicao especial do MEC:

- definir a politica para o setor, articulada as areas da satude
e assisténcia e a programas suplementares para casos de
pobreza extrema, violéncia desagregacao familiar;

-incluir a Educagao Infantil no sistema nacional de estatis-
ticas educacionais;

- definir parametros de qualidade para os servigos de Edu-
cacao Infantil;

- definir padrdes de infra-estrutura das unidades;

- implementar programas nacionais de formagao basica e
de formacao em servico;
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- adotar medidas que visem assegurar que todas as institui-
¢oes de Educacao Infantil tenham formulado seus projetos
pedagogicos;

- manter programas de alimentacao em institui¢des publi-
cas e conveniadas;

- assegurar o fornecimento de materiais pedagdgicos;

- instituir mecanismos que visem assegurar que o financia-
mento da Educacao Infantil pelos municipios seja igual ou
superior aos 10% nao vinculados ao FUNDEF;

- realizar estudos sobre custo/crianca atendida; e

- exercer a agao técnica e financeira supletiva da Uniao junto
aos estados e municipios.

Temos também as atribuic¢Oes especificas dos sistemas mu- 145)
nicipais e/ou estaduais:

- ampliar as vagas oferecidas de modo que atenda a 50% da
populacao até 3 anos de idade e 80% de 4 a 6 anos até 2010;

- nao matricular criancas de 7 anos ou mais na Educagao Infantil;

- nao autorizar a matricula de criancas com menos de 6 anos
no Ensino Fundamental;

- nao autorizar o funcionamento de unidades que ndo aten-
dam aos padrdes nacionais de infra-estrutura estabelecidos;

- adaptar os imoveis que ndo estejam em conformidade com
o estabelecido pelos padrdes nacionais de infra-estrutura;

- nado autorizar a contratacao de funcionarios sem a forma-
cao exigida;

- implementar programas de formacao em servico;

- definir a politica municipal para o setor, articulada as areas
da saude e assisténcia e a programas suplementares para
casos de pobreza extrema, violéncia desagregacao familiar;

- montar sistema municipal de acompanhamento, supervi-
sdo e apoio técnico-pedagogico dos estabelecimentos pu-
blicos e privados;




- realizar estudos sobre custo/crianca atendida;
- incluir a Educagao Infantil nas estatisticas oficiais;

- assegurar o fornecimento de alimentacdo e material peda-
gogico;

- assegurar a defini¢cao dos projetos pedagdgicos das ins-
tituicoes;

-implantar conselhos escolares e aprimorar formas de parti-
cipa¢ao da comunidade;

- adotar progressivamente o periodo integral; e

- destinar os 10% dos recursos nao vinculados do Fundef ou
mais para o financiamento da Educagao Infantil*.

A legislacao vigente para o campo da Educacao Infantil im- 146)
pOe, portanto, que a defini¢ao de parametros de qualidade para
0s servicos tome como referéncia a organizagao do sistema edu-
cacional nacional como um todo, com atribuicdes especificas
para os poderes federais, estaduais e municipais, a vinculacao
das institui¢Oes publicas e privadas a esse sistema e a decor-
rente observancia obrigatoria das regras estabelecidas tanto
pelas institui¢des publicas quanto pelas privadas.

Definir parametros para os servigos de Educacgao Infantil 147)
implica, no plano da unidade de Educacao Infantil, o respeito a
legislacao no que se refere a necessaria definigao, pelas insti-
tuicOes, de projetos pedagdgicos que considerem a crianga de 0
a 6 anos na sua totalidade, integrando cuidado/educacao nas
atividades cotidianas. Além disso, a gestao deve ser comparti-
lhada com as familias e a comunidade local e a formacao espe-
cifica dos profissionais deve ser exigida.

Vemos portanto que, de um lado, a alteracao da legislagao 148)
precipita uma obrigatdria reorganizac¢ao dos sistemas educaci-
onais, afetando, em particular, o poder publico responsavel.
Secretarias municipais e estaduais de educagao, conselhos e o
proprio MEC reorganizam-se em fungao das novas exigéncias.

Na outra ponta estao as institui¢oes de Educacao Infantil, 149)
seus profissionais e as familias, para quem a preocupagao com

4 Porcentagem que pode ser revista na proposta do Fundeb.
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a qualidade deve estar voltada prioritariamente as decisoes e
acdes que beneficiem diretamente a crianca matriculada. E
para ela que nossa atencao se volta quando observamos o
papel central que a crianga ocupa nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Infantil (1999), ja comentadas acima.




4. Qualidade para quem? bebeés,
criancas pequenas e Pedagogia da
Educacdo Infantil

Sempre é ttil e necessario retomar a discussdo sobre a con- 150)
cepcao de crianga que se tem em mente. Captar necessidades
que bebés evidenciam antes que consigam falar, observar suas
reagoes e iniciativas, interpretar desejos e motivagoes sao ha-
bilidades que profissionais de Educacao Infantil precisam de-
senvolver, ao lado do estudo das diferentes areas de conheci-
mento envolvidas com essa faixa etaria, a fim de subsidiar de
modo consistente as decisOes sobre as atividades realizadas, o
formato de organizacao do espago, do tempo, dos materiais e
dos agrupamentos de criangas.

Olhar a crianga como ser que ja nasce pronto, ou que nas- 151)
ce vazia e carente dos elementos entendidos como necessari-
os a vida adulta ou, ainda, a crianga como sujeito conhece-
dor, cujo desenvolvimento se d4 por iniciativa prépria e ca-
pacidade de agao, foram as categorias amplamente divulgadas
na Educacao Infantil, até que a obra de L. S. Vygotsky passou
a ser conhecida em nosso pais. Da interpretacao do que pode
ser conhecido da obra de Vygotsky entre nos, resultou uma
perspectiva que define a crianga como ser competente para
interagir e produzir cultura no meio em que se encontra, hoje
um consenso entre estudiosos da Educacao Infantil
(BONDIOLI e MANTOVANI, 1998; SOUZA e KRAMER, 1991;
MYERS, 1991; CAMPOS et al., 1993; OLIVEIRA e ROSSETTI-
FERREIRA, 1993; MACHADO, 1991, 1993, 1998, 1999 e 2000;
OLIVEIRA, 2002).

Sublinha-se que a interagao a que se referem os autores ci- 152)
tados ndo é uma interacgao genérica. Trata-se de interacao soci-
al, um processo que se da a partir e por meio de individuos
com modos historica e culturalmente determinados de agir,
pensar e sentir, sendo invidvel dissociar as dimensdes
cognitivas e afetivas dessas interagdes e os planos psiquico e
tisioldgico do desenvolvimento decorrente (VYGOTSKY, 1986
e 1989). Nessa perspectiva, a interacao social torna-se o espago
de constituicao e desenvolvimento da consciéncia no ser hu-
mano, desde que nasce (VYGOTSKY, 1991).

Muitas vezes vista apenas como um ser que ainda nao é 153)
adulto, ou que € um adulto em miniatura, a crianga pequena é
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um ser humano tnico e completo e, a0 mesmo tempo, em cres-
cimento e em desenvolvimento. E um ser humano completo
porque tem caracteristicas necessarias para ser considerada
como tal: constituicao fisica, formas de agir, pensar e sentir. E
um ser em desenvolvimento porque essas caracteristicas estao
em permanente transformagao. E um ser em crescimento por-
que seu corpo esta continuamente aumentando no peso e altu-
ra. O recém-nascido é diferente do bebé que engatinha, que é
diferente daquele que ja anda, ja fala, ja tirou as fraldas. As
mudangas que vao acontecendo sao quantitativas e qualitati-
vas. Por exemplo, aumentam a quantidade de fios de cabelo e
as palavras que sabe pronunciar. Por sua vez, as palavras pro-
nunciadas isoladamente passam a adquirir um significado mais
preciso ao constituirem frases completas, os passos dados de
modo incerto e sem rumo rapidamente adquirem firmeza e
determinagao para ousar escalar cadeiras, escadas e dar corri-
das velozes. O crescimento e o desenvolvimento da crianga
pequena ocorrem tanto no plano fisico quanto psicologico, pois
um depende do outro. A intensidade da movimentagao fisica
interfere na atividade celular, assim como a ansiedade modifi-
ca, por exemplo, a digestao dos alimentos.

Embora dependente do adulto para sobreviver, a crianga é 154)
um ser competente para interagir num meio natural, social e
cultural desde bebé. Desde que nasce, o bebé reage ao entorno
ao mesmo tempo em que provoca reagdes naqueles que se en-
contram por perto, marcando a histéria daquela familia. Quan-
do sente fome, dor ou desconforto, chora e inquieta os adultos:
sera fome, sera dor de barriga, sera frio? Se esta limpo, agasa-
lhado e satisfeito, sorri e dorme relaxado. Quando acorda e
abre os olhos provoca uma rea¢dao dos adultos a sua volta que
falam com ele ou dele. Os elementos de seu entorno que com-
poem o ambiente natural (o clima, por exemplo), social (os pais,
por exemplo) e cultural (os valores, por exemplo) irao configurar
formas de conduta e modifica¢des reciprocas dos envolvidos.

Na perspectiva das interagOes sociais, quanto maior a di- 155)
versidade de parceiros e de experiéncias, potencialmente mais
enriquecido torna-se o desenvolvimento infantil. Criangas ex-
postas a uma gama ampliada de possibilidades interativas tém
seu universo pessoal de significados ampliado, desde que se
encontrem em contextos coletivos de boa qualidade. Essa afir-
mativa é considerada valida para todas as criangas, indepen-
dentemente de sua origem social, pertinéncia étnico/racial ou
credo, desde que nascem.
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A intengado de aliar uma concepgao de crianga pequena a
qualidade dos servigos educacionais a ela oferecidos implica
atribuir um papel especifico a pedagogia desenvolvida nas ins-
titui¢des pelos profissionais de Educacao Infantil. Conforme ja
apontado em Machado (1998, 1999), a pedagogia da Educacao
Infantil, associada a perspectiva sociointeracionista de desen-
volvimento humano, tem uma fonte de contribuicao
enriquecedora nas pesquisas pioneiras desenvolvidas no insti-
tuto parisiense CRESAS' (HARDY, PLATONE e STAMBAK,
1991), destacando-se aquelas realizadas com grupos de crian-
cas com idade inferior a 4 anos.

Para as autoras citadas, a conclusao reiterada a partir da 156)
década de 1970 é a de que todas as criangas podem aprender,
mas nao sob qualquer condigao. Para elas, as criangas, antes
mesmo de se expressarem por meio da linguagem verbal, sao
capazes de desenvolver raciocinios 1l6gicos e exprimir relagdes
complexas, desde que cercadas e acompanhadas por iniciati-
vas especificas dos adultos, tais como: apoiar a organizacao
das criangas em pequenos grupos; incentivar a colaboragao;
dar-lhes tempo para desenvolver temas de trabalho a partir de
propostas prévias; intervir para trazer um elemento de conhe-
cimento novo dentro da tematica desenvolvida ou estimular
as trocas entre os parceiros. As autoras sao levadas a concluir
que essas iniciativas dos adultos favorecem a inten¢ao comu-
nicativa das criangas pequenas e o interesse de uns pelos ou-
tros, o que faz com que aprendam a se perceber e a levar em
conta os pontos de vista dos outros, permitindo a circula¢ao
das idéias, a complementagao ou a resisténcia as iniciativas dos
parceiros. A oposigao entre parceiros, por exemplo, incita a
prépria argumentacao, a objetivacao do pensamento e o recuo
reflexivo das criancgas.

Nessas circunstancias, as investigagdes sobre bebés e crian- 157)
¢as pequenas tomam formas e dire¢Oes inesperadas. Sendo
assim, a proposta da pedagogia das interacoes precisa romper com
modos tradicionais de organizagao da pratica pedagdgica, tais
como a de seguir cegamente um planejamento prévio, tendo
em vista, por exemplo, que uma das prioridades do adulto
incide no apoio a livre expressao das criangas. Para Hardy,
Platone e Stambak (1991), a comunicagao das criancas deve ser
nao sé autorizada como incentivada. Cabe ao educador inter-

1 Centre de Recherches de I'Education Specialisée et de
I’Adaptation Scolaire (CRESAS) do Institut Nacional de
Recherche Pédagogique (INRP), na Franga.
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ferir para trazer elementos novos, validando — ou nao — as ar-
gumentagoes ou propostas de investigagao das criangas.

Ainda segundo aquelas autoras, a pratica da observacao
participante pelos adultos é um dos pontos nodais de uma
pedagogia voltada para as interagoes infantis, implicando uma
atitude de pesquisa permanente dos profissionais sobre o
material delas resultante. Rayna et al. (1991) definem como
caracteristicas da organizagao das situac¢des educativas para
criancgas a partir dos 4 meses, pelos adultos que delas se ocu-
pam: a organizacao das atividades em pequenos grupos (de
dois a cinco elementos); a selecao de diferentes tipos de mate-
riais em fungdo dos objetivos que se tem em mente; a organi-
zagao do tempo de modo flexivel; a inser¢ao dos adultos de
modo que se captem as formas e os motivos de atuagao das
criancgas.

Sintetizando o que foi apontado nesse topico, para propor
parametros de qualidade para a Educagao Infantil é impres-
cindivel levar em conta que as criangas de 0 a 6 anos — visto
que sao seres humanos numa fase de vida em que dependem
intensamente do adulto para sua sobrevivéncia — precisam:

- ser auxiliadas nas atividades que nao puderem realizar
sozinhas;

- ser atendidas em suas necessidades de nutricao, higiene e
saude;

- ter atengao especial por parte do adulto em momentos
peculiares de sua vida.

Além disso, para que sua sobrevivéncia esteja garantida, e
seu crescimento e desenvolvimento sejam favorecidos, é ne-
cessario que as criancas dessa faixa etdria sejam oferecidas
condig¢des de usufruirem plenamente suas possibilidades de
apropriacao de significados e produgao de cultura. Criancas
de 0 a 6 anos precisam ser apoiadas em suas iniciativas espon-
taneas e incentivadas a:

- brincar;
- movimentar-se em espagos amplos;

- expressar sentimentos e pensamentos;
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- desenvolver aimaginacao, a curiosidade e a capacidade de
expressao;

- ampliar permanentemente conhecimentos a respeito do
mundo, da natureza e da cultura;

- diversificar atividades, escolhas e companheiros de
interacdo em creches, pré-escolas e centros de Educagao
Infantil de boa qualidade.

5. Qualidade na Educacgdo Infantil:
sistemas, instituicoes e
profissionais a servico das
criancas de 0 A 6 anos

Tomar a crianga pequena como foco principal das decisoes 161)
e agoes € o desafio proposto pela legislacao e pelo estado do
conhecimento no campo da Educacao Infantil. Cabe aos siste-
mas educacionais e as instituicoes de Educacao Infantil um
papel claro: “promover e assegurar o bem-estar, o crescimen-
to e o desenvolvimento, atender necessidades e interesses e,
ainda, ampliar permanentemente o universo de experiéncias
e conhecimentos das criangas de 0 a 6 anos, respeitando a cul-
tura em que se encontram” (MACHADO, 2000).

O contexto legal e a decorrente reorganizagao dos siste- 162)
mas, por um lado, e a trajetoria histdrica do campo, as con-
cepgoes de crianga e de pedagogia adequadas a faixa etdria de
0 a 6 anos, por outro lado, orientam as categorias que preci-
sam ser abordadas na defini¢do de parametros para a quali-
dade dos servigos de Educacgao Infantil. Por sua vez, é preciso
sublinhar o fato de que os servicos de Educacao Infantil en-
globam nao apenas as unidades que atendem criancas de 0 a
6 anos, mas, sim, o sistema educacional como um todo, pois é
preciso ai incluir as institui¢des de formagao, no nivel médio e
superior, e a necessaria contribuicao da pesquisa e da refle-
xao critica que deve existir na universidade.

Além disso, € preciso considerar que a Educacao Infantil 163)
atende também as necessidades das familias e constitui um
direito da mulher, condi¢ao para sua participagao plena na
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sociedade, como trabalhadora e cidada. Nesse sentido, aten-
der bem a crianga pequena significa atender também as neces-
sidades de sua familia, tornando a instituicao de Educacao In-
fantil sensivel as suas condicoes de vida.

Portanto, os parametros de qualidade para Educacao Infan- | 744)
til precisam adquirir visibilidade:

- na definicao da politica de Educacao Infantil, na
implementagao de programas e no acompanhamento/ava-
liagao das a¢oes em nivel federal, estadual e municipal, nas
suas articulagOes reciprocas, nas articulagdes com outros
niveis de ensino e com areas com as quais a Educagao In-
fantil tem interface;

-na idealizac¢do e implantac¢do dos projetos pedagogicos das
institui¢oes de Educacao Infantil publicas e privadas;

- na contratacdo da equipe de profissionais, sua formacao e
aprimoramento permanente;

-na organizacao da infra-estrutura necessaria as institui¢des de
Educacao Infantil: espaco fisico, materiais e equipamentos.

6. Conclusao

Consideramos que os debates promovidos pelo MEC, no 165)
segundo semestre deste ano de 2004, constituirao o féorum
adequado para o encaminhamento de conclusdes que sejam
compartilhadas por segmentos amplos e representativos da
comunidade educacional do pais. O presente documento pre-
tendeu tao-somente apoiar esse debate, proporcionando aos
participantes um ponto de partida que se beneficie do que ja
foi elaborado e sistematizado desde a transicao democratica
vivida na década de 1980 no pais, assim como contemplando
também a producao e o debate internacional com o qual dia-
logamos nesse passado recente.

O importante a reter nesse momento € o fato de que a his- 166)
toria da construcao de uma Educacdo Infantil de qualidade
no Brasil j4 percorreu muitos caminhos, ja contou com muitos
protagonistas, ja alcangou resultados significativos e ja iden-
tificou obstaculos a serem superados. Aprender com essa his-
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tdria e retoma-la nas maos, nesse momento, € a tarefa que nos
aguarda em mais essa etapa de um processo dinamico, coleti-
Vo, e que deve obter consensos a serem sempre revistos e reno-
vados em novas bases, de forma democratica, contemplando
as necessidades sociais sempre em mudanca e incorporando
os novos conhecimentos que estao sendo produzidos sobre as
criangas pequenas, seu desenvolvimento, seus diversos ambi-
entes familiares e sociais e suas mais de cem linguagens.

Orientacgoes para discussdo sobre
Parametros de Qualidade para a
Educacio Infantil

1. A preocupacao com a qualidade da Educacao 167)
Infantil reflete-se na organizacao dos sistemas
educacionais, na medida em que a legislacao é
respeitada em nivel federal:

. existe uma acao efetiva que define a politica para o setor,
articulada as 4reas da satde e assisténcia e a programas
suplementares para casos de pobreza extrema, violéncia
e desagregacao familiares e outras situagoes de risco;

. a Educacao Infantil esta incluida no sistema nacional de
estatisticas educacionais, e a coleta de dados desenvolve
metodologia para localizar e incorporar dados sobre uni-
dades e/ou redes que funcionam a margem do sistema;

. 0s parametros de qualidade sdo utilizados para orientar o
credenciamento das institui¢des de Educagao Infantil, in-
corporam padrdes de infra-estrutura das unidades e, ain-
da, definem os planos e as metas para melhoria perma-
nente da qualidade;

. programas nacionais de formagao basica e de formacao em
servigo sao implementados de modo continuo e articulado;

.adotam-se medidas que visem assegurar que todas as ins-
titui¢des de Educacao Infantil tenham formulado seus pro-
jetos pedagogicos;

. programas de alimentagao em institui¢des publicas e
conveniadas sao implementados em carater permanente;
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.0 fornecimento anual de materiais pedagogicos esta garantido;

. instituem-se mecanismos que visem assegurar que o finan-
ciamento da Educacao Infantil pelos municipios seja igual
ou superior aos 10% nao vinculados ao Fundef;

. realizam-se estudos sobre custo/crianca atendida;

. a Unido exerce a agdo técnica e financeira supletiva junto a
estados e municipios.

2. A preocupacao com a qualidade da Educacao 168)
Infantil reflete-se na organizacao dos sistemas
educacionais, na medida em que a legislacao é
respeitada em nivel municipal e/ou estadual:

. ampliam-se as vagas oferecidas, de modo que atendam a
50% da populacgao até 3 anos de idade e 80% de 4 a 6 anos;

.ha um esforco para garantir uma transicao pedagogica ade-
quada na passagem das criangas da Educagao Infantil para
a 12 série;

.nao € autorizada a matricula de criancas de 7 anos ou mais
na Educacao Infantil;

. nao é autorizada a matricula de criancas com menos de 6
anos de idade no Ensino Fundamental;

. nao sao autorizadas avaliagdes que levem a retengao de
criangas no ingresso ao Ensino Fundamental;

. hao é autorizado o funcionamento de unidades que nao
atendam aos padroes nacionais de infra-estrutura estabe-
lecidos;

. 0s imdveis sao adaptados para que estejam em conformi-
dade com o estabelecido pelos padrdes nacionais de infra-
estrutura;

. nao é autorizada a contratacao de funcionarios sem a for-
macao exigida;

.sao implementados programas de formagao em servigo em
carater continuo;

80



. define-se a politica municipal para o setor, articulada as
areas da saude e assisténcia e a programas suplementa-
res para casos de pobreza extrema, violéncia e desagre-
gacao familiares e outras situagoes de risco;

. um sistema municipal e/ou estadual de acompanhamento,
supervisao e apoio técnico-pedagodgico dos estabelecimen-
tos publicos e privados funciona de modo organizado;

. realizam-se estudos sobre custo/crianca atendida;
. a Educacao Infantil esta incluida nas estatisticas oficiais;

. esta assegurado o fornecimento de alimentacdo didria e
de material pedagogico;

. estd assegurada a defini¢ao dos projetos pedagdgicos das
instituicoes;

.implantam-se conselhos escolares e aprimoram-se formas
de participacdo da familia e da comunidade;

. adota-se progressivamente o periodo integral para as cri-
ancas que o demandarem;

. destinam-se os 10% dos recursos da educacao nao vinculados
ao Fundef ou mais para o financiamento da Educagao Infantil.

3. A preocupacao com a qualidade da Educacao 169)
Infantil se reflete no conjunto de intencdes, acoes
e interacoes que define o projeto pedagogico, pres-
supondo que:

.o respeito a diversidade local e/ou regional é tao relevante
quanto a garantia de uma base cultural comum em todo
o territorio nacional;

. as institui¢cdes de Educacao Infantil que funcionam com
criangas matriculadas em periodo parcial e/ou em perio-
do integral tém formas especificas de organizacao;

. as familias das criancas matriculadas nas institui¢coes de
Educacao Infantil possuem canais de participagao na ges-
tao das unidades;
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. bebés e criancas até 6 anos devem ser auxiliados nas ativi-
dades que nao puderem realizar sozinhos e estimulados
a exercer a autonomia permitida por sua fase de desen-
volvimento;

. bebés e criancas até 6 anos devem ser atendidos em suas
necessidades de nutricao, higiene e saude;

. bebés e criangas até 6 anos devem receber atengao especial
por parte do adulto em momentos peculiares de sua vida;

. bebés e criangas até 6 anos devem brincar a maior parte do
tempo em que estiverem acordados;

. bebés e criancas até 6 anos devem movimentar-se em es-
pacos amplos;

. bebés e criancas até 6 anos devem expressar sentimentos e
pensamentos;

. bebés e criancas até 6 anos devem desenvolver a imagina-
¢ao, a curiosidade e a capacidade de expressao;

. bebés e criancas até 6 anos devem ser estimulados a am-
pliar seus conhecimentos a respeito do mundo, da natu-
reza e da cultura;

. bebés e criancgas até 6 anos devem diversificar atividades,
escolhas e companheiros de interagdao em creches, pré-
escolas e centros de Educagao Infantil de boa qualidade;

. bebés e criancas até 6 anos devem contar com condic¢des
favoraveis a construcao de seu autoconceito e identida-
de, em um ambiente que valorize a diversidade estética e
cultural prépria da populacdo brasileira.

4. A preocupacao com a qualidade da Educacao 170)
Infantil reflete-se nas praticas dos profissionais de
Educacdo Infantil, na medida em que:

. profissionais de Educagao Infantil t¢ém como preocupacao
maior o bem-estar, o desenvolvimento e a ampliacao do
universo de experiéncias das criancas de 0 a 6 anos;

. profissionais de Educagao Infantil recebem formacao adequa-
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da para desenvolver atitudes de tolerancia e respeito a diversi-
dade, especialmente diante de manifestagoes de racismo;

.cada instituicao de Educacao Infantil tem uma equipe com-
posta por professores, dire¢ao e/ou coordenagao pedago-
gica e pessoal de apoio (cozinha, limpeza, secretaria);

. professores que atuam junto das criancas tém a formagao
exigida pela lei;

. profissionais volantes, substitutos e auxiliares tém a mes-
ma formacdo que os professores de Educacao Infantil;

. profissionais que atuam na dire¢ao e/ou coordenacgao pe-
dagogica também tém a formacao exigida pela lei;

. reconhece-se o direito a educacao basica como direito de
todos os brasileiros e, assim sendo, desenvolvem-se progra-
mas de incentivo a educagao e formagao dos profissionais
de apoio que atuam nas institui¢des de Educacdo Infantil;

. técnicos, supervisores, conselheiros, que atuam na Educa-
cao Infantil também buscam sua formacao nos temas es-
pecificos da area;

. é incentivada a presenca de homens nas unidades de Edu-
cacao Infantil, assim como de profissionais com um perfil
de diversidade étnico/racial e regional semelhante aquele
que caracteriza a populagao atendida;

. profissionais de Educacdo Infantil sao conscientes de seus di-
reitos e deveres e comprometidos com a ética profissional;

. profissionais de Educagao Infantil, especialmente os que
atuam diretamente com as criangas, preocupam-se com sua
higiene pessoal, sua satuide fisica e psicoldgica.

5. A preocupacdo com a qualidade da Educacao 171)
Infantil reflete-se na infra-estrutura dos prédios
escolares, garantindo o direito dos bebés e das
criancas de até 6 anos:

. a saude, a higiene pessoal e dos ambientes, a alimentacao,

ao descanso e/ou sono e a exposic¢ao ao sol e ao ar livre;




. a0 movimento;
. a seguranga;
. a brinquedos, livros e materiais adequados;

. a espagos organizados de modo que se privilegie seu uso
pelas criangas;

.aum mobilidrio adequado ao tamanho das criancas brasi-
leiras;

.ainstalacdes de trabalho adequadas ao tamanho dos adul-
tos brasileiros;

. a comodidade, ao conforto, ao aconchego, a beleza;

. as criangas com necessidades especiais.
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Apresentacdo

Este documento compoe-se de duas partes. A primeira contém critérios relati-
VvOs a organizagao e ao funcionamento interno das creches, que dizem respeito
principalmente as praticas concretas adotadas no trabalho direto com as criangas.
A segunda explicita critérios relativos a defini¢ao de diretrizes e normas politicas,
programas e sistemas de financiamento de creches, tanto governamentais como
nao governamentais.

Nao inclui, assim, o detalhamento e as especificagdes técnicas necessarias para
a implanta¢ao dos programas. Os critérios foram redigidos no sentido positivo,
afirmando compromissos dos politicos, administradores e dos educadores de cada
creche com um atendimento de qualidade, voltado para as necessidades funda-
mentais da crianca. Dessa forma, podem ser adotados ao mesmo tempo como um
roteiro para implantacao e avaliagao e um termo de responsabilidade. O texto uti-
liza uma linguagem direta, visando todos aqueles que lutam por um atendimento
que garanta o bem estar e o desenvolvimento das criangas.

O documento focaliza o atendimento em creche, para criangas entre 0 e 6 anos de
idade. Na maior parte das creches, as criangas permanecem em tempo integral, vol-
tando para suas casas diariamente. A creche, assim, caracteriza-se, quase sempre,
pela presenca de criancas menores de 4 anos e pelas longas horas que ali permane-
cem diariamente. Embora muitos dos itens incluidos apliquem-se também a outras
modalidades de atendimento, como a pré-escola, a qualidade da educagao e do
cuidado em creches constitui o objeto principal do documento. Atingir, concreta e
objetivamente, um patamar minimo de qualidade que respeite a dignidade e os di-
reitos basicos das criangas, nas institui¢des onde muitas delas vivem a maior parte
de sua infancia, nos parece, nesse momento, o objetivo mais urgente.

Os pressupostos do documento baseiam-se em trés dreas de conhecimento e agao:
dados sistematizados e ndo sistematizados sobre a realidade vivida no cotidiano da
maioria das creches brasileiras que atendem a crianga pequena pobre; o estado do
conhecimento sobre o desenvolvimento infantil em contextos alternativos a familia,
no Brasil e em paises mais desenvolvidos, que vem trazendo contribui¢des impor-
tantes para o entendimento do significado das interac¢oes e das vivéncias da crianga
pequena e o papel que desempenham em seu desenvolvimento psicologico, fisico,
social e cultural; discussOes nacionais e internacionais sobre os direitos das criancgas
e a qualidade dos servigos voltados para a populagao infantil.

Sua primeira versao foi preparada no contexto de um projeto de assessoria e
formacao de profissionais de creche de Belo Horizonte, financiado por Vitae™ . Pos-

* Vitae ndo compartilha necessariamente dos conceitos e
opinides expressos neste trabalho, que sio da exclusiva
responsabilidade das autoras.
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teriormente foi discutido no I Simpdsio Nacional de Educagao Infantil, em Brasilia.
A partir do final de 1994, contou com o apoio do Ministério de Educacao e do
Desporto, que organizou um encontro de especialistas, em Sao Paulo, para discu-
tir a segunda versao do documento. Outros grupos e pessoas também colabora-
ram com criticas e sugestoes durante todo o periodo de elaboragao do texto.

Esperamos que estas propostas de compromisso sejam amplamente discuti-
das, assumidas e traduzidas em praticas que respeitem nossas criangas.
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Esta creche respeita a crianca

Critérios para a unidade creche 172)

Maria Malta Campos

- Nossas criancgas tém direito a brincadeira
- Nossas criangas tém direito a aten¢ao individual

- Nossas criangas tém direito a um ambiente aconchegante,
seguro e estimulante

- Nossas criancgas tém direito ao contato com a natureza
- Nossas criancas tém direito a higiene e a saude
- Nossas criancgas tém direito a uma alimentagao sadia

- Nossas criangas tém direito a desenvolver sua curiosida-
de, imaginacdo e capacidade de expressao

- Nossas criangas tém direito ao movimento em espagos
amplos

- Nossas criangas tém direito a protegao, ao afeto e a amizade
- Nossas criangas tém direito a expressar seus sentimentos

- Nossas criangas tém direito a uma especial atencao du-
rante seu periodo de adaptagao a creche

- Nossas criancgas tém direito a desenvolver sua identidade
cultural, racial e religiosa

Nossas criancas tém direito a brincadeira 173)

. Os brinquedos estao disponiveis as criancas em todos os
momentos

. Os brinquedos sao guardados em locais de livre acesso as
criangas
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. Os brinquedos sao guardados com carinho, de forma
organizada

. As rotinas da creche sao flexiveis e reservam periodos
longos para as brincadeiras livres das criangas

. As familias recebem orientacao sobre a importancia das
brincadeiras para o desenvolvimento infantil

. Ajudamos as criangas a aprender a guardar os brinque-
dos nos lugares apropriados

. As salas onde as criancas ficam estao arrumadas de for-
ma a facilitar brincadeiras espontaneas e interativas

. Ajudamos as criangas a aprender a usar brinquedos novos
. Os adultos também propdem brincadeiras as criancas
. Os espagos externos permitem as brincadeiras das criangas

. As criangas maiores podem organizar os seus jogos de
bola, inclusive futebol

. As meninas também participam de jogos que desenvol-
vem os movimentos amplos: correr, jogar, pular

. Demonstramos o valor que damos as brincadeiras infan-
tis participando delas sempre que as criangas pedem

. Os adultos também acatam as brincadeiras propostas
pelas criancas

Nossas criancas tém direito a atencao individual 174)
. Chamamos sempre as criangas por seu nome

. Observamos as criangas com atengao para conhecermos
melhor cada uma delas

. O didlogo aberto e continuo com os pais nos ajuda a res-
ponder as necessidades individuais da crianga

. A crianga é ouvida




. Sempre procuramos saber o motivo da tristeza ou do
choro das criancas

. Saudamos e nos despedimos individualmente das crian-
cas na chegada e saida da creche

. Conversamos e somos carinhosos com as criangas no mo-
mento da troca de fraldas e do banho

. Comemoramos o0s aniversarios de nossas criangas

. Criangas muito quietas, retraidas, com o olhar parado,
motivam nossa atencao especial

. Aprendemos a lidar com criancas mais agitadas e ativas
sem discrimind-las ou puni-las

. Aprendemos a lidar com preferéncias individuais das cri-
ancas por alimentos

. Ficamos atentos a adequacao de roupas e calcados das
criancgas nas diversas situagoes

. Damos suporte as criancas que tém dificuldades para se
integrar nas brincadeiras dos grupos

. Procuramos respeitar as varia¢cdes de humor das criangas

. Procuramos respeitar o ritmo fisioldgico da crianga: no
sono, nas evacuagoes, nas sensacoes de frio e calor

. Criangas com dificuldades especiais recebem apoio para
participar das atividades e brincar com os colegas

. Nossas criangas tém direito a momentos de privacidade e
quietude

. Evitamos usar e que as criangas usem apelidos que discri-
minem outras criangas

. Procuramos analisar porque uma crianga nao estd bem e
encaminha-la a orientacao especializada quando necessario
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Nossas criancas tém direito a um ambiente 175)
aconchegante, seguro e estimulante

. Arrumamos com capricho e criatividade os lugares onde
as criangas passam o dia

. Nossas salas sao claras, limpas e ventiladas

. Nao deixamos objetos e mdveis quebrados nos espagos
onde as criancgas ficam

. Mantemos fora do alcance das criangas produtos potenci-
almente perigosos

. As criangas tém lugares agradaveis para se recostar e de-
senvolver atividades calmas

. As criangas tém direito a lugares adequados para seu des-
canso e sono

. Nossa creche demonstra seu respeito as criangas pela for-
ma como estd arrumada e conservada

. Nossa creche sempre tem trabalhos realizados pelas crian-
¢as em exposicao

. Quando fazemos reformas na creche nossa primeira preo-
cupacgao € melhorar os espagos usados pelas criangas

. Quando fazemos reformas tentamos adequar a altura
das janelas, os equipamentos e os espacos de circulagao
as necessidades de visao e locomocao das criancas

. Nossa equipe procura desenvolver relagoes de trabalho
cordiais e afetivas

. Procuramos tornar acolhedor o espago que usamos para
receber e conversar com as familias

. Procuramos garantir o acesso seguro das criangas a creche

. Lutamos para melhorar as condi¢oes de seguranca no tran-
sito nas proximidades da creche
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Nossas criancas tém direito ao contato 176)
com a natureza

. Nossa creche procura ter plantas e canteiros em espagos
disponiveis

. Nossas criancas tém direito ao sol
. Nossas criangas tém direito de brincar com agua

. Nossas criangas tém oportunidade de brincar com areia,
argila, pedrinhas, gravetos e outros elementos da natureza

. Sempre que possivel levamos os bebés e as criangas para
passear ao ar livre

. Nossas criangas aprendem a observar, amar e preservar a
natureza

. Incentivamos nossas criangas a observar e respeitar os animais

. Nossas criangas podem olhar para fora através de janelas
mais baixas e com vidros transparentes

. Nossas criangas tém oportunidade de visitar parques,
jardins e zooldgicos

. Procuramos incluir as familias na programacao relativa
a natureza

Nossas criancas tém direito a higiene e a saude 177)
. Nossas criangas tém direito de manter seu corpo cuidado,
limpo e saudavel

. Nossas criancas aprendem a cuidar de si proprias e assu-
mir responsabilidades em relacdo a sua higiene e satde

. Nossas criangas tém direito a banheiros limpos e em bom
funcionamento

. O espago externo da creche e o tanque de areia sao limpos e con-
servados periodicamente de forma a prevenir contaminagoes
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. Nossas criangas tém direito a prevencgao de contagios e doengas

. Lutamos para melhorar as condi¢oes de saneamento nas
vizinhancas da creche

. Acompanhamos com as familias o calendério de vacina-
¢ao das criancgas

. Acompanhamos o crescimento e o desenvolvimento
fisico das criancas

. Mantemos comunicag¢ao com a familia quando uma cri-
anca fica doente e ndo pode freqiientar a creche

. Procuramos orientagao nos servigos basicos de satide para
a prevencao de doencgas contagiosas existentes no bairro

. Procuramos orientagao especializada para o caso de cri-
ancas com dificuldades fisicas, psico-afetivas ou proble-
mas de desenvolvimento

. Sempre que necessario encaminhamos as criangas ao aten-
dimento de satde disponivel ou orientamos as familias
para fazé-lo

. O cuidado com a higiene nao impede a crianga de brin-
car e se divertir

. Damos o exemplo para as criangas, cuidando de nossa
aparéncia e nossa higiene pessoal

Nossas criancas tém direito a uma 178)
alimentacao sadia

. Preparamos os alimentos com capricho e carinho

. Nossas criangas tém direito a um ambiente tranqiiilo e
agradavel para suas refei¢oes

. Planejamos alimentos apropriados para as criangas de di-
ferentes idades

. Permitimos que meninos e meninas participem de algu-
mas atividades na cozinha, sempre que possivel




. Procuramos respeitar preferéncias, ritmos e hdbitos ali-
mentares individuais das criangas

. Procuramos diversificar a alimentacao das criancas, edu-
cando-as para uma dieta equilibrada e variada

. Incentivamos as criancas maiorzinhas a se alimentarem
sozinhas

. A dgua filtrada estd sempre acessivel as criangas

. Incentivamos a participacdo das criangas na arrumacao
das mesas e dos utensilios, antes e apds as refei¢des

. Nossa cozinha € limpa e asseada
. Nossa dispensa € limpa, arejada e organizada

. Valorizamos o momento da mamadeira, segurando no
colo os bebés e demonstrando carinho para com eles

. Ajudamos os pequenos na transi¢ao da mamadeira para a
colher e o copo

. Procuramos sempre incluir alimentos frescos nos cardapios

. Procuramos manter uma horta, mesmo pequena, para que
as criangas aprendam a plantar e cuidar das verduras

. As familias sdao informadas sobre a alimentac¢ao da crian-
ca e suas sugestoes sao bem recebidas

Nossas criancas tém direito a desenvolver sua curi- 179)
osidade, imaginacao e capacidade de expressao

. Nossas criangas tém direito de aprender coisas novas so-
bre seu bairro, sua cidade, seu pais, o mundo, a cultura e
a natureza

. Valorizamos nossas criangas quando tentam expressar
seus pensamentos, fantasias e lembrangas

. Nossas criangas tém oportunidade de desenvolver brin-
cadeiras e jogos simbolicos
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. Nossas criancas tém oportunidade de ouvir musicas e de
assistir teatro de fantoches

. Nossas criangas sdo incentivadas a se expressar através
de desenhos, pinturas, colagens e modelagem em argila

. Nossas criancas tém direito de ouvir e contar historias
. Nossas criancas tém direito de cantar e dangar

. Nossas criancas tém livre acesso a livros de historia, mes-
mo quando ainda nao sabem ler

. Procuramos nao deixar as perguntas das criangas sem
resposta

. Quando nao sabemos explicar alguma coisa para as crian-
cas, sempre que possivel procuramos buscar informagoes
adequadas e trazé-las posteriormente para elas

. Sempre ajudamos as criancas em suas tentativas de com-
preender as coisas e os acontecimentos a sua volta

. Nao reprimimos a curiosidade das criangas pelo seu corpo

. Nao reprimimos a curiosidade sexual das criangas

. Bebés e criangas bem pequenas aproveitam a compania
de criancas maiores para desenvolver novas habilidades

e competéncias

. Criancas maiores aprendem muito observando e ajudan-
do a cuidar de bebés e criangas pequenas

. Nao deixamos nossas criancgas assistindo televisao por
longos periodos

. As familias sao informadas sobre o desenvolvimento de
suas criancgas

Nossas criangas tém direito ao movimento 180)
em espacos amplos

. Nossas criangas tém direito de correr, pular e saltar em




espagos amplos, na creche ou nas suas proximidades

.Nossos meninos e meninas tém oportunidade de jogar bola,
inclusive futebol

. Nossos meninos e meninas desenvolvem sua forca, agili-
dade e equilibrio fisico em atividades realizadas em es-
pacos amplos

. Nossos meninos e meninas, desde bem pequenos, podem
brincar e explorar espagos externos ao ar livre

. Nossas criangas nao sao obrigadas a suportar longos peri-
odos de espera

. Os bebés nao sao esquecidos no bergo
. Os bebés tém direito de engatinhar

. Os bebés tém oportunidade de explorar novos ambientes
e interagir com outras criancas e adultos

. As criangas pequenas tém direito de testar seus primeiros
passos fora do berco

. Reservamos espagos livres cobertos para atividades fisi-
cas em dias de chuva

. Organizamos com as criangas aquelas brincadeiras de roda
que aprendemos quando éramos pequenos

. Procuramos criar ocasides para as familias participarem
de atividades ao ar livre com as criancas

Nossas criancas tém direito a protecao, 181)
ao afeto e a amizade

. Nossas criangas sabem que sao queridas quando per-
cebem que suas familias sao bem-vindas e respeita-
das na creche

. Nossa creche respeita as amizades infantis

. Nossa creche valoriza a cooperacgao e a ajuda entre adultos
e criancas
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. Nossas criangas encontram conforto e apoio nos adultos
sempre que precisam

. Procuramos entender porque a crianga esta triste ou
chorando

. Procuramos ajudar as pessoas da equipe quando enfren-
tam problemas pessoais sérios

. Procuramos nao interromper bruscamente as atividades
das criancas

. Evitamos situa¢des em que as criangas se sintam excluidas

. Evitamos comentar assuntos relacionados com as crian-
cas e seus familiares na presenca delas

. Nossas criangas, mesmo quando brincam autonomamen-
te, nao ficam sem a protecado e o cuidado dos adultos

. Conversamos e brincamos com os bebés quando estao
acordados

. Nossas criangas recebem atencao quando nos pedem ou
perguntam alguma coisa

. Procuramos proteger as criangas de eventuais agressoes
dos colegas

. Ajudamos as criangas a desenvolver seu auto-controle e
aprender a lidar com limites para seus impulsos e desejos

. Explicamos as criangas os motivos para comportamentos
e condutas que nao sao aceitos na creche

. Nunca deixamos de procurar entender e tomar provi-
déncias para criancas que aparecem na creche
machucadas e amedrontadas

Nossas criancas tém direito a expressar 182)
seus sentimentos

. Nossas criangas tém direito a alegria e a felicidade

. Nossos meninos e meninas tém direito a expressar triste-
za e frustracao
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. Procuramos ensinar meninos e meninas como expressar e
lidar com seus sentimentos e impulsos

. Procuramos sempre enfrentar as rea¢cdes emocionais das
criangas com carinho e compreensao

. Procuramos sempre entender as reagoes das criangas e
buscar orienta¢do para enfrentar situagdes de conflito

. O bem-estar fisico e psicologico das criancas é um de nos-
sos objetivos principais

. Ajudamos as criangas a desenvolver sua autonomia

. Sempre conversamos com as criangas sobre suas experi-
éncias em casa e no bairro

. Nossas criangas podem, sempre que querem, procurar e fi-
car perto de seus irmaozinhos que também estao na creche

. Nossas criangas expressam seus sentimentos através de
brincadeiras, desenhos e dramatizacoes

. A manifestacao de preconceitos de raga, sexo ou religiao
nos mobiliza para que procuremos incentivar atitudes e
comportamentos mais igualitarios na creche

Nossas criancas tém direito a uma especial atencao 183)
durante seu periodo de adaptacao a creche

. As criangas recebem nossa atencao individual quando co-
mecam a freqilientar a creche

. As maes e os pais recebem uma atencao especial para ga-
nhar confianca e familiaridade com a creche

. Nossas criangas tém direito a presenca de um de seus fa-
miliares na creche durante seu periodo de adaptacao

. Nosso planejamento reconhece que o periodo de adapta-
¢ao é um momento muito especial para cada crianga, sua
familia e seus educadores

. Nosso planejamento é flexivel quanto a rotinas e horarios
para as criangas em periodo de adaptagao
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. Nossas criangas tém direito de trazer um objeto querido de
casa para ajuda-las na adaptacao a creche: uma boneca,
um brinquedo, uma chupeta, um travesseiro

. Criamos condigOes para que os irmaozinhos maiores que
j& estdao na creche ajudem os menores em sua adaptagao a
creche

. As maes e os pais sao sempre bem-vindos a creche

. Reconhecemos que uma conversa aberta e franca com as
maes e o0s pais € o melhor caminho para superar as dificul-
dades do periodo de adaptagao

. Observamos com atencao a reacao dos bebés e de seus fa-
miliares durante o periodo de adaptacao

. Nunca deixamos criangas inseguras, assustadas, chorando
ou apaticas, sem atencdo e carinho

. Nossas criangas tém direito a um cuidado especial com sua
alimentacao durante o periodo de adaptacao

. Observamos com cuidado a satde dos bebés durante o
periodo de adaptacao

Nossas criangas tém direito a desenvolver 184)
sua identidade cultural, racial e religiosa

. Nossas criangas tém direito a desenvolver sua auto-estima
. Meninos e meninas tém os mesmos direitos e deveres

. Nossas criangas, negras e brancas, aprendem a gostar de
seu corpo e de sua aparéncia

. Respeitamos crengas e costumes religiosos diversos dos
nossos

. Nossas criancas nao sao discriminadas devido ao estado
civil ou a profissao de seus pais

. A creche é um espaco de criacao e expressao cultural das
criangas, das familias e da comunidade




. Nossas criangas, de todas as idades, participam de come-
moracoes e festas tradicionais da cultura brasileira: carna-
val, festas juninas, natal, datas especiais de nossa histdria

. Nossas criangas visitam locais significativos de nossa ci-
dade, sempre que possivel: parques, museus, jardim zoo-
logico, exposicoes

.Nossas criangas visitam locais significativos do bairro, sem-
pre que possivel: a padaria, uma oficina, a praga, o corpo
de bombeiros, um quintal

. Estimulamos os pais a participar ativamente de eventos e
atividades na creche
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A politica de creche respeita
a crianca

Critérios para politicas e programas de creche 185)

Falvia Rosemberg

- A politica de creche respeita os direitos fundamentais da
crianga

- A politica de creche estd comprometida com o bem-estar e
o desenvolvimento da crianga

- A politica de creche reconhece que as criangas tém direito
a um ambiente aconchegante, seguro e estimulante

- A politica de creche reconhece que as criangas tém direito
a higiene e a saude
- A politica de creche reconhece que as criangas tém direito

a uma alimentacao saudavel

- A politica de creche reconhece que as criangas tém direito
a brincadeira

- A politica de creche reconhece que as criangas tém direito
a ampliar seus conhecimentos

- A politica de creche reconhece que as criangas tém direito
ao contato com a natureza

A politica de creche respeita os direitos 186)
fundamentais da crianca

. As creches tém por objetivo educar e cuidar de criancas
até 6 anos de idade

. As creches nao estao sendo usadas por criangas com mais
de 7 anos como alternativa a educacao de 1° grau

. As creches sao concebidas como um servico publico que
atende a direitos da familia e da crianca
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. A politica de creche procura responder ao principio de
igualdade de oportunidades para as classes sociais, os se-
X0s, as ragas e os credos

. A politica de creche reconhece que as criangas tém uma
familia

. A politica de creche prevé a gestao democratica dos equi-
pamentos e a participagao das familias e da comunidade

. A programacao para as creches respeita e valoriza as ca-
racteristicas culturais da populagdo atendida

. O programa de creches integra o planejamento municipal,
estadual, regional e federal de a¢oes mais gerais

. A politica de creche estimula a producao e o intercambio
de conhecimentos sobre educagao infantil

. Ha um projeto para as creches com explicitagao de metas,
estratégias, mecanismos de supervisao e avaliagao

. O plano de expansao das creches, em quantidade e locali-
zagao, responde as necessidades das familias e criangas

. O plano para creches prevé entre suas metas a melhoria da
qualidade do atendimento a crianga

. O orcamento para as creches € suficiente para oferecer um
atendimento digno as criangas e um reconhecimento do
trabalho do adulto profissional

. Os critérios para admissao de criangas nas creches sao
democréaticos, transparentes e nao discriminatorios

. As pessoas que trabalham nas creches sdao reconhecidas e
tratadas como profissionais nos planos da formacao edu-
cacional, do processo de selecao, do salario e dos direitos
trabalhistas

. O per capita repassado as creches respeita o cronograma
pré-estabelecido

. O valor do per capita repassado pelo poder publico as cre-
ches conveniadas é suficiente para oferecer um tratamen-
to digno as criangas
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. O valor do per capita repassado as creches segue uma cur-
va ascendente

. Os critérios para estabelecimento e avaliacao de convénios
sao transparentes e acessiveis ao publico

. As entidades conveniadas permitem o acesso publico
aos equipamentos e acolhem a orientagao dos dérgaos
responsaveis

A politica de creche esta comprometida 187)
com o0 bem-estar e o desenvolvimento da crianca

. O programa para as creches prevé educacao e cuidado de
forma integrada visando, acima de tudo, o bem-estar e o
desenvolvimento da crianca

. A melhoria da qualidade do servico oferecido nas creches
€ um objetivo do programa

. As creches sao localizadas em locais de facil acesso, cujo
entorno nao oferece riscos a satide e seguranga

. Os projetos de construcao e reforma das creches visam,
em primeiro lugar, o bem-estar e o desenvolvimento da
crianca

. A politica de creche reconhece que os profissionais sdo ele-
mento chave para garantir o bem-estar e o desenvolvimen-
to da crianca

. As creches dispdoem de um numero de profissionais sufici-
ente para educar e cuidar de criangas pequenas

. O programa da importancia a formagao profissional pré-
via e em servigo do pessoal, bem como a supervisao

. A formagao prévia e em servigo concebe que ¢ funcao do
profissional de creche educar e cuidar de forma integrada

. Os profissionais dispdem de conhecimentos sobre desen-
volvimento infantil

. A politica de creche reconhece que os adultos que trabalham
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com as criangas tém direito a condic¢oes favoraveis para seu
aperfeicoamento pessoal, educacional e profissional

. A politica de creche reconhece a importancia da comunica-
cao entre familia e educadores

A politica de creche reconhece que as criancas 188)
tém direito a um ambiente aconchegante, seguro
e estimulante

. Os profissionais responsaveis elaboram projetos de cons-
trugao ou reforma dos prédios das creches que visam em
primeiro lugar as necessidades, o bem-estar e o desenvol-
vimento das criangas

. O orcamento possibilita construgao ou reforma adequada
dos prédios das creches

. Os prédios das creches recebem manutencao periddica

. O orcamento das creches prevé compra, reposi¢ao e manu-
tencao de mobilidrio, equipamentos e materiais necessari-
0s para que os ambientes sejam aconchegantes, seguros e
estimulantes

. O orcamento das creches prevé compra, reposi¢ao e manu-
tencao de roupas necessarias para as criancas dormirem,
se trocarem em caso de imprevistos e se lavarem

. Os prédios contam com espaco interno e externo adequa-
do ao numero de criancas atendidas e as necessidades de
sua faixa etaria

. Os prédios oferecem condi¢des adequadas para o bem-es-
tar e o conforto da crianga: insolacao, iluminagao, ventila-
¢ao, sonorizagado, esgoto e agua potavel

. Os prédios oferecem condi¢oes adequadas para as necessi-
dades profissionais e pessoais dos adultos

. Os ambientes das creches sao adequados as fungdes de
educar e cuidar de criangas pequenas

. As creches dispdem de espagos externos sombreados, sem entu-
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lho, lixo, ou outras situagdes que oferecam perigo as criangas

. O programa prevé a manutengao dos espagos verdes das
creches para que oferecam condi¢des de uso sem perigo

. Os espacos internos das creches, seu mobiliario e o ma-
terial disponivel permitem que a crianga brinque, des-
canse, durma, aprenda, se alimente, va ao banheiro, se
lave e tenha privacidade

. As creches dispoem de mesas, cadeiras, mamadeiras,
pratos e talheres para as criancgas se alimentarem

. As creches respeitam a regulamentacao local sobre nor-
mas de seguranca e higiene

. Os adultos recebem formacado prévia e em servigo sobre
COmo criar, arrumar conservar e usar um ambiente acon-
chegante, seguro e estimulante para as criangas

A politica de creche reconhece que as criancas 189)
tém direito a higiene e a saude

. O orcamento das creches prevé custos para manutengao
da higiene e promocao de condi¢des favoraveis a saude
de criancgas e funcionarios

. Os prédios das creches sao limpos, arejados e bem
insolados, evitando ser espacos propagadores de doen-
cas entre as criancas

. As creches dispoem de agua potavel

. O esgotamento sanitario nao corre pelos patios das cre-
ches e nos espagos préximos

. O lixo das creches é recolhido diariamente

. As creches dispdoem de produtos para a higiene pessoal
das criancas

. As creches dispdem de utensilios e produtos de limpeza

. O programa de manutencao das creches esta atento para
infestacOes com insetos e animais nocivos
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. O planejamento sanitdrio e de satde da regido incorpora a
acao desenvolvida nas creches e a orientacao aos profissi-
onais que ali trabalham

. A formagao prévia e em servico dos adultos esta atenta
para temas relacionados a higiene e a satide

. A defini¢ao da funcdo do profissional integra a preocupa-
¢ao com a saude e a higiene na creche

. A programacao para as criangas preveé acgoes relacionadas
a area de saude e higiene

. As creches dispdem de material necessdrio para prestar os
primeiros socorros e seus profissionais estao informados para
onde devem encaminhar as criancas em casos de acidente

. A programacao de satde da especial atengao a comunica-
cao entre familia e creche

A politica de creche reconhece que as criancas 190)
tém direito a uma alimenta¢ao saudavel

. O orcamento das creches prevé um custo de alimentacao
per capita pelo menos equivalente ao destinado a uma cri-
anca na cesta basica

. A programacgao da alimentagao nas creches prevé alimen-
tos in natura

. O cardapio das creches é balanceado e variado para res-
ponder as necessidades caldricas e protéicas das criangas

. As creches dispdem de espagos adequados, arejados, lim-
pos e seguros para armazenamento e preparo de alimentos

. As creches dispdoem de utensilios necessarios ao preparo
de alimentos

. As criangas dispdem de moveis e utensilios suficientes e
adequados para se alimentarem

. A formacao prévia e em servico dos profissionais conside-
ra a alimentagdo e outras atividades ligadas ao cuidado
como integradas ao processo educativo infantil
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. A programacao das creches integra a alimentacao e ou-
tras atividades ligadas ao cuidado no processo educativo

A politica de creche reconhece que as criancas 191)
tém direito a brincadeira

. O orcamento para creches prevé a compra e reposicao de
brinquedos, material para expressao artistica e livros em
quantidade e qualidade satisfatorias para o nimero de
criangas e as faixas etarias

. Os brinquedos, os materiais e os livros sao considerados
como instrumentos do direito a brincadeira e nao como
um presente excepcional

. A construgao das creches prevé a possibilidade de brinca-
deiras em espacgo interno e externo

. As creches dispoem de numero de educadores compati-
vel com a promogao de brincadeiras interativas

. Os prédios das creches dispdem de mobiliario que facilite
0 uso, a organizagao e conservagao dos brinquedos

. A formacao prévia e em servigo reconhece a importancia
da brincadeira e da literatura infantil para o desenvolvi-
mento da crianca

. A programacao para as creches reconhece e incorpora o
direito das criangas a brincadeira

A politica de creche reconhece que as criancas tém 192)
direito a ampliar seus conhecimentos

. A politica de creche possibilita que as criangas tenham
acesso a producao cultural da humanidade

. O orcamento para creches prevé a compra e reposicao de
livros e materiais adequados para o numero de criangas e
as faixas etdrias

.Osbrinquedos, os materiais e 0s livros sao considerados como
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instrumentos importantes para a promog¢ao do desenvolvi-
mento e ampliacao dos conhecimentos das criangas

. Os profissionais de creche dispdem de um nivel de instru-
¢ao compativel com a fun¢ao de educador

. A formagao prévia e em servigo dos profissionais contem-
pla o acesso a cultura e a ampliagao dos conhecimentos
das criangas como aspectos importantes do trabalho da
creche

. A politica de creche incorpora a preocupagao de encon-
trar meios adequados para promover o desenvolvimento
infantil integral, sem submeter precocemente as criangas
a um modelo escolar rigido

. A programacao prevé que as familias sejam informadas
dos progressos de suas criangas sem que isto implique em
avaliacao formal

. A politica de creche propicia que os educadores ampliem
seus conhecimentos e sua formagao pessoal, educacional
e profissional

A politica de creche reconhece que as criancas 193)
téem direito ao contato com a natureza

. O orcamento para construgao, reforma e conservacao das
creches prevé custos para manutencao de area verde no
entorno ou dentro da creche

. As instancias de arborizagao e jardinagem municipal inclu-
em as creches e seus espagos externos nos projetos locais

. O projeto de construcao e reforma dos prédios das cre-
ches prevé espagos externos que comportem plantas

. O programa prevé que as creches tenham condigoes para
plantio de pequenas hortas e arvores frutiferas de rapido
crescimento

. Os profissionais de creche recebem formacao e orientagao
para propiciar o contato e o respeito das criancas para com
a natureza
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. A programacao para as criangas dda especial aten¢ao ao
tema da natureza

. A programacao das creches incentiva passeios e outras
atividades que favorecam maior contato com a natureza
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