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MINISTERIO DA EDUCACAO
GRUPO DE TRABALHO (PORT. n° 71, de 27.01.2003 e n°® 212, de 14.02.2003)

Relatério Final

Assunto: Estudo sobre o Valor
M inimo do FUNDEF.

Excelentissimo Senhor Ministro,

O Grupo de Trabalho ingtituido pela PortarisddMEC n° 71, de 27.01.2003, com seus
membros designados por meio da Portariad MEC n° 212, de 14 de fevereiro de 2003, com a
finalidade de estudar e apresentar, para 2003, propostas relacionadas a fixagdo do valor
minimo nacional por aluno/ano do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, submete a consideracdo superior
de Vossa Exceléncia as conclusdes do trabalho realizado, conforme registrado no presente
documento.

1 Criacao, Composicao e Regulamentacdo do FUNDEF

O FUNDEF foi criado pela EC n° 14, de 12.09.1996, e regul amentado pela Lei n°
9.424, de 24.12.1996 e pelo Decreto n°® 2.264, de 27.06.1997, sendo o montante total de
recursos formadores do Fundo originario de:
- 15% do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM;
15% do Fundo de Participacéo dos Estados — FPE;
15% do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos— ICMS;
15% do Imposto sobre Produtos Industrializados, proporciona as Exportagdes—
| Plexp;
15% do ressarcimento da Unido pela Desoneracdo de Exportagdes (LC n°
87/96), e
Complementacdo da Uni&o.

O montante da Complementacdo da Uni&o ao FUNDEF é calculado a partir do valor
minimo nacional por aluno/ano, de maneira que 0s governos estaduais e municipais
localizados nos Estados onde o valor per capita anual ndo alcancar esse limite minimo, o
governo federal, por intermédio do Fundo Naciona de Desenvolvimento da Educagdo —
FNDE, assegura a diferenca correspondente, mediante crédito de parcelas mensais ha conta
especifica do FUNDEF, em favor de cada Estado e cada Municipio beneficiario, sendo tais
valores transferidos de forma automética, como ocorre com todos o0s repasses realizados a
titulo de FUNDEF.

2. FUNDEF — Critérios oper acionais basicos
Na regulamentacdo do FUNDEF pela Lei n° 9.424, no final de 1996, os seguintes

critérios foram estabel ecidos para definicdo e operacionalizacdo das transferéncias devidas
aos Estados e Municipios:



O Fundo é de ambito Estadual, o que significa afirmar que nédo se verifica inter-

relacionamento e transferéncia de recursos entre governos localizados em Estados
diferentes. A redistribuicdo financeira ocorre entre o governo estadual e seus
municipios, e entre 0s proprios municipios, localizados dentro de cada um dos 26
Estados, de forma independente (no Distrito Federal ndo se verifica movimentacéo
de recursos, pela existéncia de apenas um governo);

Os vaores devidos a cada governo (estadual ou municipal) obedecem a
proporcionalidade do nimero de alunos do ano anterior (dados do Censo Escolar)?,

atendidos em cada rede de ensino, tomando-se 0 universo de alunos no ambito do
respectivo Estado;

Os recursos sdo creditados em contas especificas mantidas no Banco do Brasil;

Os créditos dos recursos sdo automéaticos e ocorrem com a mesma periodi cidade dos
repasses dos recursos das fontes “maes’, ou sgja, a parcela proveniente do FPM é
creditada nos mesmos dias em que é creditado o FPM, 0 mesmo ocorrendo com as
parcelas provenientes do FPE, ICMS, IPlexp e Desoneracdo de Exportagdes ;

O valor creditado resulta do valor arrecadado, oscilando, portanto, em funcéo do
comportamento das receitas (contribui¢do dos Estados e Municipios);

A Complementagdo da Unido é creditada em parcelas mensais, definidas por
Estado, cujos valores sao previamente publicados pelo Ministério da Fazenda;

A Uni&o é obrigada a assegurar o valor minimo nacional por aluno/ano, quando se
fizer necessario (0 valor per capita no Estado for inferior ao valor minimo naciona);

O vaor minimo nacional por aluno/ano é fixado por ato do Presidente da Republica
e sua definicdo deve tomar como referéncia a relagdo entre a previsdo da receita
total para 0 Fundo e n° de alunos do ano anterior, acrescido de novas matriculas, de
forma que o valor fixado ndo poderd ser inferior ao valor resultante dessa relacéo
(Art. 6° 8 1° dalLei n°9.424/96).

Desse conjunto de critérios, a fixagdo do valor minimo naciona por aluno/ano se
constitui no objeto da nossa andlise, cujo enfoque abordar&: i) Critérios de fixac&o adotados
e evolugdo do vaor minimo naciona, entre 1998 e 2002, ii) Interpretacbes e
guestionamentos legais eiii) Alternativas de evolucao e aperfeicoamentos.

3. Valor Minimo Nacional por Aluno/Ano — Critérios de Fixacéo

Para 0 exercicio de 1997, 0 § 4° da Lei 9.424/96 definiu que “ no primeiro ano de
vigéncia desta Lel, o valor minimo anual por aluno, a que se refere este artigo, sera de R$
300,00 (trezentosreais).”

Para os exercicios seguintes, o § 1° do art. 6° da Lei n° 9.424/96 estabeleceu que o “ valor
minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no § 4° serd fixado por ato do Presidente da
Republica e nunca sera inferior a razio entre a previsdo da receita total para o Fundo e a
matricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas
matriculas, observado o disposto no art. 2°, § 1°, incisos | ell.”

A partir de 1998, a relacdo entre receita e n° de alunos e o valor minimo por
aluno/ano deveriam ser estabelecidos considerando-se as matriculas de 12 a 82 série do

LArt. 20, § 4° da Lei n°9.424/96



ensino fundamental, com diferenciacdo de valores, em fungdo do custo existente para
atendimento dos alunos:

daaf sdies,

da 5Pa 82 Sies

dos estabel ecimentos de ensino especia, e

de escolas rurais.

Esses critérios deveriam prevalecer por cinco anos (considerados a contar da
promulgacéo da EC n° 14, portanto até setembro de 2001), a partir do que deveria o valor
aluno corresponder ao valor padrdo minimo de qualidade do ensino, conforme estabel ecido
no § 4°, art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, nos seguintes termos:
“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustarao progressivamente, em
um prazo de cinco anos, suas contribui¢des ao Fundo, de forma a garantir um valor por
aluno correspondente a um padrdo minimo de qualidade de ensino, definido
nacional mente.”

O vaor minimo adotado para efeitos dos repasses do FUNDEF, portanto, obedece a
dois critérios distintos de fixac&o:

Na primeira etapa (de 5 anos do Fundo, concluida em 2001) o valor referencial
a ser considerado tinha como base 0 conceito de capacidade de gasto por aluno,
calculado a partir do montante de recursos formadores do Fundo, de forma a
identificar a capacidade de despesas anuais por aluno, a serem realizadas com 0s
recursos gerados,
Na etapa seguinte (a partir de 2002) o valor minimo deveria corresponder ao
custo-aluno-qualidade, com padrédo definido em funcdo da variedade e da
guantidade minima de insumos por aluno, indispensaveis ao desenvolvimento
do processo de ensino aprendizagem (Art. 4°, 1X, da LDB).

A par desses critérios, 0s valores minimos anuais por aluno, fixados pelo Governo
Federal até 2002 foram:

Quadro I- VALOR MINIMO DO FUNDEF E IPCA — 1997/2002

Valor minimo fixado IPCA Ato legal defixacdo do

Ano | pafp [Fagdrie | a8 | Cres. | |BGE (%) valor minimo anual
série | eEd.Esp. | série | Anual (%)

1997 - - 300,00 - - Art. 6° 8§ 4° Lei n°9.424/96
1998 - - 315,00 5,0 1,65 Dec. n° 2.440, de 27.12.1997
1999 - - 315,00 0 8,94 Dec. n°2.935, de 11.01.1999
2000 | 333,00 | 349,65 - 79* 5,97 Dec. n° 3.326, de 31.12.1999
2001 | 363,00 | 381,15 - 9,0 7,67 Dec. n° 3.742, de 01.02.2001
2002 | 418,00 | 438,90 - 15,1 12,5 Dec. n°4.103, de 24.01.2002
Acumulado no periodo 42,1 42,1 -

(*) Considerado o valor médio de R$339,92 (média ponderada pelo n° de alunos de 1999) de 2002 emrelagéo ao valor tnico de 1999.



3.1. Estimativas de novas matriculas

Verifica-se que entre 1998 e 2002, o vaor minimo nacional tomou como base
apenas a atualizagcdo do valor de R$300,00 inicialmente fixado pela Lei de regulamentagdo
do FUNDEF, tanto que no periodo 1998/2002, para uma inflacdo 42,1% (medida pelo
IPCA/IBGE) a corregdo do valor minimo repds apenas o efeito da inflagdo no periodo.

Nesse periodo ndo foram adotados, na definicdo do valor minimo do FUNDEF,
mecanismos que guardassem vinculagdo com arelagdo das varidveis: receitado FUNDEF e
n° de adunos do ensino fundamental; prevista na lei como parametro a ser observado. O
crescimento de 76,5% na receita do Fundo, associado a um crescimento de 5,3% nas
matriculas, fez com que o per capita (aluno/ano) crescesse 67,6% entre 1998 e 2002
(Quadro I1), enquanto o valor minimo fixado evoluiu apenas 42,1%.

Quadro I1- Crescimento do PIB, Receita do FUNDEF, N° de Alunos e Valor Per Capita —
1998/2002

PIB Receita do FUNDEF Alunosdo Ensino Valor Per Capita/ano (A/B)
Ano (Valores Correntes) (Valores Correntes) Fundamental

Valor Cresc. Valor R$ Cresc. | Quantidade | Cresc. Valor (R$) ® Cresc.

R$ milhées % milhdes (A)* |% (B)? % %

1997 - - 30.535.072 - - -
1998 914.188,9 12.933,0 - 32.380.024 6,0 423,55 -
1999 963.868,5| 54 14.671,5 13,4 32.844.682 14 453,10 7,0
2000 1.086.699,9| 12,7 17.352,5 18,3 32.591.935 | (0,8) 528,32 16,6
2001 1.184.768,8| 9,0 19.729,0 13,7 32.152.070 | (1,4) 605,33 14,6
2002 1.336.723,0| 12,8 22.825,9 15,7 - - 709,93 17,3
Acumulado 46,0 |- 76,5 - 53 - 67,6

Fontes: PIB (Banco Central),sendo o valor de 2002 estimado; Receita do FUNDEF (S AFI) e Alunos (Censo Escolar)
@ Considerado apenas os 15% de contribuicéo de Estados e Municipios (sem Complementacéo da Uni&o).

11997 a 1998 apenas alunos do ensino fundamental regular e a partir de 1999 inclui os alunos da Ed. Especial

© Receita do ano (A) em relaco ao n° de alunos (B) do ano anterior.

Sobre a inclusdo das estimativas de novas matriculas, tanto no célculo do valor
referencial utilizado para defini¢cdo do valor minimo nacional, quanto dos coeficientes de
distribuicdo dos recursos do FUNDEF, apesar do Tribunal de Contas da Unido determinar,
por meio da Decisdo n° 620, de 08.09.1999, “..... gue o MEC adote as providéncias
necessarias no sentido de que os critérios previstos no § 2°, art. 2°, da Lei n® 9.424/96 —
diferenciacdo de custo por aluno — e na alinea “b”, 8§ 2° art. 2°, do Dec. 2.264/97 —
estimativa de novas matriculas — sgiam observados no céalculo dos coeficientes de
distribuicdo dos recursos do FUNDEF’; o Ministério considerou tecnicamente
impraticavel a adog@o do critério de estimativa de novas matriculas, pautando-se nos
seguintes argumentos de ordem técnica, apresentados em relatério encaminhado ao TCU

“Vérios estudos e analises foram feitos para tentar estimar a matricula inicial de
alunos das redes municipais por municipio. Nao se nega a possibilidade técnica de se
realizar tais estimativas, no entanto, em todos as simulagdes realizadas chegava-se a
conclusdo de que os erros a serem cometidos com essas estimativas certamente serdo

2 Relatério do Grupo de Trabalho criado pela Portarial MEC n° 229/2002.



maiores do que se utilizarmos a matricula registrada no censo escolar do ano anterior, que
pode ser considerada, também, uma estimativa. Dois argumentos podem apoiar essa tese:

- O erro da estimativa da matricula na rede municipal em cada municipio de um

estado é somado quando consideramos a soma dessas estimativas de todas as redes
municipais de um mesmo estado;
Em geral, as estimativas de matriculas sdo realizadas considerando o
comportamento da série histérica e, dessa forma, ndo captam intervences de
politicas educacionais introduzidas no decorrer do ano que possam influir na maior
ou menor participacdo da rede municipal no total da matricula do municipio ou
fatores néo previsiveis como, por exemplo, um assentamento.

A utilizacdo de um modelo parametrizado, a nosso ver, apresenta dificuldades
técnicas a sua execugdo, pois uma modelagem dessa natureza corre o risco de tornar 0
modelo muito complexo para abranger todas as variaveis determinantes ou de ser simples
demais e ndo considerar fatores importantes que influenciam o nimero de alunos
matriculados. Além disso, muitas variaveis desses model os, como, por exemplo, populacéo
por idade ou faixa etaria, migracdo dessas populacfes etc sdo certamente variaveis que
determinam ou influenciam na matricula escolar, no entanto, ndo estéo disponivels, tendo
gue se passar a considerar, também, estimativas para elas, aumentando com isso 0 erro
final da estimativa da matricula.

A metodologia que considera as matriculas do ano anterior constitui-se na melhor
previsio para fins de célculo dos coeficientes de distribui¢do dos recursos do FUNDEF,
tendo em vista as dificuldades técnicas apontadas anteriormente, e dando-se fiel
cumprimento a legislacdo em vigor”

A argumentacdo técnica apresentada pelo MEC em relagdo a estimativa de novas
matriculas € plausivel, principamente ante ao comportamento das matriculas do ensino
fundamental, que passou a apresentar crescimento negativo a partir de 2000. Assim, é
recomendavel a adaptacdo da norma legal a realidade presente, de modo a evitar uma
situacéo de constante infringéncia da norma legal, ainda que essa norma segja considerada

impraticavel.
3.2. Diferenciacéo de custo aluno

Além dessa constatacdo, nos anos de 1998 e 1999 ndo foram observados nenhum
dos critérios de diferenciacdo previstos na norma legal, seguindo-se, como em 1997, com
valor Unico para todo o ensino fundamental. Somente a partir de 2000 deu-se inicio ao
cumprimento dessa diferenciagdo, porém de forma parcial, pois. i) ndo foi estabelecido
valor especifico para os alunos atendidos nas escolas rurais, ii) foram estabel ecidos apenas
dois valores digtintos. um para 0 segmento da e a 42 série e outro para o da Fa &e
Educacdo Especial, admitindo-se como equivalentes os custos da Educagdo Especial com
os do ensino regular de a8 s&ie, e ii) o diferencial de custos estabelecido em 5% entre
os dois valores fixados ndo foram respaldados por um necessario e criterioso estudo de
custos que pudesse justificdlo, mesmo tendo sido adotado somente a partir do ano 2000
(dois anos apos o inicio previsto nalei).

A Secretaria Executiva do MEC, no Oficio n° 18, de 12.01.2000, em resposta ao
Tribuna de Contas da Unido, sobre a Decisdo TCU n° 620/99, referindo-se a diferenciacéo
de custo/aluno, admitia o carater provisorio que revestiu a decisdo de se adotar o diferencial
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de 5%, a0 argumentar que “podera essa diferenciacdo, eventualmente, ser alterada nos
anos vindouros, de acordo com resultados de estudos encomendados pelo Ministério da
Educacéo, ora em desenvolvimento em institui¢des académicas de nivel superior.” Em que
pese esse reconhecimento, 0 MEC ndo priorizou a realizagdo de estudo técnico que
pudesse, ndo apenas identificar a diferenciagdo de custos existente, mas avancar e definir o
valor por auno correspondente a um padrdo minimo de qualidade do ensino, definido
nacionalmente, naforma preconizada pela EC n° 14/96, ao criar o FUNDEF.

3.3. Pesguisas sobre custo aluno diferenciado

Para subsidiar a definicdo de um custo aluno diferenciado, na forma preconizada
pela legislacéo do FUNDEF, foram contratadas duas pesquisas junto a Fundagdo Economia
de Campinas — FECAMP da Universidade Estadual de Campinas, com as seguintes
caracteristicas e objetivos:

12 - Redlizada em maio e junho de 2000, junto a 103 escolas estaduais € municipais,
localizadas em 7 aglomeragbes urbanas metropolitanas de 6 Estados (GoianialGO,
Belém/PA, Salvador/BA, Belo Horizonte/M G, Curitiba/PR, Sdo Paulo/SP e Campinas/SP),
com o objetivo de identificar os custos da 12 a 4% s&rie e da 5% a 82 por esfera de governo
(estadual e municipal) e por porte da escola;

2 - Redlizada em outubro e novembro de 2002, junto a 90 escolas municipais ,
localizadas em 6 Estados (PA, BA, GO, PR, SP e MG), com o objetivo de verificar a
diferenca de custo por aluno entre escolas rurais e urbanas no ensino fundamental .

O custo da 5*a 82 série foi inferior ao custo da 12a 42 nas escolas estaduais de 4 das
7 aglomeragOes urbanas. Salvador (-25,4%), B. Horizonte (-8,7%), Curitiba (-10,3%), Séo
Paulo (-10,6%), sendo superior apenas em Goiania (+6,7%) e Belém (+27,1%). Estes
resultados apontam um custo mais baixo para 0 segmento da 3* a 8% série nas redes
estaduais, contrariando a tendéncia verificada nas redes municipais, onde o custo da a8
superou o da 1*a 4% Belém (+52,0%), Salvador (+15,3% no Mun. de Dias Dévila), B.
Horizonte (+12,4% no Municipio de Sabara e +11,6% no Municipio de Contagem), Sdo
Paulo/SP (+18,1%) e Campinas/SP (+17,5%).

Relativamente a diferenca de custo entre as escolas municipais urbanas e rurais, 0s
dados da pesquisa também apontam uma indefini¢do, visto que das 43 escolas com dados
informados, 21 (50%) apresentaram custo urbano maior que o rurad e 22 (50%)
apresentaram custo rural maior que o urbano. Entretanto, considerando-se os dados por
Estado, nas escolas rurais do Para e da Bahia o custo urbano superou o rural, em Goiés,
Parana e Sao Paulo o rural superou o urbano, enquanto que em Minas Gerais verifica-se um
certo equilibrio.

Em suma, os resultados gerados a partir das pesquisas realizadas ndo apontam uma
segura definicdo de diferencas, sgja em relacdo no custo aluno entre a 12af* sxieea5*a
82 sgja no custo entre escolas rurais e urbanas. Ademais, a educacéo especial ndo foi objeto
de verificagdo de custo, de modo a identificar sua definicdo, em consonancia com o
tratamento diferenciado previsto na legislagdo do Fundo, como também o custo aluno
gualidade do ensino ndo foi levantado, de modo a permitir sua adogéo como referencial na
fixac&o do valor minimo anual do FUNDEF.



E oportuno registrar, por fim, que o universo das pesquisas foi limitado, ndo
oferecendo elementos suficientes a segura e definitiva tomada de decisdo no sentido da
diferenciacéo de custo aluno.

3.4. Critério baseado na relacéo “ Receita/N° de alunos’

Sobre a consideragdo do limite minimo, calculado a partir da relagdo entre o
montante da receita total do FUNDEF e o n° de alunos, previsto no § 1°, art. 6° da Lei n°
9.424/96, como sendo o valor referencial a ser considerado para efeito de fixagdo do valor
minimo por aluno/ano do FUNDEF, de sorte que esse valor ndo sgja inferior aguele limite
minimo, h& duas interpretactes do texto legal a serem consideradas:

A primeira, até entdo defendida e adotada pelo MEC, repousa no entendimento
de que esse calculo deve levar em conta a receita e o nimero de alunos em cada
Estado isoladamente, por ser o Fundo de ambito estadual, sem intercomunicacéo
com outro Estado. Tal interpretacdo resulta no calculo de 27 valores per capitas
distintos (26 Estados e um Distrito Federal), sendo o valor minimo nacional
fixado, a critério do Governo Federal, em valor intermediério, entre o menor e 0
maior dos 27 per capitas calculados, de sorte que haja uma melhoria em relacéo
ao per capita do Estado com valor mais baixo;

A segunda, defendida pelo Ministério Publico e 6rgdos de controle externo e
interno (Tribunal de Contas da Unido e Secretaria Federal de Controle),
UNDIME, CONSED, CNTE, dentre outros, consiste no entendimento de que o
célculo do limite minimo deve tomar como base a receita total do FUNDEF e o
n° de alunos de todos os Estados e Distrito Federal conjuntamente. O valor
meédio nacional resultante seria o valor referencia a ser observado na definicéo
do valor minimo nacional, ndo sendo permitida a adogdo de valor inferior a esse
valor médio calculado nacionalmente.

Quadro I11- COMPARATIVO ENTRE O VALOR MiNIMO NACIONAL DO FUNDEF
(VALOR MEDIO X VALOR PRATICADO)

VALOR MINIMO NACIONAL (R$) COMPLEMENTACAO DA
UNIAO (R$ milhdes)
MEDIA NACIONAL PRATICADO Com base | Com base Diferenca
ANO | a4 Fag N° de Estados 12a 4 3ag& | N°deEstados | noValor | noValor %
série sériee queseriam série sériee | Beneficiados Médio Praticado | (A -B) (BIA)
Educ. Beneficiados Educ. com Compl. Nacional B) (*)
Esp. com Compl. da Esp. da Uniéo (*) (A)
Uni&o
1998 | 418,78 | 418,78 17 315,00 315,00 7 2.060,6 486,7 1.573,9 23,6
1999 | 453,10 | 453,10 15 315,00 315,00 8 2.590,7 580,0 2.010,7 22,4
2000 | 511,35 | 536,91 14 333,00 349,65 5 3.128,0 485,5 2.642,5 15,5
2001 | 585,38 | 614,65 15 363,00 381,15 4 3.507,6 391,6 3.116,0 11,2
2002 | 685,66 | 719,95 12 418,00 438,90 4 3.913,5 496,2 3.417,3 12,7
TOTAL 15.200,4 2.378,7| 12.760,4 15,6

(*) 1998/2001 - N° de Estados e Valor da Complementacéo da Uni&o, com base nos dados de ajustes de contas anuais (Portariass MF n°s
317/1999; 353/2000; 312/2001 e 239/2002), e 2002 — baseados nos dados da PortariasMF n° 27/2002, de estimativa da
Complementagéo para 2002.



As duas interpretactes (Quadro 3), obviamente, geram resultados diferentes para o
valor minimo nacional por aluno/ano, com reflexo direto no valor da Complementacdo da
Uni&o ao Fundo.

O Governo Federal ao adotar a interpretagdo dada ao critério previsto no art.6° da
Le n° 9.424/96, fixou o valor minimo em R$315,00 para 1998 e 1999 e, a partir de 2000,
diferenciou os valores para a 12a 42 e 5% a 8% e Educacéo especia, de forma a acancar
R$418,00 e R$438,90 respectivamente. Tais valores fizeram com que a Complementacdo
da Unido ao Fundo fosse necessaria em 7 Estados em 1998, chegando a 8 em 1999 e
reduzindo a 5 Estados em 2000 e 4 em 2001 e 2002 (média de 5,6 Estados no periodo).
Paralelamente, verificou-se uma reducdo de 14,5% da participacdo da Unido no
financiamento do ensino fundamental via FUNDEF, caindo de R$ 580,0 milhées em 1999
para R$496,2 em 2002.

O vaor da Complementacdo da Uni&o realizado entre 1998 representou cerca de
23,6% do vaor que seria transferido, caso o valor médio nacional tivesse sido adotado.
Esse percentual foi se reduzindo ao longo dos exercicios seguintes, chegando a 11,2% em
2001 e 12,7% em 2002. No periodo de 1998 a 2002 a Unido assegurou cerca de 15,6% do
valor da Complementacéo, calculado a partir do valor médio naciona por auno/ano.

SimulagBes sobre o valor minimo nacional, calculadas a partir desse valor médio
nacional, demonstram que a Complementacdo da Unido seria da ordem de R$ 2,0 bilhdes
em 1998, evoluindo-se progressivamente até alcancar cerca de R$3,9 bilhdes em 2002, caso
tivesse sido adotado esse critério de fixagdo do valor minimo. Tais valores significariam o
repasses de recursos federais no ambito de 17 Estados em 1998, cerca de 15 entre 1999 e
2001 e 12 em 2002 (média de 14,6 Estados no periodo).

A diferenca entre a Complementacdo calculada com base no valor médio e a
Complementacdo efetivamente realizada, acumula cerca de R$12,7 bilhGes entre 1998 e
2002.

4, I nter pretacédo de critério legal adotado pelo MEC é contestada

Em outubro de 1999 o Ministério Publico Federal em S&o Paulo, entendendo
improcedente a interpretacdo do critério adotado pelo MEC para fixagdo do valor minimo
nacional por aluno/ano impetrou Acgo Civil Pdblica contra a Unido®, com o objetivo de
fazer com que o vaor minimo fosse fixado tomando-se como referéncia o Valor Médio
Nacional por aluno/ano, adotando-se a receita do Fundo e o nimero de alunos do Pais, na
aplicacdo daformulaprevista 8 1°, art. 6°, dalLei n° 9.424/96.

A Unido, baseada em documentos técnicos elaborados pelo MEC apresentou
recurso, encontrando-se a referida A¢do em curso na Justica Federal em S&o Paulo.

O Tribunal de Contas da Uni&o, por meio da Decisdo n° 871, de 17.07.2002, de
forma diferente, determinou a0 MEC, ndo apenas 0 cumprimento do critério do valor
minimo, em valor acima da média nacional calculada a partir da férmula prevista no § 1°,
art. 6° da Le n° 9.424/96, mas que “.... adote urgentemente, uma vez que O prazo
estabelecido no § 4° do art. 60 do ADCT ja esta esgotado, as providéncias necessarias de
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modo a permitir que a Unido: 8.2.1.1) estabeleca, em colaboragdo com os Estados, DF e
Municipios (art. 74 da Lei n° 9.394/96 — LDB), o Padr&o Minimo de Qualidade de Ensino;
8.2.1.2) passe a calcular anualmente o custo correspondente a esse Padréo Minimo, em
cumprimento ao disposto no paragrafo unico do art. 74 da LDB.”

A determinacdo do TCU transcende o emprego puro e simples de uma formula
matematica que permita o calculo de um valor referencial minimo. Sua cobranca avanga na
direcéo do alcance do valor referencial que tenha como critério a qualidade do ensino,
conforme prevé a Constituicdo Federal e aLei de Diretrizes e Bases da Educacéo, de sorte
gue o valor necessario ao alcance de um padrdo minimo de qualidade do ensino substitua,
imediatamente, o valor minimo nacional por aluno/ano, no formato previsto na Lei do
FUNDEF, cujo prazo de aplicacdo ja se expirou no fina de 2001.

Sobre a formula matemética de calculo do referencia a ser observado na definicéo
do valor minimo, recomenda o TCU que o MEC “.....adote providéncias no sentido de ser
novamente discutida com o Congresso Nacional a questdo do calculo do valor minimo
nacional por aluno, por meio de projeto de lei ou de medida provisoria, de forma a
compatibilizar o valor da complementagdo nacional com as condigdes financeiras da
Unido.”

Verifica-se, nesse contexto, que a urgente demanda que se apresenta deixa de ser a
aplicacdo da formula do valor minimo naciona para o FUNDEF, mas sim a redlizagcéo de
um criterioso e abrangente estudo técnico que permita ao MEC identificar o custo minimo
por aluno capaz de assegurar ensino de qualidade.

Esse fato, porém, ndo afasta a obrigatoriedade da Unido de procurar dar
cumprimento ao provisorio critério estabelecido no art. 6° daLei do FUNDEF, até que sgja
definido o custo aluno qualidade. Assim, o caminho a ser percorrido deve guardar perfeita
consonancia com esse objetivo, avangando-se, na medida do possivel, na direcdo de um
crescimento mais acentuado no valor minimo por aluno/ano do Fundo, se necessario, por
meio de uma compatibilizacdo da legislacéo vigente, conforme recomenda o TCU.

Desta forma, é necess&rio avaliar com mais profundidade os critérios técnicos
adotados pelo Governo Federa entre 1998 e 2002, mais precisamente sobre os métodos de
projecdo de receitas, tanto para subsidiar a elaboragdo da proposta orcamentéria anual,
quanto para definicdo do valor minimo naciona por auno/ano e, consequentemente, da
previsdo e publicacéo do valor da Complementagdo da Uni&o para cada exercicio.

5. M étodos de projecdo de receitas adotados entre 1998 e 2003

As definicdes e os repasses de recursos do FUNDEF baseiam-se em duas variaveis
basicas: Receita dos impostos e transferéncias formadoras do Fundo e o nimero de alunos
apurado no Censo Escolar anual realizado pelo MEC.

O Censo Escolar, uma vez publicado preliminarmente e posteriormente em carater
definitivo (depois de realizados, no prazo de 30 dias, 0s acertos e corregdes necessarias,
decorrentes de irregularidades detectadas por meio de auditorias realizadas ou de recursos
administrativos interpostos pelos Estados e Municipios), ndo é permitida nenhuma
atualizagao ou alteracéo dos dados finais no decorrer do ano, de sorte que os coeficientes de
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distribuicdo dos recursos, que sdo calculados a partir dos dados do Censo, ndo sofrem
alterages durante todo o exercicio. Assim, avariavel flexivel na definigdo do valor minimo
e do vaor da Complementacdo da Unido ao Fundo passa a ser a receita dos impostos e
transferéncias que o compdem, fazendo com que as previsdes — e mesmo a efetivacdo das
receitas - tenham uma extraordin&ria importancia do computo do FUNDEF, sgja no
decorrer do ano, quando se processam 0S repasses usuais dos valores gerados e
arrecadados, sgja no gjuste de contas apOs 0 encerramento do exercicio, realizada no
decorrer do exercicio seguinte.

Nesse contexto, € necessario avaliar as estimativas de receitas que vém sendo
adotadas pela érea econdmica, de um lado pelo Ministério do Planegjamento, Orcamento e
Gestéo, na elaboragdo da Proposta Orcamentéria Anual, encaminhada ao Congresso
Nacional e, de outro, pelo Ministério da Fazenda, no final de cada exercicio, com o objetivo
de subsidiar a definicdo do valor minimo nacional anual e a previsdo do valor total da
Complementacdo da Unido* a ser transferida & conta do Fundo no exercicio seguinte.

6. Estimativa Orcamentaria

A Le Orcamentéria Anual, enquanto dispositivo legal que autoriza a realizagéo das
despesas que tenham sido definidas a luz das politicas, prioridades e diretrizes
governamentais, € um instrumento de trabalho que disciplina a gestdo publica, tanto pela
definicdo quanto pela imposi¢éo de limites e metas a serem cumpridas. Estes referenciais,
entretanto, suportam ajustes no decorrer do ano, permitindo a realizac&o de incrementos ou
redugdes de valores nas dotagdes inicialmente estabelecidos. Assim, o administrador
publico deve atuar, em relacdo a execucdo orcamentéria, em fungdo da autorizacdo que alei
de orcamento |he outorga, sem que essa autorizacdo, entretanto, seja considerada inflexivel,
em face das possibilidades de adaptacGes do orgamento a realidade as necessidades que
surgem no decorrer do processo de gestdo.

No caso das estimativas que subsidiaram a elaboragdo do orgamento, de modo a
fixar o valor da Complementagdo da Unido ao Fundo, verifica-se (Quadro V) que as
projecoes representam aproximadamente 89,5% do valor efetivado, ndo provocando, por
via de consequéncia, nenhum obstéculo & execugdo orcamentéria.

Quadro IV—RECEITA DO FUNDEF (Subsidio a Proposta Orcamentéria e Realizada) -
1999/2002

R$ milhdes
ANO RECEITA DO FUNDEF
(Sem Complementacéo da Uni&o) Relacdo %
Usada como subsidio a elaboracdo Realizada (A/B)
da Proposta Orcamentaria (A) (B)

1999 13.553 14.838 91,3
2000 15.262 17.352 87,9
2001 17.834 19.729 90,4
2002 20.163 22.826 88,3
M édia no periodo ® 89,5

Fontes: (A) MEC e (B) SAFI

4 Art. 3° do Dec. 2.264/97
1



As dotacBes orcamentarias fixadas a partir dessas estimativas ndo foram
integralmente utilizadas, sendo que o valor devido, entre 1999 e 2002, representou cerca de
68% da dotagdo aprovada (Quadro V), ocorrendo superdvits or¢camentérios nesses anos.
Esse fato, embora revele um descompasso entre a previsdo e a efetiva necessidade, néo
ocasiona prejuizos de ordem pratica.

7. Estimativa Financeira
As estimativas que norteiam a definicdo do Vaor Minimo Nacional por aluno/ano,
bem como o calculo da Complementacdo da Unido sdo determinantes na execugdo

orcamentéria e financeira, embora ndo guarde, necessariamente, relacéo com as estimativas
que tenham servido de base a elaboragéo do orgamento.

Quadro V- Complementacgao da Uni&o ao FUNDEF — 1998/2003.

COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO FUNDEF

ANO | DOTACAO ORCAMENTARIA (A) REALIZADA (B) % (B/A)

1998 486.656,4

1999 685.388,8 579.989,0 84,6

2000 682.685,1 485.455,0 71,1

2001 675.403,3 391.558,4 58,0

2002 663.963,8 431.375,0 65,0

2003 657.500,1 394.995,1 60,1
Mé&dia no periodo ® 67,8

Fontes: (A) FNDE; (B) 1998/2001: Valor devido, conf. PortariasMF de ajuste de contas anual do FUNDEF,
2002: Execucao Orcamentéria/FNDE e 2003 Previsdo anual conf. Port/MF n° 10, de 24.01.2003;

O acance de apenas 2/3 da execucdo orcament&ria (Quadro V) decorre da
conjugacdo de um valor minimo nacional fixado (acompanhando apenas a recomposicao
do poder de compra, visto que sua atualizagdo seguiu a evolucdo inflacionéria entre 1998 e
2002) com uma previsdo de receita conservadora, culminando numa modesta execugdo no
valor previsto para a Complementagéo da Uni&o.

E importante destacar que, quanto melhor as estimativas das receitas formadoras do
Fundo: a) mais fiel o cadlculo da Complementacdo da Unido; b) menor a possibilidade de
reducdo do valor dos repasses da Complementacdo ao longo do ano, evitando-se a
realizacdo de novos célculos de atualizagdo do valor inicialmente estabelecido, com
publicacdo de nova Portaria de estimativa; ¢) menor a possibilidade de eliminagéo de um
ou mais Estados do rol de beneficidrios de repasses da Unido ao Fundo; d) menor a
incidéncia de mudangas na programagdo inicial dos Estados e Municipios, decorrente de
mudancas na perspectiva de repasses da parcela da Uni&o ao Fundo, dentre outras.
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QuadroVI- RECEITA DO FUNDEF (Previsao inicial e Realizada) — 1999/2002

R$ mil
RECEITA DO FUNDEF (Sem Compl. da Uniéo)
ANO PREVISAO INICIAL REALIZADA % Var. % Cresc. %
A) (B) (A/B) Ap/Bg Anual de B
1998 12.933.024,5
1999 13.154.498,7 14.838.429,0 88,7 1,7 14,7
2000 15.262.197,2 17.352.545,1 88,0 2,9 16,9
2001 16.960.885,0 19.729.051,1 86,0 (2,3) 13,7
2002 21.805.478,5 21.833.755,3 99,9 10,5 10,7
2003 23.993.423,3 24.892.643,5 96,3 9,9 14,0
Média no periodo ® 90,9 4,5 14,0

Fonte: (A) STN/MF (dados base da 12 Portaria/MF de Complementacg&o da Unido do ano); (B) 1999/2002: SIAFI, sendo que o valor de
2002 encontra-se deduzido da importancia de R$ 992,1 milhdes de receitas extraordinarias que excederam a média desse tipo de receita
€2003 Estimativa do Dept® de Acomp. FUNDEF/MEC, baseada no crescimento anual de 15,3% emrelagao a 2002.

Verificase (Quadro VI) que, entre 1998 e 2003 (previsdo), enquanto as receitas
formadoras do Fundo cresceram a uma taxa média de 14,0% ao ano, as previsdes anuais,
considerando-se a previsdo inicial de um exercicio em relagcdo ao valor efetivado no
exercicio anterior, apresentaram um crescimento anual da ordem de 4,5%, evidenciando
que o critério de estimativa adotado ndo considerou a perspectiva real de arrecadacéo,
baseada na receita realizada no ano anterior. Comparando-se a relagdo entre a previsao da
receita e a sua efetivagcdo, constata-se que o valor previsto representou 90,9% do valor
efetivado, evidenciando uma margem de nove pontos percentuais de erro de estimativa,
aparentemente dentro dos limites de tolerancia técnica, porém significativo, se considerado
o fato dessas estimativas subsidiarem a redlizagdo de pagamentos, cujos valores s&o
sensivels a pequenas variagles na receita.

Os dados constantes dos Quadros 1V e VI estdo representados no Gréfico 1, que
evidencia as distor¢fes entre as estimativas tanto orcamentérias quanto financeiras, do valor
da receita do FUNDEF efetivamente realizada.

EVOLUGCAO DA RECEITA DO FUNDEF -1998/2003
30
25 ___——m
A
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/-,//nf
% 15 /l!]/ArA
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Avaliando as previsdes das receitas do ICMS (responsavel por 2/3 do FUNDEF),
verifica-se (Quadro VI1), por um lado, que as estimativas iniciais se distanciam ainda mais
da receita efetivamente realizada, que tem se situado em torno de 85,5% do valor previsto
(médiade 1999 a 2001) e, por outro, que o crescimento anual da receita efetivatem sido da
ordem de 16,6% a0 ano, enquanto a previsdo de um ano, em relacdo a receita realizada do
ano anterior, tem se situado em torno de 4,5%, significando, de forma mais acentuada, um
distanciamento entre previsdo da receita futura e a efetivacéo da receita passada.

Quadro VII- RECEITA DO ICMS (Previsao Inicial e Realizada) — 1998/2003

R$ mil
Ano Receita FUNDEF (15% do ICMYS) % Var. % Cresc. %
Previsdo Inicial (A) Realizada (B) (A/B) | Ai/By | de(B)

1998 8.876.579,3
1999 8.992.733,4 9.975.867,0 90,1 2,7 12,4
2000 10.493.904,1 12.209.373,2 85,9 6,1 22,4
2001 11.280.819,0 14.049.106,1 80,3 5,4 15,1
2002 14.932.569,9 10,5
2003 16.614.428,3 8,8

Média no periodo ® 85,5 4,5 16,6

Fontes: (A) STN/MF (dados base da 12 Portaria/MF de Complementac&o da Uni&o do ano); (B) Balangos apresentados pel os Governos
Estaduais & STN/MF.

Dos dados passados, verifica-se que 2002 foi 0 ano de melhor previséo das receitas
do FUNDEF pelo Ministério da Fazenda, (a estimativa correspondeu a 99,9% da receita
realizada, depois de expurgado o efeito das receitas extraordinarias) tanto que, ndo foi
necesséaria a realizag8o de novas estimativas ao longo do ano, como aconteceu nos anos
anteriores, em que foram necessérias publicaces de novas Portarias® com novas previsdes
de repasses a titulo de Complementacdo da Uni&o. Esse fato confirma a assertiva de que a
gualidade das estimativas guarda uma relagdo direta com a qualidade dos repasses
realizados a conta do FUNDEF, evitando-se descontinuidade nas programactes de
desembolso dos Estados e Municipios contemplados com os recursos transferidos, bem
como acertos de contas anuais com valores significativos a serem repassados ou
descontados.

15 % DA RECEITA DE ICMS PREVISTA E
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8. Valor Minimo do FUNDEF no contexto sdcio-econdémico de 2003

O vaor minimo nacional para o FUNDEF, em vigor, foi fixado, em carédter
emergencia e provisorio, em funcdo da urgéncia de sua definicdo, ainda no decorrer do
més de janeiro, em face da necessidade de redizacdo do pagamento da parcela da
Complementacdo da Uni&o no final daquele més. Essa defini¢cdo se pautou nas projecdes do
Ministério da Fazenda, que considerou, dentre outros aspectos, a politica de contencéo de
despesas que norteia a atual politica econdmica; a possibilidade de realizacdo do
correspondente dispéndio financeiro, em face dessa politica, bem como da projecéo de
receitas e da dotacdo orcamentaria fixada no orcamento da Uni&o para o corrente exercicio.

Em que pese a importancia e a necessidade do cumprimento da meta fiscal
delineada pela area econdmica para 2003, é relevante considerar que a fixagdo do valor
minimo do FUNDEF deve se pautar numa necessaria correcdo de rumos, sgja em
decorréncia de uma nova politica que, no atual governo, prioriza essa matéria, em face de
sua importancia e urgéncia, seja pela necessidade de resgate da divida social que vem se
acumulando pela prética de uma metodologia de trabalho que ndo guarda consonancia com
a legislacdo vigente, conforme aponta os érgdos de fiscalizacdo e controle interno e
externo, ja abordado no presente documento.

O MEC, porém, ao decidir pela criacdo de um Grupo de Trabaho com a finalidade
de estudar e apresentar propostas com vistas a definicdo de um novo valor, que pudesse
contemplar uma melhor evolugdo em relacdo as revisdes do valor minimo nacional
adotadas até entdo, confirma a determinagdo de corrigir a defasagem existente acumulada
ao longo dos anos anteriores.

Nesse contexto se faz necessaria uma reavaliagdo da decisdo tomada acerca da
fixagcdo do valor minimo naciona para 2003, tendo em vista a definicdo de um novo valor,
gue segja resultante da conjugacdo dos seguintes fatores: i) politica fiscal; ii) capacidade
financeira da Unido, iii) disponibilidade orcamenté&ria; iv) possibilidade de ampliacéo da
dotacdo orcamentaria aprovada, iv) prioridade e necessidade de ampliagdo do valor minimo
do Fundo e v) conciliagdo das disposicOes legais em vigor, concorrendo para o pleno e
efetivo cumprimento destas.

8.1. Politicafiscal

Para garantir um alicerce seguro para um crescimento sustentado da economia nos
préximos anos, concorrendo para a queda da inflagdo, o Governo Federa empenhou-se na
compatibilizacdo das receitas e da execugdo das despesas da Uni&o, estabelecendo novos
limites financeiros e orcamentarios aos diversos 6rgdos que compdem sua estrutura
administrativa. Esse esforgo fiscal culminou no contingenciamento de R$14,1 bilhdes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do exercicio de 2003, porém com a preocupacao
de assegurar a area social 0 alcance de suas metas, conciliando-se responsabilidade fiscal
com responsabilidade social.

Dentre os projetos e programas da area social preservados pelo gjuste fiscal,
encontra-se a parcela de recursos destinados & Complementacdo da Unido ao FUNDEF,
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textual mente constante do Decreto de regulamentacdo do ajuste® como n&o alcancada pelas
medidas de restricdo de despesas, seja sob 0 aspecto orgamentario, seja sob 0 aspecto
financeiro, preservando-se tanto a dotagdo, quanto a disponibilidade financeira dos valores
previstos, que se efetivardo pela arrecadacdo das receitas das fontes de recursos que
sustentam a complementacdo federal.

8.2. Digponibilidade orcamentéria

No Orcamento Fisca de 2003 a Complementacdo da Unido ao FUNDEF é
contemplada com o vaor de R$ 657,5 milhSes, mantidos totalmente preservados da
contencdo imposta pelo esforgo fiscal, por conseguinte integralmente disponivel para
execucdo, sob 0 manto protetor do art. 1°, 8 1°, inciso V, do Decreto 4.591/2003.

A depender da alternativa que vier a ser adotada em relagdo a defini¢céo do novo
Vaor Minimo, o orcamento devera ser adaptado, ou ndo, em fungdo da necessidade de
recursos orcamentarios que se mostrar necesséria, buscando-se fontes alternativas, também
de acordo com essa demanda.

8.3. Capacidade financeira da Uni&o

De forma andloga a disponibilidade orcamentéria, os recursos financeiros também
s80 protegidos de quaisquer restrigdes ou contingenciamentos, devendo ser integralmente
disponibilizados para efetivo e regular pagamento aos Estados e Municipios acangados
pela Complementacdo da Uni&o ao Fundo, com base no disposto no art. 5° do Decreto
4.591/2003.

Verifica-se que a integral disponibilidade orcamentaria e financeira dos recursos
para Complementacéo da Unido ao FUNDEF, guarda perfeita correspondéncia com a Lel
de Responsabilidade Fiscal, que no seu art. 9°, § 2° asseguras “Nao serdo objeto de
limitagbes as despesas que constituem obrigages constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei
de diretrizes orcamentérias’ .

Ante a esses aspectos de cunho legal, verifica-se que a Unica possibilidade de
dificuldades financeiras seria provocada por eventuais frustragdes das receitas previstas,
porém, ndo ha indicativos que apontam nessa direcao.

8.4. Como o ajustefiscal alcanga o FUNDEF

Como visto acima, no Decreto de compatibilizagcdo da realizagdo da receita com a
execucdo da despesa, com vistas a0 gjuste fiscal, ha um escudo protetor em torno dos
recursos da Complementacéo da Unido ao FUNDEF. Entretanto, nas reunides mantidas
com os Ministérios da Fazenda e do Plangjamento, Orcamento e Gestao’, pudemos verificar
gue o gjuste fiscal, do ponto de vista financeiro, acabou por alcangar 0S recursos previstos

® Decreto n° 4.591, de 11.02.2003.
" O Grupo se reuniu com a Coordenagso-Geral de Programagao Financeirada STN/MF e com a Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Plangjamento, Orgcamento e Gestao.
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para o Fundo, ndo por desrespeito as regras do Decreto, mas pela conclusdo a que chegou a
area econdmica sobre a efetiva necessidade financeira que seria suficiente a cobertura do
pagamento previsto no ano.

Partindo-se de uma estimativa de receita conservadora para o FUNDEF (R$ 24,0
bilhdes) e do valor minimo fixado (abaixo do que poderia sé-10), chegou-se a concluséo de
gue a necessidade de recursos financeiros seria de apenas R$395,0 milhGes para a
Complementacdo da Uni&o no ano, gerando uma disponibilidade financeira de R$ 262,5
milhdes (diferenca entre os R$657,5 milhdes de dotacdo aprovada e os R$ 395,0 de
necessidade). A partir desses resultados, a “folga’ de R$ 262,5 milhGes passou a ser
considerada no gjuste fiscal, de forma que agora, apos a redizacdo da correspondente
compatibilizagdo orgcamentéria e financeira, esse valor encontra-se comprometido no bojo
do esforco fiscal, encontrando-se passivel de disponibilizacdo apenas uma parcela de
R$395,0 milhdes, considerada como demanda legal e oficial, pois:

resulta de calculos baseados no valor minimo oficial de R$ 446,00 paraa 12a4* siee
R$468,30 para a 3*a 8*e Educagdo Especial, publicado por meio do Decreto 4.580, de
24.01.2003, o qual é considerado provisorio pelo MEC, porém é tratado como
definitivo pela area econdmica, para efeito de definicdo da necessidade financeira, por
conseguinte da contribuico (restricdo financeira) que pode oferecer ao gjuste fiscal;

€ projetada a partir de uma previsdo de receitas que, embora incompativel com a
perspectiva real, € considerada oficial, pois, em relagdo ao ICMS (responsavel por 2/3
do FUNDEF), tem como base os dados oficiais origin&rios dos orgamentos estaduais,
sem considerar que: i) os orcamentos sdo elaborados na metade do ano anterior, por
conseguinte contendo uma projecéo desatualizada; ii) 0s orcamentos sdo passiveis de
revisdes no decorrer do ano em que sao executados, sem consequéncias as respectivas
administragdes estaduais e municipais, 0 que ndo ocorre em relacdo ao caculo
(definicdo) e a execucdo da Complementacdo da Unido ao FUNDEF, sensivel a
mudangas nas receitas formadoras do Fundo.

A recomposi¢ao financeira dessa parcela de recursos requer, ndo apenas que haja
efetiva disponibilidade financeira, mas uma revisdo do espaco fiscal, sgja pela seu
redimensionamento, sga pela substituicdo de recursos (contendo-se em outra
programacdo), de sorte a liberar integralmente os R$657,5 milhdes de recursos previstos
para atender essa obrigacéo constitucional, de caréter obrigatério e continuado da Uni&o.

0. Fontes alter nativas de recur sos or camentérios adicionais

A composicao dos recursos destinados & Complementagcdo da Unido ao FUNDEF
deve obedecer ao critério que define o limite maximo de 20% do total previsto como sendo
passivel de custeio com recursos da Quota Federal do Saério-Educacdo (fonte 113)%,
devendo o restante ser com outras fontes do Tesouro Nacional, como parte das despesas
com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (fonte 112), a cargo do Governo Federal,
na forma prevista no art. 212 da CF, ou por outras fontes.

A dotagdo inicial de R$ 657,5 milhdes constante do orgamento de 2003, entretanto,
€ formada, indevidamente, por R$ 260,0 milh&es de recursos do Salario-Educagéo ( 39,5%)

8 Art. 4° do Decreto n° 2.264, de 27.06.1997.
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e o restante, de R$ 397,5 milhdes, correspondente a apenas 60,5%, de recursos do Tesouro
Nacional (fonte 112).

O restabelecimento da correta composi¢cdo dessa dotagdo de R$657,5 milhdes - que
deverd ser providenciada, independentemente de possiveis suplementagdes posteriores - de
modo a assegurar 0 cumprimento do Decreto n° 2.264/97, deve retornar o valor da
participacdo do Salério-Educacdo para R$ 131,5 milhdes, elevando-se a participacdo da
fonte 112 para R$ 526,0 milhdes (acréscimo de R$ 128,5 milhdes).

Considerando que atualmente, de acordo com a PortariadMF n° 10/2003 (situacéo
gue se pretende mudar), é prevista uma transferéncia total de R$ 335,7 milhdes de efetiva
transferéncia de recursos a titulo de Complementacéo da Unido (valor equivaente a 85%
do total de R$395,0 previsto para 0 ano), verifica-se uma “disponibilidade” de R$ 195,8
milhdes (diferenca entre R$260,0 de dotagdo total dessa fonte e o valor de 20% dos
R$335,7 milhdes da PortariadMF n° 10/2003), que poderdo ser carreados para refor¢o dos
recursos necessarios a Complementagéo em 2003.

Além desses recursos, no anbito do FNDE, tem-se as seguintes fontes alternativas
de recursos originérios:
a) do superavit financeiro de R$ 518,5 milhdes apurado no Balango Patrimonia de
2002, dos quais cerca de R$386 milhdes ja se encontram comprometidos com o
reforco de outros importantes programas em 2003, restando, assim, a
possibilidade de utilizacdo de aproximadamente R$ 100 milhdes desses recursos
parareforco da dotagdo para Complementacéo da Unido em 2003;

b) do excesso de arrecadacdo do Salario Educacdo, previsto em R$ 400,0 milhdes
para 0 corrente exercicio, dos quais 1/3 (Quota Federal), no valor de R$ 133,3
milhdes podera ser total ou parcialmente utilizado para custeio das despesas que
originamente seriam realizadas com recursos de fonte livre.

A utilizagdo desses recursos gera a necessidade de aporte de recursos do Tesouro, de
forma a dar cumprimento do critério de no maximo 20% da dotacdo total a ser custeada
com a Quota Federal do Salério Educagéo. Assim, no ambito do Tesouro Nacional, poderdo
ser utilizados recursos do superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Uni&o de
2002 e do excesso de arrecadacdo das receitas vinculadas & educaco, apuradas em 2003°

Essas possibilidades, a depender do valor que efetivamente se deseja aportar para o
custeio da Complementacdo em 2003, geram combinagdes diferentes de composi¢éo da
dotagdo. A seguir, ssmulamos duas situagoes:

a) utilizagdo integral do valor total dos R$ 260,0 milhdes do Salério Educacéo que
entrou na composi¢cdo da dotagdo de R$657,5 milhdes, acrescido de R$ 100
milhdes de recursos do superavit do FNDE, gerando, consequentemente, a
necessidade de R$ 542,5 milhdes pelo Tesouro Nacional.

® Estes dados foram solicitados & Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo (Oficio n° 1.083 FUNDEF/SEF/MEC, de 26.02.2003), porém, até a data de conclusdo do presente
relatério ndo havia sido of erecida resposta.
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Origem dosrecur sos Dotacdo Or camentaria — R$ milhdes
Situacgdo atual Nova situagao Suplementacgéo
(A) (B) (B-A)
Salério Educagéo 260,0 (1) 260,0 0
Superévit Financ. do FNDE - 100,0 100,0
Tesouro 397,5 (2) 940,0 5425
Total 657,5 1.300,0 642,5

(1) Valor equivalente a 20% da dotag&o total. A “ disponibilidade” de R$ 195,8 milhdes apontada ja se encontra alocada no orgamento,
portanto, no ponto de vista de suplementacdo do orgamento ndo ha providéncias a serem adotadas.(2) Valor que, somado ao valor
originario do superavit do FNDE, alcance os 80% da dotacéo total

b) suplementacdo de R$ 128,5 milhdes pelo Tesouro Nacional, apenas para que

seja adaptada a dotacdo atual de R$657,5 milhdes a regra que permite a al ocagdo
de até 20% do Salario Educagdo na composi¢do da dotagdo total, acrescentando-
se R$ 100 milhbes do superavit do FNDE. Essa dternativa ndo implica em
esforgo adicional do Tesouro, pois 0s acréscimos de custos recaem sobre as
fontes do FNDE (0 acréscimo do Tesouro € apenas para fins de adaptacéo legal).

Origem dosrecur sos Dotacdo Or camentaria — R$ milhdes
Situacgdo atual Nova situagao Suplementacgéo
(A) (B) (B-A)
Salério Educagéo 260,0 (1) 156,5 -103,5
Superévit Financ. do FNDE - 100,0 100,0
Tesouro 397,5 (2) 526,0 128,5
Total 657,5 782,5 125,0

(1) 20% da dotacao total (2) Valor correspondente a 80% da dotacéo total. (2) Valor necessario ao alcance
de 80% da atual dotacdo de R$657,5 milhdes.

c) suplementacdo de R$ 128,5 milhdes pelo Tesouro Nacional, apenas para que

seja adaptada a dotacdo atual de R$657,5 milhdes a regra que permite a al ocagdo
de até 20% do Salario Educagdo na composi¢do da dotagdo total, acrescentando-
se R$ 133,3 milhdes do excesso de arrecadacdo do Salario-Educagdo previsto
para 2003, que financiara outras despesas que seriam custeadas pelo superavit
financeiro do FNDE. Essa alternativa ndo implica em esforco adicional do
Tesouro, pois 0s acréscimos de custos recaem sobre as fontes do FNDE (o
acréscimo do Tesouro € apenas para fins de adaptacéo legal).

Origem dosrecur sos Dotacdo Or camentaria — R$ milhdes

Situacgdo atual Nova situagao Suplementacéo
(A) (B) (B-A)
Salario Educacio 260,0 (1) 164,8 -1035
Superévit Financ. do FNDE - - 133,3
Excesso de Arrec. FNDE - 133,3 0
Tesouro 397,5 (2) 526,0 1285
Total 657,5 824,1 166,6
(1) 20% da dotagao total (2) Valor correspondente a 80% da dotagéo total. (2) Valor necessario ao alcance de 80% da atual dotacéo de
R$657,5 milhdes.
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d) suplementacdo de R$ 128,5 milhdes pelo Tesouro Nacional, apenas para que
seja adaptada a dotacdo atual de R$657,5 milhdes a regra que permite a al ocagdo
de até 20% do Salario Educagdo na composi¢do da dotagdo total, acrescentando-
se R$ 361,8 milhdes originarios do superavit, sendo oferecido em cancelamento
R$128,5 milhdes do Salério Educagdo que se encontram alocados amaior e R$
133,3 milhdes do excesso de arrecadacdo do Salé&rio-Educacdo previsto para
2003. Essa alternativa ndo implica em esforgo adicional do Tesouro, pois 0s
acréscimos de custos recaem sobre as fontes do FNDE (0 acréscimo do Tesouro
€ apenas para fins de adaptacéo legal).

Origem dosrecur sos Dotacdo Orcamentaria — R$ milhdes
Situacdo atual Nova situagao Suplementacéo
(A) (B) (B-A)
Salério Educagéo 131,5 (1) 1315 0
Salério Educagéo 128,5 0 -128,5
Superévit Financ. do FNDE - 228,5 361,8
Excesso de Arrec. FNDE - 133,3 0
Tesouro 397,5 (2) 526,0 128,5
Total 657,5 1.019,3 361,8

(1) 20% da dotag&o atual de R$657,5 milhdes, (2) Valor necessario ao alcance de 80% da atual dotacio de R$657,5 milhdes.

E importante destacar que esses avangos orcamentarios sO se justificam com a
correspondente abertura de espaco fiscal que permita a efetiva execugdo financeira dos
recursos que vierem a ser alocados.

10.  Orgaos e entidades sio consultadas pelo MEC

A determinagdo contida na PortarisddMEC n° 212/2003, de que as atividades do
Grupo de Trabalho deveriam se desenvolver interagindo-se e colhendo sugestes junto ao
Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo — CONSED, Uni&o Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo — UNDIME, Confederacdo Naciona dos Trabahadores da
Educacdo — CTNE, Ministérios da Fazenda e do Plangjamento, Orcamento e Gestéo e
orgéos de controle externo e interno, culminou no encaminhamento de Oficios aos
Presidentes/Dirigentes desses 6rgdos/entidades, com posterior realizacdo de reunifes com o
Tribuna de Contas da Uni&o, Secretaria Federal de Controle, Ministérios da Fazenda e do
Plangjamento, e recebimento de documentos contendo consideragOes e sugestes, por
escrito, do CONSED, UNDIME e CNTE, aém de consideracdo de documento sobre o
assunto, encaminhado pela Campanha Naciona pela Defesa da Educagéo.

10.1. Tribunal de Contas da Unido e Secretaria Federal de Controle apoiam
iniciativadoMMEC

Na reuni&o realizada com o0 TCU e a SFC, aquelas instancias de controle reiteraram
as posicoes e interpretacOes, exaradas nas recomendacOes e determinacOes expedidas
acerca do valor minimo nacional por aluno/ano para o FUNDEF, convergindo para a
necessidade de se dar efetivo cumprimento a legislagdo em vigor, entendendo que os
critérios de definicdo desse valor devem considerar os dados nacionais (receitas e n® alunos)
parafins de célculo e definicdo do valor referencia que servira de limite minimo, de sorte a
gue o vaor por aluno/ano sgja fixado acima desse limite minimo referencial, até que sgja
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definido o valor do custo auno/ano que possa assegurar a garantia de um ensino de
qualidade, preconizado na legislagdo em vigor, adotando-se esse valor, pautado no custo
auno qualidade do ensino, em lugar daquele pautado do custo auno representado pela
despesa.

Sobre a iniciativa do MEC, de estudar e promover uma recuperagdo do valor
minimo por auno/ano, ainda em 2003, foi louvada pelos representantes dos 6rgéaos de
controle que manifestaram compreensdo das limitagdes e dificul dades imediatas, assumindo
um papel de monitoramento das agOes e iniciativas em curso, como o trabalho a cargo do
presente Grupo de Trabaho, particularmente das conclusdes e implementagdo das
proposi¢des que vierem a ser apresentadas. Para tanto, se faz necessario o encaminhamento
de copia do presente relatério aquelas instancias de controle.

10.2. CONSED, UNDIME e CNTE apresentam criticas e sugestoes

O CONSED, ao encaminhar documento sobre o tema, reitera sua posicéo ja
manifestada em outras ocasifes, apontando que “... 0 valor minimo por aluno que vem
sendo fixado anualmente pelo Governo Federa e o gradativo achatamento desse valor tem
penalizado sistematicamente os estados mais pobres. Poucos tém se beneficiado com a
complementacdo federal .”

Como sugestdes, abordou a necessidade de adogdo das seguintes medidas:

a) Correcdo do valor minimo por aluno, conforme o que determina o art. 6° daLei Federal
n° 9.424/96, elevando, desse modo, a participagdo da Uni& no composicdo dos
recursos do FUNDEF;

b) Adocdo de medidas, pelo Governo Federal, para liquidagcdo progressiva dos débitos
deixados nos exercicios anteriores;

c) Estabelecimento do conceito de custo/aluno, a fim de balizar os padrdes educativos a
serem alcangados pelos sistemas de ensino, em consonancia com o valor minimo por
aluno/ano correspondente a esses padroes,

d) Revisdo dos critérios atualmente adotados para o registro das matriculas, com
parametros claramente definidos, de modo a assegurar condi¢des iguais para todos 0s
Estados;

€) Retomada da questdo de Jovens e Adultos, com vistas a sua incorporagdo, por vialegal,
ao FUNDEF.

A UNDIM E encaminhou documento contendo criticas enfatizando que a“ .. fixagdo de
um valor minimo ndo somente desrespeitou as normas legais estabelecidas no art. 6° da
Lel n° 9.424/96 como também nao repds as perdas inflacionarias de 2002” , abordando a
distancia entre o valor minimo legal e os valores fixados, pelo anterior e pelo atual governo,
porém acenando com o propdésito de “... estudar e contribuir com a proposta de, ainda
neste ano, termos decretado um novo valor minimo do Fundef que se aproxime 0 mais
possivel de sua expressao legal...”

Como contribuicdo ao estudo, apresentou as seguintes sugestes para fixagdo do

valor minimo de 2003:
a) fixagdo dos vaores de R$ 522,50 e R$548,62 — com aumento de 25% em
relagdo a 2002 — sem risco de extrapolar a quantia orgada para complementacao;
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b) fixacdo dos valores de R$ 535,50 e R$562,27, chegando a 70% do Valor Médio
legal de R$ 786,16 previsto para 2003, o que forcaria a Unido a aumentar
ligeiramente sua complementacdo, garantindo-a para cinco ou seis Estados,
dependendo de sua arrecadacéo;

c) discussdo da inclusdo, no segundo semestre de 2003, das matriculas da
Educagdo de Jovens e Adultos presencial, transferindo para o FUNDEF os
recursos orgados para o Programa RECOMECO, e de programas novos de
alfabetizac8o de adultos, com as respectivas matriculas, antecipando a légica do
Fundeb.

A CNTE, de forma idéntica & UNDIME, também ndo poupou criticas a definicdo
dos valores minimos para o FUNDEF em 2003, argumentando que a medida “ ... provocou
enorme frustragdo nos meios educacionais’ e que “... os valores fixados pelo Decreto
4.580/03 — R$446,00 (de 12 a 42 srie) e R$ 468,30 (de 57 a 8 s&rie)  — sdo gritantemente
inferiores as mais modestas expectativas” Complementarmente, aborda que “ o FUNDEF
nunca atingiu seu valor per capita legal...”, porém reconhece “... que o problema da
educacdo brasileira, assim como dos demais setores sucateados ao longo da historia ndo
serdo resolvidos num curto prazo de tempo.”

Como subsidio ao estudo, foram apresentadas as seguintes sugestdes:

a) Cumprimento integral do valor minimo do FUNDEF, preceituado na Lei n°
9.424/96, dispondo-se, contudo, a admitir um valor minimo transitorio, porém
gue determine uma maior participagdo da Unido na Complementacdo,
apresentando como proposta os valores de R$ 545,00 (12 a 42 ries) e R$572,25
(3*a&e Educagdo Especial);

b) Defesado FUNDEB (PEC 112/99). Enquanto isso defende aimediata derrubada
dos vetos a Lei n° 9.424/96, sobretudo em relagdo ao impedimento da
consideracdo dos alunos da Educagdo de Jovens e Adultos na distribuicdo dos
recursos do FUNDEF,

c¢) Criagdo do Piso Salarial Profissional Nacional, dentro da perspectiva da
valorizagdo dos profissionais do magistério, no FUNDEF e, posteriormente, no
FUNDEB;

d) Que sgja dado novo prazo e oferecida assisténcia técnica, com o objetivo de
implementar Planos de Carreira dos Trabalhares em Educacéo, bem como de
assegurar, onde ndo houver, a constituicdo e o pleno funcionamento dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF.

E importante notar que, apesar das pesadas criticas aos valores fixados
provisoriamente para 2003, tanto a UNDIME quanto a CNTE, se mostraram compreensivas
ante as dificuldades que se apresentam ao imediato e pleno cumprimento da regra legal que
prevé afixacdo do valor minimo do Fundo, a partir do valor médio nacional por aluno/ano,
como limite minimo a ser observado. Essa compreensdo € demonstrada pela proposi¢éo de
valores intermediarios que encurtem a distancia entre o que vém sendo praticado e a média
nacional pretendida.

As sugestes de valores minimos intermediérios, representando um avango na
direcdo do valor médio, guarda consondncia com a disposicdo do MEC, que busca
justamente essa ampliagdo. Assim, sobre o aspecto da conjugagdo de interesses e
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possibilidades, a questdo fica a meio caminho de uma solugdo que possa atenuar a
defasagem do valor minimo, com o apoio, compreensdo e prudéncia que o0 assunto requer,
sobretudo quando a questdo envolve mudangas que provocam expressivos impactos nas
finangas publicas, como € o caso de uma repentina elevagdo do valor minimo ao patamar do
valor médio nacional.

Sobre as sugestdes apresentadas relacionadas & liquidacdo dos débitos deixados nos
exercicios anteriores, definicdo do custo aluno qualidade e revisdo dos critérios atualmente
adotados para registro das matriculas, serdo tratadas oportunamente, por transcender o
objetivo dos trabalhos do Grupo, e a inclusdo da Educagéo de Jovens e Adultos no
FUNDEF definicdo de piso salarial para 0 magistério e de novos prazos para implantagdo
dos Planos de Carreira para os Trabal hadores em Educacdo, serdo consideradas por ocasi&o
dos trabalhos que brevemente se iniciardo no ambito do MEC, com vistas a criagéo e
implantacdo do FUNDEB, também mencionado e defendido pela UNDIME e CNTE em
suas consideragOes e sugestoes.

O Consdho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF no ambito da
Unido, a ser ouvido pelo Grupo de Trabalho, por ocasido da sua XIV reunido ordinaria,
realizada no dia 20.03.2003, também externou seu posicionamento, propondo que sga
observado o critério de fixacdo do valor minimo a partir do valor médio nacional,
entendendo que essa deve ser a Unica alternativa a ser buscada.

11.  Possibilidade de ampliacdo da dotacdo e do valor minimo do Fundo

O vaor minimo nacional para 2003, fixado em R$446,00 para a 12 a 42 s&xie e
R$468,30 para a 5 a & e Educacdo Especial, embora definido em cardter provisorio,
representa um incremento de apenas 6,7% em relagcdo ao ano anterior (em 2001 e 2002 os
incrementos foram, respectivamente, 9% e 15,2%), e ndo repde a inflagdo verificada em
2002, medida pelo IPCA, que foi de 12,5%. Verifica-se, assm, que esse patamar fixado,
por si SO, revela-se aquém do que deveria ser alcangado, dada a comprovada defasagem que
representa no contexto socio econdmico presente.

Esses valores, relacionados aos 32 milhdes de aunos de 2002 e a estimativa de
receitas para o Fundo em 2003, calculada pelo Ministério da Fazenda em R$24,0 bilhdes,
projetam uma Complementacdo da Uni&o de R$ 395 milhdes™ (Anexo 11), correspondente
a apenas 60% da dotacdo de R$ 657,5 milhdes, aprovada na Lei de Orgamento para 2003.
Trés constatagdes relevantes sdo extraidas dessa perspectiva: 1) a receita anual projetada,
de R$ 24,0 bilhdes, encontra-se subestimada, 2) a dotacdo orcamentaria esta sendo
subutilizada e 3) consequentemente, o valor minimo foi fixado aquém do que poderia sé-lo,
dentro das condigdes e perspectivas atuais.

Considerando essas constatagOes, bem como a interferéncia do esforgo fiscal nos
recursos da Complementagdo da Unido ao FUNDEF, verifica-se que as seguintes situagctes
se apresentam, para fins de reconsideracéo da questdo, tendo em vista a melhoria do valor
minimo fixado:

a) manutencdo da disponibilidade financeira de apenas R$395,0 milhdes, descartando-se
qualquer possibilidade de revisdo do espaco fiscal, ou mesmo de substituicdo de

10 vaor base da Portariadd MF n° 10, de 24.01.2003.
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recursos (dotagtes) de modo a assegurar integral disponibilizacéo do valor de R$ 657,5
milhdes inicialmente previstos para o Fundo;

b) disponibilizagdo financeira efetiva do valor integral de R$657,5 milhdes orgados, sendo
necess&ria, porém, uma revisdo no espago fiscal ou entdo substituicdo de recursos
(dotagdes), excluindo a integralidade do FUNDEF do alcance fiscal;

c) disponibilizacdo financeira efetiva do valor integral de R$657,5 milhdes orcados,
acrescida de novos recursos orcamenté&rios e financeiros a serem suplementados a
dotacdo existente.

E importante destacar que qualquer situagdo, dentre as trés acima relacionadas,
permite uma atualizacdo do valor minimo nacional por aluno/ano para 2003, porém, em
niveis variados. Entretanto, é importante enfatizar que essas possibilidades passam por uma
mudanca de metodologia, baseada em projecdes de receitas que sejam compativeis com o
comportamento passado, associadas a perspectiva futura, evitando-se a adocéo de projecoes
“oficials’, mesmo que sabidamente essas projecOes apontem resultados afastados da
perspectivareal.

11.1. Novas metodologias apontam favor aveis possibilidades

A conciliagdo dos interesses e necessidades que devem nortear a definigdo do valor
minimo definitivo para 2003 deve iniciar-se pela revisdo técnica da metodologia de
projecao das receitas e pela priorizacdo da necessidade de se definir um valor minimo mais
elevado.

Uma nova metodol ogia, baseada na receita de R$ 21,8 bilhdes™ verificada em 2002,
associada a taxa de crescimento nominal médio verificado entre 1998 e 2002, por Estado,
tem-se um crescimento médio naciona anual de 15,3% no total da receitas no periodo. A
aplicacdo dessa metodologia, assentada em bases redlistas, projeta uma receita de R$ 24,9
bilhdes para o Fundo em 2003 (Anexo I).

Nessa linha de tratamento, simulamos (planilhas anexas) possibilidades que
apontam resultados revestidos de perspectivas concretas relacionadas ao Valor Minimo e a
Complementacdo da Uni&o.

Anexo Il — Manutencgdo da metodologia e valores atuais

A definicdo dos valores de R$446,00 00 para a 12a 42 série e R$468,30 para
a5*a &e Educacdo Especial 2, associada a uma previsdo de receita de R$ 24,0 bilhdes para
o Fundo em 2003, resultou numa projecdo de R$ 395,0 milhdes de Complementacdo da
Uni&o, significando a demanda efetiva, oficial e legal, de recursos para essa finalidade,
gerando, por conseguinte, “sobra’ de recursos, considerada com cOmputo do esforco fiscal.

Anexo | I —Valor Minimo atual com nova previsao de receita
Entretanto, a permanecer esses valores fixados em janeiro (em cardter provisorio),

associando-0s a uma previsao redlista de receita de R$ 24,9 bilhdes para o Fundo, tem-se a
projecéo de uma Complementacdo da Unido de apenas R$ 249,4 milhdes para 2003, o que

1 vaor jadeduzido o efeito das receitas extraordinérias que afetaram o FPM, FPE e |Plexp em 2002.
12 Decreto n° 4.580, de 24.01.2003.
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significaria o alcance de apenas 38% do orcamento de R$ 657,5 milhdes aprovado. Essa
perspectiva aponta na direcdo oposta ao rumo que se desegja seguir. Por conseguinte essa
situagdo deve ser tratada por todas as areas do governo (ndo apenas pelo MEC) apenas
como provisdria, nunca como uma defini¢do a perdurar por todo o exercicio de 2003, o que
resultaria no pior desempenho da Uni&o no aporte de recursos complementares ao Fundo,
devendo, de pronto, ser evitada.

Anexo |V — Disponibilidade financeira limitada a R$ 395 milhdes para Complementacdo

Com a nova previsdo de R$24,9 bilhdes de receitas para 2003, mantida a atual
disponibilidade financeira de R$ 395,0 milhdes para fins de Complementagcdo da Uniéo,
tem-se uma possibilidade de defini¢cdo do vaor minimo por aluno/ano de R$ 465,70 (12a4
série) e R$ 488,99 (52 a 82 e Educacéo Especia). Nessa hipdtese o incremento em relacdo
a0 exercicio de 2002 sera de 11,4% (abaixo dainflacéo de 12,5% de 2002).

Essa dternativa requer apenas a revisdo da metodologia de projecdo, sem
necessidade de nenhum gjuste na disponibilidade financeira atual, ou sgja, sem afetar o
gjuste fiscal.

Anexo V — Disponibilidade financeira de R$ 657,5 milhdes para Complementacdo

Mesmo com uma receita subestimada de R$ 24,0 bilhdes para o Fundo, calculada
pelo Ministério da Fazenda, ao se considerar uma disponibilidade de R$657,5 milhdes,
correspondente ao valor integral aprovado no orgamento do corrente exercicio, é possivel
se definir um valor minimo por aluno/ano de R$ 478,72 (12a42série) e R$502,66 (a8
Ed. Especia), 14,5% superior aos valores de 2002.

Essa alternativa requer a revisdo financeira atual, de forma a alcangcar o total
previsto no or¢gamento para o ano, modificando-se o atual espaco fiscal ou promovendo-se
uma troca de disponibilidades, de sorte que a“sobra’ financeira atual (R$262,5 milhdes) no
FUNDEF sgja substituida por outra“sobra’, em outra programacao.

Anexo VI — Disponibilidade financeira de R$ 495,0 milhdes para Complementacéo

Considerando-se a previsdo de receita de R$ 24,9 bilhdes, associada a
disponibilidade financeira de R$ 495,0 milhdes, a possibilidade de defini¢do do novo valor
minimo alcanca R$ 479,20 (2a 42 s&rie) e R$ 503,16 (3 a 8 e Educacdo Especial),
significando um incremento de 14,6% em relagéo a 2002.

Nessa hipotese, se faz necesséria, tanto a ado¢do da nova metodologia de previséo,
guanto de readaptacdo do espaco fiscal, de forma a suportar a execugdo de R$495 milhdes
de Complementagao.

Anexo VIl - Disponibilidade financeira de R$ 657,5 milhdes para Complementacéo,
utilizando-se nova previsao de receita

Considerando a previsdo de receita de R$ 24,9 bilhdes, associada a disponibilidade
financeira de R$ 657,5 milhdes, a possibilidade de defini¢cdo do novo valor minimo alcanga
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R$ 498,70 (12a 4 série) e R$ 523,64 (3 a & e Educacdo Especial), significando um
incremento de 19,3% em relagcdo a 2002.

Nessa hipotese, se faz necesséria, tanto a adocéo da nova metodologia de previsao,
guanto de readaptacdo do espaco fiscal, de forma a suportar a execugdo integra da
Complementacao prevista.

Essa perspectiva apresenta-se segura, se considerarmos o fato de que no decorrer do
exercicio sdo efetivamente repassados apenas 85% do valor total previsto para a
Complementagdo da Unido no ano, contendo-se 15% de reserva técnica destinada a
realizacdo do guste de contas que se processara no exercicio seguinte, conforme prevé a
legislacdo em vigor.®

11.2. Simulagbes com disponibilidades financeiras superiores a R$ 657,5 milhdes
para Complementacéao

Para se trabalhar essa alternativa € necessario definir novos horizontes de receitas,
agregando-se & dotacdo aprovada de R$657,5 milhdes para Complementacdo, novos
recursos orgamentérios, com a correspondente disponibilizac8o financeira para execugéo.

Nessas hipoteses, sd0 necessarias. i) adocdo da nova metodologia de previsdo, ii)
suplementacdo orcamenté&ria, com 0 aporte de nOvos recursos ao orcamento e iii)
readaptacao do espaco fiscal.

Anexo VIl - Disponibilidade financeira de R$ 672,4 milhdes para Complementacdo

Considerando a previsdo de receita de R$ 24,9 bilhdes, associada a disponibilidade
financeira de R$ 672,4 milhdes, a possibilidade de defini¢éo do novo valor minimo acanca
R$ 500,00 (22a 4 série) e R$ 525,00 (3 a 8 e Educacdo Especial), significando um
incremento de 19,6% em relagcdo a 2002.

Nessa hipotese, se faz necesséria, tanto a ado¢do da nova metodologia de previséo,
guanto de readaptacdo orcamentaria e do espaco fiscal, de forma a suportar a execugéo de
R$ 672,4 milhdes.

Anexo I X —Valor Minimo equivalente a 70% do Valor Médio Nacional

Com a previsdo de receita de R$ 24,9 bilhdes, um avango com o objetivo de
alcancar 70% do valor médio nacional nesse exercicio, o valor minimo nacional é calculado
em R$533,00 paraa 12a4® sfrie e R$ 559,65 paraa 52 a 8* e Educacdo Especial, projetando
um montante de R$ 1.048,7 milhdes de Complementacdo da Uni&o para o corrente ano
(59% acima da dotagdo orcamentéria atual).

Esta dternativa de valor minimo, inclusive, equiparase a uma das sugestfes
apresentadas pela UNDIME e mais se aproxima da sugestdo da CNTE, que propés R$
545,00 (12 a4%rie) e R$ 572,25 (5% a 82 e Especial). Seu cumprimento, por  ém, requer uma
suplementacdo orcamentéria da ordem R$ 391,2 milhbes, e a adaptacdo do espaco fiscal é

13 Art. 3°, § 8°, do Decreto n° 2.264, de 27.06.1997.
26



de R$ 657,3 milhdes (R$ 391,2 milhGes de novos recursos orcamentarios + R$ 262,5
milhdes da dotacdo atual, ja considerados no esforco fiscal).

Anexo X — Valor Minimo equivalente a 80% do Valor Médio Nacional

Com a previsdo de receita de R$ 24,9 bilhdes, um avangco com o objetivo de
alcancar 80% do valor médio nacional nesse exercicio, o valor minimo nacional é calculado
em R$609,00 paraa 12afsdiee R$ 639,45 para a 5°a 82 e Educacéo Especia, projetando
um montante de R$ 1.974,0 milhdes de Complementacdo da Uni&o para o corrente ano
(200% acima da dotac&o orcamentéaria atual).

A suplementacdo orcamentaria necessaria nesse caso é de R$1.316,5 milhdes, e a
adaptacdo do espago fiscal é de R$ 1.579,0 milhdes (R$ 1.316,50 milhdes de novos
recursos orcamentarios + R$ 262,5 milhdes da dotacdo atual, ja considerados no esforgo
fiscal).

Anexo XI —Valor Minimo equivalente a 90% do Valor Médio Nacional

Com a previsdo de receita de R$ 24,9 bilhdes, considerando-se um avango com o
objetivo de acancar 90% do valor médio nacional nesse exercicio, o valor minimo nacional
é caculado em R$685,00 para a 12 a 42 s&rie e R$ 719,25 para a 3 a 8 e Educacéo
Especial, projetando um montante de R$ 2.927,5 milhdes de Complementacéo da Unido
para o corrente ano (345% acima da dotag&o orcamentaria atual).

A suplementacdo orcamentaria necessaria nesse caso é de R$2.270,0 milhdes, e a
adaptacdo do espaco fiscal é de R$ 2.523,5 milhdes (R$ 2.270,0 milhdes de novos recursos
orcamentérios + R$ 262,5 milhdes da dotac&o atual, ja considerados no esforco fiscal).

Anexo XIl —Valor Minimo equivalente ao Valor Médio Nacional

Considerando a previsdo de receita de R$ 24,9 bilhdes, associada ao n° de alunos do
ensino fundamental de 2002, tem-se um valor médio nacional de R$761,00 para a 2a#
série e R$ 799,05 para a 5% a 82 e Educacéo Especia, projetando um montante de R$
4.221,9 milhdes de Complementacdo da Uni&o para o corrente ano (542% acima da dotagéo
orcamentéria atual).

A suplementacdo orcamentaria necessaria nesse caso é de R$3.564,4 milhdes, e a
adaptacdo do espaco fiscal é de R$ 3.826,9 milhdes (R$ 3.564,4 milhdes de novos recursos
orcamentérios mais R$ 262,5 milhdes da dotagdo atual, jé considerados no esforgo fiscal).

12. CONCLUSAO

A fixagdo do valor minimo naciona por aluno/ano para 2003, vem sendo realizada
sem a integral observancia dos critérios que orientam sua defini¢do, tanto no que diz
respeito a difaenciagdo de valores, de forma compativel com os custos praticados entre a 12
e a 4?2 s&ies, a Fe a 8% a Educacdo Especia e o ensino rural, quanto no que se refere a
metodol ogia de célculo que recomenda a observéancia do valor médio nacional como limite
minimo.
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A diferenciacdo de custo aluno atualmente praticada foi adotada em carater
provisdrio (até que estudos conclusivos fossem reaizados). Entretanto os estudos
realizados sobre a diferenciacéo de custos ndo apontam diferencas seguras que possam
subsidiar a tomada de decisdo, no sentido de uma conclusiva defini¢do de diferenciacéo de
valores, na forma prevista na legislacdo. E necesséria, portanto, a realizagio de pesquisas
mais abrangentes com o objetivo de:
)] Apurar a efetiva diferenciagdo de custos existentes no ambito do ensino
fundamental, considerando-se 0s segmentos da 2a 42 séries, da 5 a &, da
Educagéo Especial e do ensino rurdl;

i) identificar o custo aluno qualidade do ensino, tendo em vista sua adogéo
como referencial minimo a ser observado para fins de repasses dos recursos
do FUNDEF.

O Vaor minimo nacional fixado para fins de repasses dos recursos do FUNDEF em
2003 foi definido abaixo da real capacidade orcamentaria e financeira da Unido para o
corrente exercicio, podendo ser ampliado imediatamente, devendo, contudo, sua evolucéo
Se processar a partir da permanéncia, ou da adaptacdo, dos seguintes limites:

)] manutencdo da disponibilidade financeira de R$395,0 milhdes, decorrente
do esforco fiscal, mantendo-se a disponibilidade orcamenté&ria de R$657,5

milhoes:
ANEXOS Receita Valor Minimo (R$) | % do Compl. Necessidade de Beneficiados
Prevista Valor | Unido (R$ | Suplem. (R$ milhdes)
(R$ milhdes) | 1*a4 | Fa8¥Ep | Mé&dio | milhdes) | Orcament. | Financ. | Est Alunos
1 23.993,4 | 446,00 468,30 58,6 395,0 0 0| 4| 7.259.237
I 24.892,6 | 446,00 468,30 58,6 249,4 0 0| 4| 7.259.237
v 24.892,6 | 465,70 488,99 61,2 395,2 0 0| 4| 7.259.237

i) elevacdo da disponibilidade financeira de forma a acancar valor
orcamentério de R$657,5 milhdes, que continua mantido:

Anexos Receita Valor Minimo (R$) | % do Compl. Necessidade de Beneficiados
Prevista Valor | Unido (R$ | Suplem. (R$ milhdes)
(R$ milhdes) | 1*a4 | Pa8¥Ep | Mé&dio | milhdes) | Orcament. | Financ. | Est Alunos
\Y 23.993,4| 478,72 502,66| 629 657,5 0 2625| 6| 9.600.084
VI 24.892,6 | 479,20 503,16| 63,0 495,0 0 100,0| 4| 7.259.237
VIl 24.892,6 | 498,70 523,64| 65,5 657,6 0 2625| 7| 11.177.626

i) elevacdo das disponibilidades financeira e orgamentaria, com o objetivo de
uma aproximagado do valor médio nacional.

Anexos Receita Valor Minimo (R$) | % do Compl. Necessidade de Beneficiados
Prevista Valor | Unido (R$ | Suplem. (R$ milhdes)

(R$ milhdes) | 12a4 | Pa8¥Ep | Mé&dio | milhdes) | Orcament. | Financ. | Est Alunos
VIl 24.892,6 | 500,00 525,00 65,7 672,4 14,9 2774 7| 11.177.626
IX 24.892,6 | 533,00 559,65| 70,0 1.048,7 391,2 657,3| 7| 11.177.626
X 24.892,6 | 609,00 639,45| 80,0 1.974,0 1.316,5| 1.579,0| 8| 11.972.558
XI 24.892,6 | 685,00 719,25| 90,0 2.927,5 2.270,0| 25235| 9| 15.281.232
X1I 24.892,6| 761,00 799,05| 100,0 4.221,9 3.564,4| 3.826,9| 12| 17.539.665

Brasilia, 25 de margo de 2003.
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ANEXO |

FUNDEF - VALORES REALIZADOS 1998/2002 E PREVISAO 2003 (Sem Complementagéo da Uni&o)

Valores em R$ 1,00

Valores em R$ mil

UF 1998 Valor 1999 2000 2001 2002 Cresc Médio 2002 (*) CrescMédio(*) | Previsio
Corrente Valor Corrente Cres% (99/98) Valor Corrente Cresc % (00/99) Valor Corrente Cresc % (01/00) Valor corrente Cresc % (02/01) 1998 - 2002 Valor & rec. extr. Cresc % (02/01) 1998 - 2002 2003®
AC 78.111.954,23 84.191.965,03 7,78 103.025.096,55 22,37 123.909.954,41, 20,27 150.594.216,32 2154 17,99 144,048.809) 16,25 16,67 168.060,8
AL 176.769.525,79 189.725.656,13 7,33 225.547.343,35 18,88 262.812.974,71 16,52 312.294.363,71 18,83 15,39 298.720.842 13,66 14,10 340.837,0
AM 231.070.736,98 253.164.750,34 956 309.545.971,87 2227 370.152.232,75 1958 441.586.245,15 19,30 17,68 422.393.198 1411 16,38 491.586,1
AP 74.743.293,06 81.927.312,52 961 97.607.672,82 19,14 120.724.622,25 23,68 143.858.767,86 19,16 17,90 137.606.109) 1398 16,60 160.454,9
BA 741.859.010,39 844.997.047,13 139  1.001.282.852,89 1850  1.122611.461,44 1212 1.364.916.86159 2158 16,52 1.305.592.293 16,30 1520  1.504.001,1]
cE 419.848.126,41 481.750.161,98 14,74 558.766.691,71 15,99 642.105.824,15 1491 761.744.979,70 18,63 16,07 728,636,595 1348 14,78 836.332,1
DF 162.246.700,00 185.477.600,00 14,32 232,623.900,00 25,42 267.978.000,00 15,20 331.183.800,00 2359 19,63 316.789.271 1821 18,29 3747219
ES 246.970.049,14 296.310.996,66 1998 338.419.702,06 1421 405.930.870,55| 1995 423.349.484,77 4,29 14,61 404.949.078 0,24 1347 4505125
GO 347.171.164,03 399.591.568,20 15,10 481.915.703,75 20,60 562.907.779,64 16,81 669.404.362,07 18,92 17,86 640.309.458 13,75 16,56 746.373,5
MA 257.061.894,32 307.656.985,28 19,68 347.330,999,44 12,90 402.566.544,25| 1590 508.012.992,90 26,19 1867 485.932.782 20,71 17,30 569.986,0
MG 122873372638  1425527.549,38 1602|  1.655436.092,34 1613  1.908.144.396,47 1527 2117.233.462,17 10,96 14,59 2.025.210.303 6,14 1339  2296.3069)
MS 143.752.167,78 201.646.024,30 40,27 223.936.953,87 11,05 265.385.144,60 1851 307.444.658,76 15,85 21,42 294.081.924) 1081 20,16 353.376,2
MT 207.816.335,45 264.849.535,11 27,44 317.282.272,07 19,80 328,495.753,03 353 417.450.174,03 27,08 19,46 399.306.174) 21,56 18,08 4715121
PA 323.530.633,03 356.610.226,33 1022 432.262.421,87 2121 502.877.250,44 16,34 587.266.987,57 16,78 16,14 561.742.092 11,71 14,87 645.273,9
P8 221.313.955,54 244.779.378,82 10,60 281.794.410,12 15,12 347.896.574,41 23,46 397.058.795,55 14,13 15,83 379.801.084 917 14,59 435.207,3
PE 463.584.551,45 478.739.456,67 327 550.510.798,15 14,99 639.085.237,10 16,09 750.865.199,60 17,49 1296 718.229.692 12,38 11,68 802.144,6
Pl 162.643.859,01 186.128.469,21 14,44 216.031.522,47 16,07 248,751.593,21 15,15 299.574.130,07 2043 16,52 286.553.479) 15,20 15,21 3301438
PR 690.706.541,78 802.975.953,15 16,25 944.842.942,66 1767|  1.060.080.697,63 1220 1.262.428.065,69 19,09 16,30 1.207.558.057 1391 1501 13887833
RJ 1069.667.47487| 119153451862 11,30  1.355545.143,13 1376]  1546.570.299,30 1400  1.728.254.824,19 11,75 12,75 1.653.138.182 6,89 1154] 18438202
RN 188.365.687,83 220.193.202,80 16,90 266.694.326,79 21,12 297.373.840,93 11,50 367.813.282,50 23,69 18,30 351.826.694) 1831 16,96 411.487,6
RO 106.718.991,57 122,580.928,73 14,86 158.915.854,90 29,64 175.236.189,72 1027 212.989.585,52 21,54 19,08 203.732.234 16,26 17,76 239.9131
RR 56.209.939,35 59.978.931,25 6,71 81.010.798,34 35,07 96.508.452,35 19,13 111.675.076,23 15,72 19,15 106.821.245| 10,69 17,90 125.938,7
RS 885.825.079,62 971.645.850,98 969| 114888229637 1824  1317.887.513,34 1471 1521.081.053,78 15,41 1451 1.454.921.158 10,40 1326|  1.647.8345
sc 423.596.498,12 488.448.343,94 1531 574.243.010,75 17,56 668.492.408,48 16,41 789.149.512,93 18,05 16,83 754,850,021, 1292 15,55 8722398
S 146.726.359,86 163.864.039,55 11,68 196.494.677,31 19,91 237.088.553,39 20,66 283.225.197,48 1946 17,93 270.915.134 14,27 16,63 315.968,2
P 3754.144.13059|  4.392.451.157,66 1700 508389219071 1574  5600.887.974,95 1017|  6.313.404.669,17 12,72 1391 6.038.999.672 7.82) 1268  6.804.9831]
TO 123.836.112,28 141,681.311,48 14,41 168.703.450,27 19,07 206.588.978,83 22,46 252,044.595,75 22,00 19,49 241.089.762 16,70 18,16 284.871,6
BR 12.933.024.498,86|  14.838.428.921,25 1473|  17.352:545.096,56 1694  19.729.051.122,33 1370  22.825.855.345,06 15,70 1527 21.833.755.345 1067 1401 248926435

Fonte: SIAF (exceto o DF, que néo recolhe a parcelado ICMS a conta do FUNDEF, sendo esse dado, de 1998 a 2001, buscado nos balangos anuais/DF e de 2002 referente a previséo do ano)
(*) Valor realizado em 2002, com o expurgo R$992,1 milhdes de receitas extraordinérias (resultado de R$1.183,8 milhdes de receitas extraordindrias totai's que aumentaram o FUNDEF em 2002, menos R$ 191,7 milhdes de valor médio anual dessa receita, verificado entre 1998 e 2001)

@ Realizada com base no crescimento médio anual verificado entre 1998 e 2002, com expurgo do efeito do esforgo de arrecdagéo que resultou no excepcional crescimento das receitas extraordinérias em 2002.




ANEXO Il - FUNDEF 2003 (Situacéo atual)

L . ) 12 a 42 série| 5% a 82 e Esp.
Valor Minimo Nacional por aluno/ano (2003): 446,00 468,30
MATRICULAS ENSINO FUNDAMENTAL REGULAR Receita Per Capita - R$ (Sem
CENSO 2002 RECEITA Valor Minimo | (menos) Valor Compl. Uni&o) x
UF ) P?EVISTA necessario Minimo CoRrgpl._|Unéao FUS$DE'|: ;?gAL
TOTAL | 12 a 42 Série | 52 a 82 Série E'S:Eizlal (15;:)” @) RS (R$ mil) necessario . (R$mil) (B) mil (A+B)
’ (R$ mil) 12 a 42 série [ 52 a 82 e Esp
AC 142.334 93.401 48.490 443 151.354,9 64.572,2 86.783 1045,41 1097,68 - 151.354,9
AL 674.791 420.856 253.706 229 321.094,9 306.619,5 14.475 467,06 490,41 - 321.094,9
AM 698.347 419.477 277.411 1.459 444.493,2 317.681,6 126.812 624,03 655,24 - 444.493,2
AP 122.638 74.645 47.763 230 145.088,0 55.766,8 89.321 1160,35 1218,37 - 145.088,0
BA 3.440.155 1.998.635 1.438.968 2.552 1.447.402,0] 1.566.455,0 (119.053) 412,10 432,71 119.053,1 1.566.455,0
CE 1.666.055 872.399 791.297 2.359 804.044,9 760.759,1 43.286 471,38 494,95 - 804.044,9
DF 304.072 152.411 149.603 2.058 353.134,6 138.998,2 214.136 1133,09 1189,75 - 353.134,6
ES 517.896 268.622 248.657 617 520.699,4 236.540,4 284.159 981,79 1030,87 - 520.699,4
GO 992.400 481.435 509.526 1.439 697.225,9 454.004,9 243.221 684,93 719,18 - 697.225,9
MA 1.529.025 959.879 566.856 2.290 524.454,5 694.637,1 (170.183) 336,73 353,57 170.182,6 694.637,1
MG 3.308.674 1.699.896 1.598.074 10.704 2.132.364,3| 1.511.544,4 620.820 629,18 660,64 - 2.132.364,3
MS 447.658 232.494 214.351 813 311.313,0 204.453,6 106.859 679,11 713,06 - 311.313,0
MT 567.420 289.512 276.709 1.199 461.201,2 259.266,7 201.935 793,38 833,04 - 461.201,2
PA 1.559.147 1.085.514 469.113 4.520 622.012,9 705.941,6 (83.929) 392,98 412,62 83.928,7 705.941,6
PB 794.932 472.809 320.276 1.847 400.698,3 361.723,0 38.975 494,06 518,76 - 400.698,3
PE 1.577.542 877.128 694.187 6.227 827.002,2 719.203,0 107.799 512,85 538,49 - 827.002,2
Pl 730.910 465.315 265.006 589 310.077,9 331.908,6 (21.831) 416,67 437,50 21.830,7 331.908,6
PR 1.573.023 825.842 737.168 10.013 1.327.462,9 718.230,4 609.233 824,32 865,53 - 1.327.462,9
RJ 2.011.227 1.126.595 875.387 9.245 1.886.800,3 916.734,5 970.066 917,95 963,84 - 1.886.800,3
RN 567.686 323.873 243.434 379 387.836,7 258.625,0 129.212 668,83 702,27 - 387.836,7
RO 299.607 167.366 131.868 373 225.413,4 136.573,7 88.840 736,12 772,92 - 225.413,4
RR 74.129 42.908 31.020 201 115.186,1 33.757,8 81.428 1521,81 1597,90 - 115.186,1
RS 1.579.414 799.468 774.621 5.325 1.602.307,9 721.811,4 880.496 990,05 1039,55 - 1.602.307,9
SC 887.879 460.034 427.329 516 692.451,4 405.535,0 286.916 761,55 799,62 - 692.451,4
SE 389.133 239.748 149.063 322 285.782,6 176.884,6 108.898 720,58 756,61 - 285.782,6
SP 5.244.645 2.666.509 2.554.010 24.126 6.730.214,8| 2.396.604,1 4.333.611 1252,47 1315,09 - 6.730.214,8
TO 279.768 165.370 113.129 1.269 266.304,9 127.327,6 138.977 932,81 979,45 - 266.304,9
BR 31.980.507| 17.682.141| 14.207.022 91.344 23.993.423,3| 14.582.159,7 9.411.264 733,85 770,54 394.995,1 24.388.418,3

Nota: Simulac&o com base na estimativa da STN de receitas para o FUNDEF (Base da Port/MEC de Compl. da Unido n° 10, de 24.01.2003)




ANEXO Il - SIMULACAO FUNDEF 2003 (Valor Minimo em vigor)

Valor Mini Naci | | / 2003): 12 a 42 série 52 a 82 e Esp.
alor Minimo Nacional por aluno/ano ( ): 246,00 268,30
MATRICOEAS ENSg\‘E?\JggNz?)QQA FTAL RECHEAR RECEITA Valor Minimo RS/ZTS? &?1?:1%3) e capia ui;(())sem com Compl. Unido | FUNDEF TOTAL -
UF PREVISTA (15%) necessario . ! .
TOTAL 12247 Série | 5 a 87 Serie Especial RS mil (A) RS mil) necessario (R$ B (R$mil) (B) R$mil (A+B)
Fund. mil) 12 a 42 série | 52a8%e Esp

AC 142.334 93.401 48.490 443 168.060,82 64.572,2 103.489 1160,80 1218,84 - 168.060,8
AL 674.791 420.856 253.706 229 340.837,03 306.619,5 34.217 495,77 520,56 - 340.837,0
AM 698.347 419.477 277.411|  1.459 491.586,06 317.681,6 173.904 690,15 724,66 - 491.586,1
AP 122.638 74.645 47.763 230 160.454,90 55.766,8 104.688 1283,25 1347,42 - 160.454,9
BA 3.440.155 1.998.635 1.438.968|  2.552 1.504.091,14 1.566.455,0 (62.364) 428,24 449,66 62.363,9 1.566.455,0
CE 1.666.055 872.399 791.297|  2.359 836.332,10 760.759,1 75.573 490,31 514,82 - 836.332,1
DF 304.072 152.411 149.603|  2.058 374.721,91 138.998,2 235.724 1202,36 1262,48 - 374.721,9
ES 517.896 268.622 248.657 617 459.512,51 236.540,4 222.972 866,42 909,74 - 459.512,5
GO 992.400 481.435 509.526|  1.439 746.373,47 454.004,9 292.369 733,21 769,87 - 746.373,5
MA 1.529.025 959.879 566.856|  2.290 560.985,96 694.637,1 (124.651) 365,97 384,26 124.651,1 694.637,1
MG 3.308.674 1.699.896 1.598.074| 10.704 2.296.306,85 1.511.544,4 784.763 677,55 711,43 - 2.296.306,9
MS 447.658 232.494 214.351 813 353.376,18 204.453,6 148.923 770,86 809,41 - 353.376,2
MT 567.420 289.512 276.709|  1.199 471512,12 259.266,7 212.245 811,11 851,67 - 471512,1
PA 1.559.147 1.085.514 469.113|  4.520 645.273,88 705.941,6 (60.668) 407,67 428,05 60.667,7 705.941,6
PB 794.932 472.809 320.276|  1.847 435.207,27 361.723,0 73.484 536,61 563,44 - 435.207,3
PE 1.577.542 877.128 694.187|  6.227 802.144,64 719.203,0 82.942 497,43 522,31 - 802.144,6
Pl 730.910 465.315 265.006 589 330.143,79 331.908,6 (1.765) 44363 465,81 1.764,8 331.908,6
PR 1.573.023 825.842 737.168| 10.013 1.388.783,34 718.230,4 670.553 862,39 905,51 - 1.388.783,3
RJ 2.011.227 1.126.595 875.387|  9.245 1.843.829,17 916.734,5 927.095 897,04 941,89 - 1.843.829,2
RN 567.686 323.873 243.434 379 411.487,58 258.625,0 152.863 709,61 745,09 - 411.487,6
RO 299.607 167.366 131.868 373 230.913,12 136.573,7 103.339 783,47 822,64 - 239.913,1
RR 74.129 42.908 31.020 201 125.938,75 33.757,8 92.181 1663,87 1747,07 - 125.938,7
RS 1.579.414 799.468 774.621|  5.325 1.647.834,46 721.811,4 926.023 1018,18 1069,09 - 1.647.834,5
sC 887.879 460.034 427.329 516 872.239,81 405.535,0 466.705 959,27 1007,24 - 872.239,8
SE 389.133 239.748 149.063 322 315.968,17 176.884,6 139.084 796,69 836,52 - 315.968,2
SP 5.244.645 2.666.509 2.554.010| 24.126 6.804.983,08 2.396.604,1 4.408.379 1266,38 1329,70 - 6.804.983,1
TO 279.768 165.370 113.129|  1.269 284.871,60 127.327,6 157.544 997,84 1047,73 - 284.871,6
BR 31.980.507| 17.682.141|  14.207.022| 91.344 24.892.643,49 14.582.159,7 10.310.484 761,35 799,42 249.447,6 25.142.091,1

Nota: Simulagdo com base no crescimento médio anual verificado na receita do Fundo entre 1998 e 2002, expurgado o efeito da elevada receita extraordinaria verificada nas fontes

alimentadoras do FUNDEF (FPE, FPM e IPlexp) em 2002.




ANEXO IV - SIMULACAO FUNDEF 2003 (Disponibilidade financeira de R$ 395,0 milhdes para Complementac&o)

Valor Mini Naci | | / 2003): 12 a 42 série 52 a 82 e Esp.
alor Minimo Nacional por aluno/ano ( ): 265,70 488,99
MATRICULAS ENS(I:NEON ggNZI?)QSAENTAL REGULAR RECEITA Valor Minimo R\e/c;Tgra ﬂms) Per Capita UE?; (())Sem Compl. Compl. Unido | FUNDEF TOTAL -
UF Especial| | TEWISTA (15%) | necessario | qocoscario  (R$ (R$mil) (B) R$mil (A+B)
TOTAL 12242 Série | 5%a8Série | [ R$ mil (A) (R$ mil) mil) 12045 série | 57a8%e Esp

AC 142.334 93.401 48.490 443 168.060,82 67.424,3 100.636 1160,80 1218,84 - 168.060,8
AL 674.791 420.856 253.706 229 340.837,03 320.163,0 20.674 495,77 520,56 - 340.837,0
AM 698.347 419.477 277.411|  1.459 491.586,06 331.713,7 159.872 690,15 724,66 - 491.586,1
AP 122.638 74.645 47.763 230 160.454,90 58.230,0 102.225 1283,25 1347,42 - 160.454,9
BA 3.440.155 1.998.635 1.438.968[ 2552 1.504.091,14 1.635.646,0 (131.555) 428,24 449,66 131.554,8 1.635.646,0
CE 1.666.055 872.399 791.297|  2.359 836.332,10 794.362,1 41.970 490,31 514,82 - 836.332,1
DF 304.072 152.411 149.603| 2.058 374.721,91 145.137,8 229.584 1202,36 1262,48 - 374.721,9
ES 517.896 268.622 248.657 617 459.512,51 246.988,5 212.524 866,42 909,74 - 459.512,5
GO 992.400 481.435 509.526|  1.439 746.373,47 474.058,5 272.315 733,21 769,87 - 746.373,5
MA 1.529.025 959.879 566.856  2.290 569.985,96 725.319,5 (155.334) 365,97 384,26 155.333,5 725.319,5
MG 3.308.674 1.699.896 1.598.074| 10.704 2.296.306,85 1.578.309,9 717.997 677,55 711,43 - 2.296.306,9
MS 447.658 232.494 214.351 813 353.376,18 213.484,4 139.892 770,86 809,41 - 353.376,2
MT 567.420 289.512 276.709|  1.199 471512,12 270.718,6 200.794 811,11 851,67 - 471.512,1
PA 1.559.147 1.085.514 469.113|  4.520 645.273,83 737.123,3 (91.849) 407,67 428,05 91.849,4 737.123,3
PB 794.932 472.809 320.276|  1.847 435.207,27 377.700,5 57.507 536,61 563,44 - 435.207,3
PE 1.577.542 877.128 694.187|  6.227 802.144,64 750.970,4 51.174 497,43 522,31 - 802.144,6
Pl 730.910 465.315 265.006 589 330.143,79 346.569,2 (16.425) 443,63 465,81 16.425,4 346.569,2
PR 1.573.023 825.842 737.168| 10.013 1.388.783,34 749.954,9 638.828 862,39 905,51 - 1.388.783,3
RJ 2.011.227 1.126.595 875.387|  9.245 1.843.829,17 957.227,1 886.602 897,04 941,89 - 1.843.829,2
RN 567.686 323.873 243.434 379 411.487,58 270.048,6 141.439 709,61 745,09 - 411.487,6
RO 299.607 167.366 131.868 373 239.913,12 142.606,2 97.307 783,47 822,64 - 239.913,1
RR 74.129 42.908 31.020 201 125.938,75 35.248,9 90.690 1663,87 1747,07 - 125.938,7
RS 1.579.414 799.468 774.621| 5.325 1.647.834,46 753.694,1 894.140 1018,18 1069,09 - 1.647.834,5
sc 887.879 460.034 427.329 516 872.239,81 423.447,6 448.792 959,27 1007,24 - 872.239,8
SE 389.133 239.748 149.063 322 315.968,17 184.697,7 131.271 796,69 836,52 - 315.968,2
SP 5.244.645 2.666.509 2.554.010| 24.126 6.804.983,08 2.502.463,1 4.302.520 1266,38 1329,70 - 6.804.983,1
TO 279.768 165.370 113.129|  1.269 284.871,60 132.951,7 151.920 997,84 1047,73 - 284.871,6
BR 31.980.507| 17.682.141|  14.207.022| 91.344 24.892.64349|  15.226.259,6 9.666.384 761,35 799,42 395.163,2 25.287.806,7

Nota: Simulagdo com base no crescimento médio anual verificado na receita do Fundo entre 1998 e 2002, expurgado o efeito da elevada receita extraordinaria verificada nas fontes

alimentadoras do FUNDEF (FPE, FPM e IPlexp) em 2002.




ANEXO V - SIMULACAO FUNDEF 2003 (Receita de R$ 24,0 bilhdes e Disponibilidade financeira de R$
657,5 milhdes para Complementacéo)

Valor Minimo Nacional luno/ 2003): 12 a 42 série| 5% a 82 e Esp.
alor Minimo Nacional por aluno/ano ( ): 478,72 502.66
MATRICULAS ENSINO FUNDAMENTAL REGULAR Receita Per Capita - R$ (Sem
CENSO 2002 RECEITA Valor Minimo | (menos) Valor Compl. Uni&o) x
UF . P'EEVISTA necessario Minimo Co'?ran2|Unéao FU:DE.:: L?EAL
TOTAL | 12 a 42 Série | 52 a 82 Série E,S:Eizlal (15;:)” @) RS (R$ mil) necessario N (R$mil) (B) $mil (A+B)
’ (R$ mil) 12 a 42 série |52 a 82 e Esp
AC 142.334 93.401 48.490 443 151.354,9 69.309,4 82.046 1045,41 1097,68 - 151.354,9
AL 674.791 420.856 253.706 229 321.094,9 329.114,1 (8.019) 467,06 490,41 8.019,2 329.114,1
AM 698.347 419.477 277.411 1.459 444.493,2 340.987,7 103.505 624,03 655,24 - 444.493,2
AP 122.638 74.645 47.763 230 145.088,0 59.858,0 85.230 1160,35 1218,37 - 145.088,0
BA 3.440.155 1.998.635 1.438.968 2.552 1.447.402,0] 1.681.375,2 (233.973) 412,10 432,71 233.973,3 1.681.375,2
CE 1.666.055 872.399 791.297 2.359 804.044,9 816.570,8 (12.526) 471,38 494,95 12.525,9 816.570,8
DF 304.072 152.411 149.603 2.058 353.134,6 149.195,5 203.939 1133,09 1189,75 - 353.134,6
ES 517.896 268.622 248.657 617 520.699,4 253.893,8 266.806 981,79 1030,87 - 520.699,4
GO 992.400 481.435 509.526 1.439 697.225,9 487.312,2 209.914 684,93 719,18 - 697.225,9
MA 1.529.025 959.879 566.856 2.290 524.454,5 745.597,9 (221.143) 336,73 353,57 221.143,4 745.597,9
MG 3.308.674 1.699.896 1.598.074 10.704 2.132.364,3| 1.622.436,1 509.928 629,18 660,64 - 2.132.364,3
MS 447.658 232.494 214.351 813 311.313,0 219.453,0 91.860 679,11 713,06 - 311.313,0
MT 567.420 289.512 276.709 1.199 461.201,2 278.287,3 182.914 793,38 833,04 - 461.201,2
PA 1.559.147 1.085.514 469.113 4.520 622.012,9 757.731,7 (135.719) 392,98 412,62 135.718,9 757.731,7
PB 794.932 472.809 320.276 1.847 400.698,3 388.260,2 12.438 494,06 518,76 - 400.698,3
PE 1.577.542 877.128 694.187 6.227 827.002,2 771.966,0 55.036 512,85 538,49 - 827.002,2
Pl 730.910 465.315 265.006 589 310.077,9 356.258,5 (46.181) 416,67 437,50 46.180,6 356.258,5
PR 1.573.023 825.842 737.168 10.013 1.327.462,9 770.922,1 556.541 824,32 865,53 - 1.327.462,9
RJ 2.011.227 1.126.595 875.387 9.245 1.886.800,3 983.989,1 902.811 917,95 963,84 - 1.886.800,3
RN 567.686 323.873 243.434 379 387.836,7 277.598,5 110.238 668,83 702,27 - 387.836,7
RO 299.607 167.366 131.868 373 225.413,4 146.593,2 78.820 736,12 772,92 - 225.413,4
RR 74.129 42.908 31.020 201 115.186,1 36.234,3 78.952 1521,81 1597,90 - 115.186,1
RS 1.579.414 799.468 774.621 5.325 1.602.307,9 774.765,9 827.542 990,05 1039,55 - 1.602.307,9
SC 887.879 460.034 427.329 516 692.451,4 435.286,3 257.165 761,55 799,62 - 692.451,4
SE 389.133 239.748 149.063 322 285.782,6 189.861,4 95.921 720,58 756,61 - 285.782,6
SP 5.244.645 2.666.509 2.554.010 24.126 6.730.214,8| 2.572.426,7 4.157.788 1252,47 1315,09 - 6.730.214,8
TO 279.768 165.370 113.129 1.269 266.304,9 136.668,8 129.636 932,81 979,45 - 266.304,9
BR 31.980.507| 17.682.141| 14.207.022 91.344 23.993.423,3| 15.651.954,0 8.341.469 733,85 770,54 657.561,2 24.650.984,5

Nota: Simulag&do com base na estimativa da STN de receitas para o FUNDEF (Base da Port/MEC de Compl. da Unido n° 10, de 24.01.2003)




ANEXO VI - SIMULACAO FUNDEF 2003 (Disponibilidade financeira de R$ 495,0 milhdes para Complementac&o)

Vvalor Mini Naci | | / 2003): 12 a 42 série 52 a 82 e Esp.
alor Minimo Nacional por aluno/ano ( ): 479,20 503.16
MATRICULAS ENS(I:NEON ggNZI?)QSAENTAL REGULAR RECEITA Valor Minimo R\e/c;Tgra ﬂms) Per Capita UE?; (())Sem Compl. Compl. Unido | FUNDEF TOTAL -
UF Especial| | TEWISTA (15%) | necessario | qocoscario  (R$ (R$mil) (B) R$mil (A+B)
TOTAL 12242 Série | 5%a8Série | [ R$ mil (A) (R$ mil) mil) 12045 série | 57a8%e Esp

AC 142.334 93.401 48.490 443 168.060,82 69.378,9 98.682 1160,80 1218,84 - 168.060,8
AL 674.791 420.856 253.706 229 340.837,03 329.444,1 11.393 495,77 520,56 - 340.837,0
AM 698.347 419.477 277.411|  1.459 491.586,06 341.329,6 150.256 690,15 724,66 - 491.586,1
AP 122.638 74.645 47.763 230 160.454,90 59.918,0 100.537 1283,25 1347,42 - 160.454,9
BA 3.440.155 1.998.635 1.438.968[ 2552 1.504.091,14 1.683.061,1 (178.970) 428,24 449,66 178.970,0 1.683.061,1
CE 1.666.055 872.399 791.297|  2.359 836.332,10) 817.389,6 18.943 490,31 514,82 - 836.332,1
DF 304.072 152.411 149.603| 2.058 374.721,91 149.345,1 225.377 1202,36 1262,48 - 374.721,9
ES 517.896 268.622 248.657 617 459.512,51 254.148,4 205.364 866,42 909,74 - 459.512,5
GO 992.400 481.435 509.526|  1.439 746.373,47 487.800,8 258.573 733,21 769,87 - 746.373,5
MA 1.529.025 959.879 566.856  2.290 569.985,96 746.345,5 (176.360) 365,97 384,26 176.359,6 746.345,5
MG 3.308.674 1.699.896 1.598.074| 10.704 2.296.306,85 1.624.062,9 672.244 677,55 711,43 - 2.296.306,9
MS 447.658 232.494 214.351 813 353.376,18 219.673,0 133.703 770,86 809,41 - 353.376,2
MT 567.420 289.512 276.709|  1.199 471512,12 278.566,3 192.946 811,11 851,67 - 471.512,1
PA 1.559.147 1.085.514 469.113|  4.520 645.273,83 758.491,5 (113.218) 407,67 428,05 113.217,6 758.491,5
PB 794.932 472.809 320.276|  1.847 435.207,27 388.649,5 46.558 536,61 563,44 - 435.207,3
PE 1.577.542 877.128 694.187|  6.227 802.144,64 772.740,0 29.405 497,43 522,31 - 802.144,6
Pl 730.910 465.315 265.006 589 330.143,79 356.615,7 (26.472) 443,63 465,81 26.471,9 356.615,7
PR 1.573.023 825.842 737.168| 10.013 1.388.783,34 771.695,1 617.088 862,39 905,51 - 1.388.783,3
RJ 2.011.227 1.126.595 875.387|  9.245 1.843.829,17 984.975,8 858.853 897,04 941,89 - 1.843.829,2
RN 567.686 323.873 243.434 379 411.487,58 277.876,9 133.611 709,61 745,09 - 411.487,6
RO 299.607 167.366 131.868 373 239.913,12 146.740,2 93.173 783,47 822,64 - 239.913,1
RR 74.129 42.908 31.020 201 125.938,75 36.270,7 89.668 1663,87 1747,07 - 125.938,7
RS 1.579.414 799.468 774.621| 5.325 1.647.834,46 775.542,7 872.292 1018,18 1069,09 - 1.647.834,5
sc 887.879 460.034 427.329 516 872.239,81 435.722.8 436.517 959,27 1007,24 - 872.239,8
SE 389.133 239.748 149.063 322 315.968,17 190.051,8 125.916 796,69 836,52 - 315.968,2
SP 5.244.645 2.666.509 2.554.010| 24.126 6.804.983,08 2.575.006,0 4,229,977 1266,38 1329,70 - 6.804.983,1
TO 279.768 165.370 113.129|  1.269 284.871,60 136.805,8 148.066 997,84 1047,73 - 284.871,6
BR 31.980.507| 17.682.141|  14.207.022| 91.344 24.892.64349|  15.667.647,8 9.224.996 761,35 799,42 495.019,1 25.387.662,5

Nota: Simulagdo com base no crescimento médio anual verificado na receita do Fundo entre 1998 e 2002, expurgado o efeito da elevada receita extraordinaria verificada nas fontes

alimentadoras do FUNDEF (FPE, FPM e IPlexp) em 2002.




ANEXO VII - SIMULACAO FUNDEF 2003 (Disponibilidade financeira de R$ 657,5 milhdes para Complementac&o)

Valor Mini Naci | | / 2003): 12 a 42 série 52 a 82 e Esp.
alor Minimo Nacional por aluno/ano ( ): 298,70 523 64
MATRICULAS ENS(I:NEON ggNZI?)QSAENTAL REGULAR RECEITA Valor Minimo R\e/c;Tgra ﬂms) Per Capita UE?; (())Sem Compl. Compl. Unido | FUNDEF TOTAL -
UF Especial| | TEWISTA (15%) | necessario | qocoscario  (R$ (R$mil) (B) R$Mil (A+B)
TOTAL 12242 Série | 5%a8Série | [ R$ mil (A) (R$ mil) mil) 12045 série | 57a8%e Esp

AC 142.334 93.401 48.490 443 168.060,82 72.202,1 95.859 1160,80 1218,84 - 168.060,8
AL 674.791 420.856 253.706 229 340.837,03 342.850,1 (2.013) 495,77 520,56 2.013,1 342.850,1
AM 698.347 419.477 277.411|  1.459 491.586,06 355.219,3 136.367 690,15 724,66 - 491.586,1
AP 122.638 74.645 47.763 230 160.454,90 62.356,3 98.099 1283,25 1347,42 - 160.454,9
BA 3.440.155 1.998.635 1.438.968[ 2552 1.504.091,14 1.751.549,6 (247.458) 428,24 449,66 247.458,5 1.751.549,6
CE 1.666.055 872.399 791.297|  2.359 836.332,10 850.651,4 (14.319) 490,31 514,82 14.319,3 850.651,4
DF 304.072 152.411 149.603| 2.058 374.721,91 155.422 4 219.300 1202,36 1262,48 - 374.721,9
ES 517.896 268.622 248.657 617 459.512,51 264.490,4 195.022 866,42 909,74 - 459.512,5
GO 992.400 481.435 509.526|  1.439 746.373,47 507.650,8 238.723 733,21 769,87 - 746.373,5
MA 1.529.025 959.879 566.856|  2.290 569.985,96 776.716,4 (206.730) 365,97 384,26 206.730,5 776.716,4
MG 3.308.674 1.699.896 1.598.074| 10.704 2.296.306,85 1.690.150,6 606.156 677,55 711,43 - 2.296.306,9
MS 447.658 232.494 214.351 813 353.376,18 228.612,2 124.764 770,86 809,41 - 353.376,2
MT 567.420 289.512 276.709|  1.199 471512,12 289.902,0 181.610 811,11 851,67 - 471.512,1
PA 1.559.147 1.085.514 469.113|  4.520 645.273,83 789.356,6 (144.083) 407,67 428,05 144.082,8 789.356,6
PB 794.932 472.809 320.276|  1.847 435.207,27 404.464,7 30.743 536,61 563,44 - 435.207,3
PE 1.577.542 877.128 694.187|  6.227 802.144,64 804.185,0 (2.040) 497,43 522,31 2.040,4 804.185,0
Pl 730.910 465.315 265.006 589 330.143,79 371.127,4 (40.984) 443,63 465,81 40.983,6 371.127,4
PR 1.573.023 825.842 737.168| 10.013 1.388.783,34 803.097,5 585.686 862,39 905,51 - 1.388.783,3
RJ 2.011.227 1.126.595 875.387|  9.245 1.843.829,17 1.025.057,2 818.772 897,04 941,89 - 1.843.829,2
RN 567.686 323.873 243.434 379 411.487,58 289.184,5 122.303 709,61 745,09 - 411.487,6
RO 299.607 167.366 131.868 373 239.913,12 152.711,4 87.202 783,47 822,64 - 239.913,1
RR 74.129 42.908 31.020 201 125.938,75 37.746,6 88.192 1663,87 1747,07 - 125.938,7
RS 1.579.414 799.468 774.621| 5.325 1.647.834,46 807.101,7 840.733 1018,18 1069,09 - 1.647.834,5
sc 887.879 460.034 427.329 516 872.239,81 453.453,6 418.786 959,27 1007,24 - 872.239,8
SE 389.133 239.748 149.063 322 315.968,17 197.785,5 118.183 796,69 836,52 - 315.968,2
SP 5.244.645 2.666.509 2.554.010| 24.126 6.804.983,08 2.679.790,3 4.125.193 1266,38 1329,70 - 6.804.983,1
TO 279.768 165.370 113.129|  1.269 284.871,60 142.372,8 142.499 997,84 1047,73 - 284.871,6
BR 31.980.507| 17.682.141|  14.207.022| 91.344 24.892.64349|  16.305.208,6 8.587.435 761,35 799,42 657.628,1 25.550.271,6

Nota: Simulagdo com base no crescimento médio anual verificado na receita do Fundo entre 1998 e 2002, expurgado o efeito da elevada receita extraordinaria verificada nas fontes

alimentadoras do FUNDEF (FPE, FPM e IPlexp) em 2002.




ANEXO VIl - SIMULACAO FUNDEF 2003 (Valor Minimo de R$ 500,00 gerando necessidade financeira de R$ 672,4

milhdes para Complementacao)

Vvalor Mini Naci | | / 2003): 12 a 42 série 52 a 82 e Esp.
alor Minimo Nacional por aluno/ano ( ): 500,00 525 00
MATRICULAS ENS(I:NEON ggNZI?)QSAENTAL REGULAR RECEITA Valor Minimo R\e/c;Tgra ﬂms) Per Capita UE?; (())Sem Compl. Compl. Unido | FUNDEF TOTAL -
UF Especial| | TEWISTA (15%) | necessario | hocoscario (RS (R$mil) (B) R$Mil (A+B)
TOTAL 12242 Série | 5%a8Série | [ R$ mil (A) (R$ mil) mil) 19045 série | 57a8%e Esp

AC 142.334 93.401 48.490 443 168.060,82 72.390,3 95.670 1160,80 1218,84 - 168.060,8
AL 674.791 420.856 253.706 229 340.837,03 343.743,9 (2.907) 495,77 520,56 2.906,8 343.743,9
AM 698.347 419.477 277.411|  1.459 491.586,06 356.145,3 135.441 690,15 724,66 - 491.586,1
AP 122.638 74.645 47.763 230 160.454,90 62.518,8 97.936 1283,25 1347,42 - 160.454,9
BA 3.440.155 1.998.635 1.438.968[ 2552 1.504.091,14 1.756.115,5 (252.024) 428,24 449,66 252.024,4 1.756.115,5
CE 1.666.055 872.399 791.297|  2.359 836.332,10 852.868,9 (16.537) 490,31 514,82 16.536,8 852.868,9
DF 304.072 152.411 149.603| 2.058 374.721,91 155.827,5 218.894 1202,36 1262,48 - 374.721,9
ES 517.896 268.622 248.657 617 459.512,51 265.179,9 194.333 866,42 909,74 - 459.512,5
GO 992.400 481.435 509.526|  1.439 746.373,47 508.974,1 237.399 733,21 769,87 - 746.373,5
MA 1.529.025 959.879 566.856|  2.290 569.985,96 778.741,2 (208.755) 365,97 384,26 208.755,2 778.741,2
MG 3.308.674 1.699.896 1.598.074| 10.704 2.296.306,85 1.694.556,5 601.750 677,55 711,43 - 2.296.306,9
MS 447.658 232.494 214.351 813 353.376,18 229.208,1 124.168 770,86 809,41 - 353.376,2
MT 567.420 289.512 276.709|  1.199 471512,12 290.657,7 180.854 811,11 851,67 - 471.512,1
PA 1.559.147 1.085.514 469.113|  4.520 645.273,88 791.414,3 (146.140) 407,67 428,05 146.140,4 791.414,3
PB 794.932 472.809 320.276|  1.847 435.207,27 405.519,1 29.688 536,61 563,44 - 435.207,3
PE 1.577.542 877.128 694.187|  6.227 802.144,64 806.281,4 (4.137) 497,43 522,31 4.136,7 806.281,4
Pl 730.910 465.315 265.006 589 330.143,79 372.094,9 (41.951) 443 63 465,81 41.951,1 372.094,9
PR 1.573.023 825.842 737.168| 10.013 1.388.783,34 805.191,0 583.592 862,39 905,51 - 1.388.783,3
RJ 2.011.227 1.126.595 875.387|  9.245 1.843.829,17 1.027.729,3 816.100 897,04 941,89 - 1.843.829,2
RN 567.686 323.873 243.434 379 411.487,58 289.938,3 121.549 709,61 745,09 - 411.487,6
RO 299.607 167.366 131.868 373 239.913,12 153.109,5 86.804 783,47 822,64 - 239.913,1
RR 74.129 42.908 31.020 201 125.938,75 37.845,0 88.094 1663,87 1747,07 - 125.938,7
RS 1.579.414 799.468 774.621| 5.325 1.647.834,46 809.205,7 838.629 1018,18 1069,09 - 1.647.834,5
sc 887.879 460.034 427.329 516 872.239,81 454.635,6 417.604 959,27 1007,24 - 872.239,8
SE 389.133 239.748 149.063 322 315.968,17 198.301,1 117.667 796,69 836,52 - 315.968,2
SP 5.244.645 2.666.509 2.554.010| 24.126 6.804.983,08 2.686.775,9 4.118.207 1266,38 1329,70 - 6.804.983,1
TO 279.768 165.370 113.129|  1.269 284.871,60 142.744,0 142.128 997,84 1047,73 - 284.871,6
BR 31.980.507| 17.682.141|  14.207.022| 91.344 24.892.64349|  16.347.712,7 8.544.931 761,35 799,42 672.451,4 25.565.094,9

Nota: Simulagdo com base no crescimento médio anual verificado na receita do Fundo entre 1998 e 2002, expurgado o efeito da elevada receita extraordinaria verificada nas fontes

alimentadoras do FUNDEF (FPE, FPM e IPlexp) em 2002.




ANEXO IX - SIMULACAO FUNDEF 2003 (Valor Minimo = 70% do Valor Médio)

Valor Mini Naci | | / 2003): 12 a 42 série 52 a 82 e Esp.
alor Minimo Nacional por aluno/ano ( ): 533.00 559.65
MATRICUEAS ENSg\‘E?\JggNz?)QQA FTAL RECHLAR RECEITA Valor Minimo RS/ZTS? &?1?:1%3) e capia ui;(())sem com Compl. Unido | FUNDEF TOTAL -
UF PREVISTA (15%) necessario . : .
TOTAL 12247 Série | 5 a 87 Serie Especial RS mil (A) RS mil) necessario (R$ B (R$mil) (B) R$mil (A+B)
Fund. mil) 12 a 42 série | 52a8%e Esp

AC 142.334 93.401 48.490 443 168.060,82 77.168,1 90.893 1160,80 1218,84 - 168.060,8
AL 674.791 420.856 253.706 229 340.837,03 366.431,0 (25.594) 495,77 520,56 25.593,9 366.431,0
AM 698.347 419.477 277.411|  1.459 491.586,06 379.650,8 111.935 690,15 724,66 - 491.586,1
AP 122.638 74.645 47.763 230 160.454,90 66.645,1 93.810 1283,25 1347,42 - 160.454,9
BA 3.440.155 1.998.635 1.438.968|  2.552 1.504.091,14 1.872.019,1 (367.928) 428,24 449,66 367.928,0 1.872.019,1
CE 1.666.055 872.399 791.297|  2.359 836.332,10 909.158,2 (72.826) 490,31 514,82 72.826,1 909.158,2
DF 304.072 152.411 149.603|  2.058 374.721,91 166.112,1 208.610 1202,36 1262,48 - 374.721,9
ES 517.896 268.622 248.657 617 459.512,51 282.681,7 176.831 866,42 909,74 - 459.512,5
GO 992.400 481.435 509.526|  1.439 746.373,47 542.566,4 203.807 733,21 769,87 - 746.373,5
MA 1.529.025 959.879 566.856|  2.290 560.985,96 830.138,1 (260.152) 365,97 384,26 260.152,1 830.138,1
MG 3.308.674 1.699.896 1.598.074| 10.704 2.296.306,85 1.806.397,2 489.910 677,55 711,43 - 2.296.306,9
MS 447.658 232.494 214.351 813 353.376,18 244.335,8 109.040 770,86 809,41 - 353.376,2
MT 567.420 289.512 276.709|  1.199 471512,12 309.841,1 161.671 811,11 851,67 - 471512,1
PA 1.559.147 1.085.514 469.113|  4.520 645.273,88 843.647,7 (198.374) 407,67 428,05 198.373,8 843.647,7
PB 794.932 472.809 320.276|  1.847 435.207,27 432.283,3 2.924 536,61 563,44 - 435.207,3
PE 1.577.542 877.128 694.187|  6.227 802.144,64 859.495,9 (57.351) 497,43 522,31 57.351,3 859.495,9
Pl 730.910 465.315 265.006 589 330.143,79 396.653,1 (66.509) 44363 465,81 66.509,4 396.653,1
PR 1.573.023 825.842 737.168| 10.013 1.388.783,34 858.333,6 530.450 862,39 905,51 - 1.388.783,3
RJ 2.011.227 1.126.595 875.387|  9.245 1.843.829,17 1.095.559,4 748.270 897,04 941,89 - 1.843.829,2
RN 567.686 323.873 243.434 379 411.487,58 309.074,3 102.413 709,61 745,09 - 411.487,6
RO 299.607 167.366 131.868 373 230.913,12 163.214,8 76.698 783,47 822,64 - 239.913,1
RR 74.129 42.908 31.020 201 125.938,75 40.342.8 85.596 1663,87 1747,07 - 125.938,7
RS 1.579.414 799.468 774.621|  5.325 1.647.834,46 862.613,2 785.221 1018,18 1069,09 - 1.647.834,5
sC 887.879 460.034 427.329 516 872.239,81 484.641,6 387.598 959,27 1007,24 - 872.239,8
SE 389.133 239.748 149.063 322 315.968,17 211.389,0 104.579 796,69 836,52 - 315.968,2
SP 5.244.645 2.666.509 2.554.010| 24.126 6.804.983,08 2.864.103,1 3.940.880 1266,38 1329,70 - 6.804.983,1
TO 279.768 165.370 113.129|  1.269 284.871,60 152.165,1 132.707 997,84 1047,73 - 284.871,6
BR 31.980.507| 17.682.141|  14.207.022| 91.344 24.892.643,49 17.426.661,7 7.465.982 761,35 799,42 1.048.734,6 25.941.378,1

Nota: Simulagdo com base no crescimento médio anual verificado na receita do Fundo entre 1998 e 2002, expurgado o efeito da elevada receita extraordinaria verificada nas fontes

alimentadoras do FUNDEF (FPE, FPM e IPlexp) em 2002.




ANEXO X - SIMULACAO FUNDEF 2003 (Valor Minimo = 80% do Valor Médio)

Valor Mini Naci | | / 2003): 12 a 42 série 52 a 82 e Esp.
alor Minimo Nacional por aluno/ano ( ): 609,00 639.45
MATRICOEAS ENSg\‘E?\JggNz?)QQA FTAL RECHEAR RECEITA Valor Minimo RS/ZTS? &?1?:1%3) e capia ui;(())sem com Compl. Unido | FUNDEF TOTAL -
UF PREVISTA (15%) necessario . ! .
TOTAL 12247 Série | 5 a 87 Serie Especial RS mil (A) RS mil) necessario (R$ B (R$mil) (B) R$mil (A+B)
Fund. mil) 12 a 42 série | 52a8%e Esp

AC 142.334 93.401 48.490 443 168.060,82 88.171,4 79.889 1160,80 1218,84 - 168.060,8
AL 674.791 420.856 253.706 229 340.837,03 418.680,0 (77.843) 495,77 520,56 77.843,0 418.680,0
AM 698.347 419.477 277.411|  1.459 491.586,06 433.784,9 57.801 690,15 724,66 - 491.586,1
AP 122.638 74.645 47.763 230 160.454,90 76.147,9 84.307 1283,25 1347,42 - 160.454,9
BA 3.440.155 1.998.635 1.438.968|  2.552 1.504.091,14 2.138.948,7 (634.858) 428,24 449,66 634.857,5 2.138.948,7
CE 1.666.055 872.399 791.297|  2.359 836.332,10 1.038.794,3 (202.462) 490,31 514,82 202.462,2 1.038.794,3
DF 304.072 152.411 149.603|  2.058 374.721,91 189.797,9 184.924 1202,36 1262,48 - 374.721,9
ES 517.896 268.622 248.657 617 459.512,51 322.989,1 136.523 866,42 909,74 - 459.512,5
GO 992.400 481.435 509.526|  1.439 746.373,47 619.930,5 126.443 733,21 769,87 - 746.373,5
MA 1.529.025 959.879 566.856|  2.290 560.985,96 948.506,7 (378.521) 365,97 384,26 378.520,8 948.506,7
MG 3.308.674 1.699.896 1.598.074| 10.704 2.296.306,85 2.063.969,8 232.337 677,55 711,43 - 2.296.306,9
MS 447.658 232.494 214.351 813 353.376,18 279.175,5 74.201 770,86 809,41 - 353.376,2
MT 567.420 289.512 276.709|  1.199 471512,12 354.021,1 117.491 811,11 851,67 - 471512,1
PA 1.559.147 1.085.514 469.113|  4.520 645.273,88 963.942,6 (318.669) 407,67 428,05 318.668,8 963.942,6
PB 794.932 472.809 320.276|  1.847 435.207,27 493.922,2 (58.715) 536,61 563,44 58.715,0 493.922,2
PE 1.577.542 877.128 694.187|  6.227 802.144,64 982.050,7 (179.906) 497,43 522,31 179.906,0 982.050,7
Pl 730.910 465.315 265.006 589 330.143,79 453.211,6 (123.068) 44363 465,81 123.067,8 453.211,6
PR 1.573.023 825.842 737.168| 10.013 1.388.783,34 980.722,7 408.061 862,39 905,51 - 1.388.783,3
RJ 2.011.227 1.126.595 875.387|  9.245 1.843.829,17 1.251.774,3 592.055 897,04 941,89 - 1.843.829,2
RN 567.686 323.873 243.434 379 411.487,58 353.144,9 58.343 709,61 745,09 - 411.487,6
RO 299.607 167.366 131.868 373 230.913,12 186.487,4 53.426 783,47 822,64 - 239.913,1
RR 74.129 42.908 31.020 201 125.938,75 46.095,2 79.844 1663,87 1747,07 - 125.938,7
RS 1.579.414 799.468 774.621|  5.325 1.647.834,46 985.612,5 662.222 1018,18 1069,09 - 1.647.834,5
sC 887.879 460.034 427.329 516 872.239,81 553.746,2 318.494 959,27 1007,24 - 872.239,8
SE 389.133 239.748 149.063 322 315.968,17 241.530,8 74.437 796,69 836,52 - 315.968,2
SP 5.244.645 2.666.509 2.554.010| 24.126 6.804.983,08 3.272.493,0 3.532.490 1266,38 1329,70 - 6.804.983,1
TO 279.768 165.370 113.129|  1.269 284.871,60 173.862,1 111.009 997,84 1047,73 - 284.871,6
BR 31.980.507| 17.682.141|  14.207.022| 91.344 24.892.643,49 19.911.514,0 4.981.129 761,35 799,42 1.974.041,1 26.866.684,5

Nota: Simulagdo com base no crescimento médio anual verificado na receita do Fundo entre 1998 e 2002, expurgado o efeito da elevada receita extraordinaria verificada nas fontes

alimentadoras do FUNDEF (FPE, FPM e IPlexp) em 2002.




ANEXO XI - SIMULACAO FUNDEF 2003 (Valor Minimo = 90% do Valor Médio)

Valor Mini Naci | | / 2003): 12 a 42 série 52 a 82 e Esp.
alor Minimo Nacional por aluno/ano ( ): 685.00 719.25
MATRICOEAS ENSg\‘E?\JggNz?)QQA FTAL RECGHLAR RECEITA Valor Minimo RS/ZTS? &?1?:1%3) e capi ui;é)sem com Compl. Unido | FUNDEF TOTAL -
UF PREVISTA (15%) necessario . ! .
TOTAL 12247 Série | 5 a 87 Serie Especial RS mil (A) RS mil) necessario (R$ B (R$mil) (B) R$mil (A+B)
Fund. mil) 12 a 42 série | 52a8%e Esp

AC 142.334 93.401 48.490 443 168.060,82 99.174,7 68.886 1160,80 1218,84 - 168.060,8
AL 674.791 420.856 253.706 229 340.837,03 470.929,1 (130.092) 495,77 520,56 130.092,1 470.929,1
AM 698.347 419.477 277.411|  1.459 491.586,06 487.919,0 3.667 690,15 724,66 - 491.586,1
AP 122.638 74.645 47.763 230 160.454,90 85.650,8 74.804 1283,25 1347,42 - 160.454,9
BA 3.440.155 1.998.635 1.438.968|  2.552 1.504.091,14 2.405.878,2 (901.787) 428,24 449,66 901.787,1 2.405.878,2
CE 1.666.055 872.399 791.297|  2.359 836.332,10 1.168.430,4 (332.098) 490,31 514,82 332.098,3 1.168.430,4
DF 304.072 152.411 149.603|  2.058 374.721,91 213.483,7 161.238 1202,36 1262,48 - 374.721,9
ES 517.896 268.622 248.657 617 459.512,51 363.296,4 96.216 866,42 909,74 - 459.512,5
GO 992.400 481.435 509.526|  1.439 746.373,47 697.294,6 49.079 733,21 769,87 - 746.373,5
MA 1.529.025 959.879 566.856|  2.290 569.985,96 1.066.875,4 (496.889) 365,97 384,26 496.889,4 1.066.875,4
MG 3.308.674 1.699.896 1.598.074| 10.704 2.296.306,85 2.321.542,3 (25.235) 677,55 711,43 25.235,5 2.321.542,3
MS 447.658 232.494 214.351 813 353.376,18 314.015,1 39.361 770,86 809,41 - 353.376,2
MT 567.420 289.512 276.709|  1.199 471512,12 398.201,0 73.311 811,11 851,67 - 471.512,1
PA 1.559.147 1.085.514 469.113|  4.520 645.273,88 1.084.237,6 (438.964) 407,67 428,05 438.963,7 1.084.237,6
PB 794.932 472.809 320.276|  1.847 435.207,27 555.561,1 (120.354) 536,61 563,44 120.353,9 555.561,1
PE 1.577.542 877.128 694.187|  6.227 802.144,64 1.104.605,4 (302.461) 497,43 522,31 302.460,8 1.104.605,4
Pl 730.910 465.315 265.006 589 330.143,79 509.770,0 (179.626) 44363 465,81 179.626,2 509.770,0
PR 1.573.023 825.842 737.168| 10.013 1.388.783,34 1.103.111,7 285.672 862,39 905,51 - 1.388.783,3
RJ 2.011.227 1.126.595 875.387|  9.245 1.843.829,17 1.407.989,1 435.840 897,04 941,89 - 1.843.829,2
RN 567.686 323.873 243.434 379 411.487,58 397.2155 14.272 709,61 745,09 - 411.487,6
RO 299.607 167.366 131.868 373 239.913,12 209.760,0 30.153 783,47 822,64 - 239.913,1
RR 74.129 42.908 31.020 201 125.938,75 51.847,7 74.091 1663,87 1747,07 - 125.938,7
RS 1.579.414 799.468 774.621|  5.325 1.647.834,46 1.108.611,7 539.223 1018,18 1069,09 - 1.647.834,5
sC 887.879 460.034 427.329 516 872.239,81 622.850,8 249.389 959,27 1007,24 - 872.239,8
SE 389.133 239.748 149.063 322 315.968,17 271.672,5 44,296 796,69 836,52 - 315.968,2
SP 5.244.645 2.666.509 2.554.010| 24.126 6.804.983,08 3.680.883,0 3.124.100 1266,38 1329,70 - 6.804.983,1
TO 279.768 165.370 113.129|  1.269 284.871,60 195.559,2 89.312 997,84 1047,73 - 284.871,6
BR 31.980.507| 17.682.141|  14.207.022| 91.344 24.892.643,49|  22.396.366,3 2.496.277 761,35 799,42 2.927.507,0 27.820.150,4

Nota: Simulagdo com base no crescimento médio anual verificado na receita do Fundo entre 1998 e 2002, expurgado o efeito da elevada receita extraordinaria verificada nas fontes

alimentadoras do FUNDEF (FPE, FPM e IPlexp) em 2002.




ANEXO XII - SIMULACAO FUNDEF 2003 (Valor Minimo = Valor Médio)

Valor Mini Naci | | / 2003): 12 a 42 série 52 a 82 e Esp.
alor Minimo Nacional por aluno/ano ( ): 761.00 799.05
MATRICUEAS ENSg\‘E?\JggNz?)QQA FTAL RECHEAR RECEITA Valor Minimo RS/ZTS? &?1?:1%3) e capia ui;(())sem com Compl. Unido | FUNDEF TOTAL -
UF PREVISTA (15%) necessario . ! .
TOTAL 12247 Série | 5 a 87 Serie Especial RS mil (A) RS mil) necessario (R$ B (R$mil) (B) R$mil (A+B)
Fund. mil) 12 a 42 série | 52a8%e Esp

AC 142.334 93.401 48.490 443 168.060,82 110.178,1 57.883 1160,80 1218,84 - 168.060,8
AL 674.791 420.856 253.706 229 340.837,03 523.178,2 (182.341) 495,77 520,56 182.341,1 523.178,2
AM 698.347 419.477 277.411|  1.459 491.586,06 542.053,1 (50.467) 690,15 724,66 50.467,0 542.053,1
AP 122.638 74.645 47.763 230 160.454,90 95.153,7 65.301 1283,25 1347,42 - 160.454,9
BA 3.440.155 1.998.635 1.438.968|  2.552 1.504.091,14 2.672.807,8 (1.168.717) 428,24 449,66 1.168.716,6 2.672.807,8
CE 1.666.055 872.399 791.297|  2.359 836.332,10 1.298.066,5 (461.734) 490,31 514,82 461.734,4 1.298.066,5
DF 304.072 152.411 149.603|  2.058 374.721,91 237.169,5 137.552 1202,36 1262,48 - 374.721,9
ES 517.896 268.622 248.657 617 459.512,51 403.603,7 55.909 866,42 909,74 - 459.512,5
GO 992.400 481.435 509.526|  1.439 746.373,47 774.658,6 (28.285) 733,21 769,87 28.285,1 774.658,6
MA 1.529.025 959.879 566.856|  2.290 569.985,96 1.185.244,0 (615.258) 365,97 384,26 615.258,1 1.185.244,0
MG 3.308.674 1.699.896 1.598.074| 10.704 2.296.306,85 2.579.114,9 (282.808) 677,55 711,43 282.808,1 2.579.114,9
MS 447.658 232.494 214.351 813 353.376,18 348.854,7 4521 770,86 809,41 - 353.376,2
MT 567.420 289.512 276.709|  1.199 471512,12 442.381,0 29.131 811,11 851,67 - 471512,1
PA 1.559.147 1.085.514 469.113|  4.520 645.273,88 1.204.532,6 (559.259) 407,67 428,05 559.258,7 1.204.532,6
PB 794.932 472.809 320.276|  1.847 435.207,27 617.200,0 (181.993) 536,61 563,44 181.992,8 617.200,0
PE 1.577.542 877.128 694.187|  6.227 802.144,64 1.227.160,2 (425.016) 497,43 522,31 425.015,6 1.227.160,2
Pl 730.910 465.315 265.006 589 330.143,79 566.328,4 (236.185) 44363 465,81 236.184,6 566.328,4
PR 1.573.023 825.842 737.168| 10.013 1.388.783,34 1.225.500,7 163.283 862,39 905,51 - 1.388.783,3
RJ 2.011.227 1.126.595 875.387|  9.245 1.843.829,17 1.564.204,0 279.625 897,04 941,89 - 1.843.829,2
RN 567.686 323.873 243.434 379 411.487,58 441.286,1 (29.799) 709,61 745,09 29.798,5 441.286,1
RO 299.607 167.366 131.868 373 230.913,12 233.032,7 6.880 783,47 822,64 - 239.913,1
RR 74.129 42.908 31.020 201 125.938,75 57.600,1 68.339 1663,87 1747,07 - 125.938,7
RS 1.579.414 799.468 774.621|  5.325 1.647.834,46 1.231.611,0 416.223 1018,18 1069,09 - 1.647.834,5
sC 887.879 460.034 427.329 516 872.239,81 691.955,4 180.284 959,27 1007,24 - 872.239,8
SE 389.133 239.748 149.063 322 315.968,17 301.814,3 14.154 796,69 836,52 - 315.968,2
SP 5.244.645 2.666.509 2.554.010| 24.126 6.804.983,08 4.089.272,9 2.715.710 1266,38 1329,70 - 6.804.983,1
TO 279.768 165.370 113.129|  1.269 284.871,60 217.256,3 67.615 997,84 1047,73 - 284.871,6
BR 31.980.507| 17.682.141|  14.207.022| 91.344 24.892.643,49|  24.881.218,7 11.425 761,35 799,42 4.221.860,7 29.114.504,1

Nota: Simulagdo com base no crescimento médio anual verificado na receita do Fundo entre 1998 e 2002, expurgado o efeito da elevada receita extraordinaria verificada nas fontes

alimentadoras do FUNDEF (FPE, FPM e IPlexp) em 2002.




