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I

Apresentacao

A consolida¢ao do ensino médio como etapa da educagao basica e como
direito de todos os cidadaos e de todas as cidadas é um objetivo nao somente do
governo mas de toda a nossa sociedade. Assim, além da necessidade de garantir-
mos as condi¢des de acesso e de permanéncia de adolescentes, jovens e adultos
nessa etapa educacional, precisamos construir coletivamente um projeto ético,
politico e pedagégico de ensino médio de qualidade que esteja, comprometido
com as multiplas necessidades sociais e culturais da populagao brasileira.

Sabemos, a0 mesmo tempo, que conhecimentos foram social e historica-
mente acumulados na drea da educagao, produzidos tanto por pesquisas, estudos
e experiéncias de intelectuais e educadores, quanto por debates travados nos di-
versos foruns legitimamente constituidos. Essa consciéncia fundamenta um dos
principios que tém orientado os trabalhos da Secretaria de Educagao Média e
Tecnoldgica do Ministério da Educagao: é necessario resgatar esses conhecimen-
tos, dialogando sistematicamente com a sociedade, seja por meio dos intelectuais
que, por sua produgao académica e compromisso ético-politico, podem expres-
sar as sinteses desses conhecimentos; seja por meio de representantes de entida-
des da sociedade civil que, na sua trajetéria, agregaram concepgoes, principios e
demandas socialmente representativos.

O Semindrio “Ensino Médio: Construgao Politica”, realizado em junho de
2003, foi um passo no sentido de construirmos coletivamente a politica de ensino
médio, reunindo, concreta e simbolicamente, multiplas vozes. Nesse semindrio con-
frontamos, debatemos e complementamos idéias, num movimento que gerou um
duplo compromisso: por parte da Semtec/MEC, o de incorporar institucionalmente
proposi¢oes que expressam a vontade coletiva de educadores e educadoras; por
parte da sociedade civil, o de envolver-se nessa constru¢ao de forma critica e atuan-
te, colaborando para a consolida¢ao das relagoes democraticas.



Considerando que universalizar e garantir a qualidade do ensino médio
constitui um desafio e que o tempo politico necessdrio para a agao e para a inter-
vengao exige compreendé-lo em sua esséncia e em suas multiplas determinagdes,
realizamos um processo de andlise e discussao de temas relevantes, sob o pressu-
posto de que, captando algumas de suas media¢oes, podemo-nos aproximar dos
fundamentos essenciais do ensino médio. Com isso, acreditamos que as estratégi-
as de superacao dos problemas podem ser tragadas como movimento de constru-
¢30 de um novo projeto e nao somente como medidas localizadas.

Sob esse principio, durante o semindrio, organizamos as discussoes em sa-
las temdticas onde se abordaram os seguintes assuntos: a juventude como sujeito
de direitos; a gestao democrética como condi¢ao necessdria ao desenvolvimento
de relagoes soliddrias e de projetos coletivos; o ensino noturno como tempo e
espaco de escolariza¢ao de jovens e adultos, que deve ser compreendido e trans-
formado; a formagao de professores como principio da qualidade social na edu-
cag¢do; a politica do livro didético, em suas contradi¢oes e potencialidades e o
curriculo do ensino médio como construgao cultural e como relagoes de poder.

Como afirmamos naquele momento, a escolha desses temas esteve baseada
no conhecimento e nos debates da area da educa¢ao, bem como no reconheci-
mento de problemas e necessidades que caracterizam o ensino médio historica-
mente. Em torno desses temas estruturou-se a agenda politica da Semtec para o
ensino médio, sustentada nos principios que conferem sentidos ao ensino médio:
as pessoas reconhecidas como sujeitos de direito, os conhecimentos socialmente
produzidos e transmitidos com sua marca histérica e as relagdes sociais e pedago-
gicas que se tecem no processo educacional.

E a sintese desses debates que apresentamos nesta publicagdo. Por congre-
gar multiplas vozes e diversas realidades, algumas vezes serao evidenciadas muito
mais as contradi¢des do que os consensos. Outras vezes, perceberemos que a com-
plexidade dos temas abordados nao permitiu que a riqueza dos debates se expres-
sasse plenamente de forma impressa. Mesmo assim, aqueles que vivenciaram o
semindrio como um momento de construgao politica poderao sentir nessas pagi-
nas o vigor da interacao coletiva que indicou caminhos a serem percorridos em
dire¢ao a universalizacao do ensino médio com qualidade social para toda a po-
pulagdo brasileira. Um horizonte que queremos ver cada dia mais proximo. Aqueles
que nao puderam estar pessoalmente conosco, certamente tiveram em seus re-
presentantes a interlocu¢do necessdria para compreender nossa proposta e parti-
cipar também dessa construgao, no exercicio de suas fun¢oes profissionais, soci-
ais e politicas.

Por fim, cabe-nos dizer que todos os temas debatidos estao se convertendo
em ag¢des concretas, configurando, assim, uma praxis em que o tempo de refletir
se articula ao de realizar. Essas a¢des, por serem marcadas por diferentes concep-
¢oes tedricas e ético-politicas, nao representam o consenso, mas constituem res-
postas a algumas das necessidades de brasileiros e brasileiras que lutam por uma
educagdo basica de qualidade social, a ser consolidada pela garantia de um ensino
médio comprometido com os sujeitos que lhe conferem sentido.



Em nome da equipe do ensino médio, saudamos cordialmente cada educa-
dor e educadora e cada estudante do ensino médio que estao conosco nesta cons-
trucao politica.

MARISE NOGUEIRA RAMOS ANTONIO IBANEZ RUIZ
Diretora de Ensino Médio da Semtec/Mec Secretdrio da Semtec/Mec
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Juventude e Ensino Médio

O Estudante

De acordo com pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) no ano de 2001, cerca de 10 milhdes de brasileiros — em um
universo de 170 milhdes — tinham entre 15 e 17 anos, faixa etdria que corresponde
aidade considerada ideal para se cursar os trés anos do ensino médio. No entanto,
o Censo Escolar realizado naquele mesmo ano revelava que, daqueles 10 milhoes
de jovens, apenas 4 milhdes estavam matriculados no ensino médio (ver anexos
pag. 3 a 10).

Isso significa que 60% dos jovens brasileiros com idade correta para cursar
o ensino médio nao estavam nas salas de aula adequadas. Cerca de 1 milhao
ainda cursava o ensino fundamental ou cursos profissionalizantes. Mais grave era
a situacao de 5 milhdes de jovens que nem sequer estudavam. A pesquisa eviden-
cia dois problemas comuns do sistema educacional brasileiro: a elevada taxa de
exclusao dos jovens do ensino médio e a distor¢ao idade/série daqueles que estu-
dam (ver anexos pag. 15 a 22). Este ultimo segmento representa uma grande par-
cela de jovens e adultos que ndo ingressaram no ensino médio imediatamente
apds concluirem o ensino fundamental.

Ao mesmo tempo em que se constatam esses problemas, verifica-se uma de-
manda crescente pelo ensino médio, tanto advinda dos que concluem o ensino
fundamental em idade regular quanto daqueles que o concluem por outros recur-
sos — como as séries de aceleracao, cursos para jovens e adultos e exames supletivos.
O aumento ocorre em fungao das exigéncias do mercado de trabalho. Além disso,
as politicas de ensino médio, que direcionam a aprendizagem aqueles que estao em
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idade escolar regular, nao contemplam estratégias pedagdgicas adequadas as carac-
teristicas, necessidades e interesses dos alunos mais velhos.

Mais que buscar as diferentes razdes sociais e econdmicas que explicam os
alarmantes indices de evasao escolar que esvaziam as salas de aula do ensino
médio (ver anexo pag. 15 a 22) e as causas das distor¢oes idade/série, as discus-
sOes atuais tém buscado compreender a juventude e suas necessidades nas socie-
dades em constante modificagao, onde o préprio conceito de “jovem” passou a
ser uma sintese de multiplos fatores (muitas vezes divergentes e contraditérios
entre si).

O que ¢é a juventude brasileira? E possivel restringir essa parcela da popula-
¢ao a um grupo homogéneo de interesses convergentes? Tendo em vista as dife-
rentes realidades socioecondmicas, culturais e regionais do pais, a resposta fica
clara: a ndo ser pelo quesito idade, é impossivel definir juventude como um con-
junto semelhante entre si. Nao se pode afirmar que um jovem de 16 anos prove-
niente da classe média alta de um centro urbano como Sao Paulo tenha os mes-
mos interesses, aspiragoes, referéncias sociais e culturais de um rapaz da mesma
idade que viva, por exemplo, no sertao de Pernambuco e que tenha uma realidade
econdmica bem menos favorecida que a de seu compatriota do Sudeste.

Dentro desse panorama, torna-se cada vez mais importante a idéia de ju-
ventude em seu plural — juventudes. Isto porque, tratar a juventude como um
grupo social homogéneo pode ocultar caracteristicas de diversidade que devem
ser reconhecidas. Dentre essas tem-se, por exemplo, a cultura, as condi¢oes
econdmicas, a etnia e a religidao. Portanto, falar em juventude é ter em vista con-
juntos de referéncias que variam de acordo com uma série de condicionantes
sdcioculturais e econdmicos que caracterizam as diferentes e complexas realida-
des brasileiras.

O Jovem

As discussoes sobre juventude como tema de reflexao e de orientagao para
a formulagao de politicas publicas privilegiam a categoria “estudante”, conceben-
do uma identidade segmentada que limita a andlise qualitativa do fenémeno.
Esse fator gera uma espécie de categorizacao que trata de forma isolada os diver-
sos mundos por onde transitam os jovens, como o lar, a escola e a rua. Ao se
propor diretrizes que priorizam politicas articuladas voltadas para a juventude,
contribui-se para o desenvolvimento de uma visao mais integrada sobre o jovem,
suas vivéncias, problemas e necessidades. E preciso entender o jovem como sujei-
to do processo educativo e de todos os processos em curso na sociedade. Juventu-
de ndo é apenas uma fase de transi¢do da infincia para a idade adulta, mas uma
etapa do crescimento com caracteristicas muito particulares.

Partindo-se desses pressupostos, serd que as instituicdes de ensino e os pro-
fessores tém, de fato, uma real compreensao sobre a juventude dos tempos de hoje,
quando as aceleradas e constantes modificacoes das sociedades tém gerado pessoas
que, apesar de terem as mesmas idades, vivem em situagcdes completamente dife-



rentes? A resposta é nao. Levando-se em considera¢ao um modelo pedagdgico
uniformizador em contraste com as distintas realidades do pais, torna-se evidente a
existéncia de lacunas que precisam ser preenchidas pelo sistema educacional.

Uma dessas lacunas consiste justamente na imagem que o jovem tem sobre
“educagao” e instituicoes de ensino de modo geral. Estudos revelam que, para uma
grande maioria de jovens, a escola representa, via de regra, um espago distante de
seus interesses pessoais, um poélo de conflitos entre realidades excludentes, o que
cria uma dicotomia entre vida pessoal e educagao formal. Essa imagem negativa,
fomentada na infancia, ganha contornos mais slidos na adolescéncia, interferindo
com mais consisténcia no periodo que corresponde ao ensino médio.

Além dessa visao negativa nutrida pelo jovem, outra questao importante
para explicar os motivos dessa aversdao diz respeito as proprias fungoes e aos
objetivos globais do ensino médio. Por um lado, essa etapa da educagao resume-
se na atua¢ao em duas linhas de acao: preparar os estudantes para o vestibular e
para o ingresso no mercado de trabalho. O ensino médio nao contempla a forma-
¢ao plena dos jovens como cidadaos. Nao abrange as necessidades inerentes da
idade, nao cria oportunidades, nao estimula o desenvolvimento pessoal ligado ao
sistema de ensino. Enfim, nao trabalha o desenvolvimento do sujeito “estudante”
em sujeito “humano”, em um determinado momento de vida — juventude — que
deveria ser de germinagao das potencialidades individuais e de grupo.

Compreender para Educar Melhor

Entre os diversos fatores que devem permear a discussao sobre a condicao
do jovem na sociedade, seu papel individual e coletivo no ensino médio, é necessa-
rio explorar certos recortes, tais como as segmentagoes sociais, culturais e politicas
da juventude. Compreender o fendmeno do jovem nos dias de hoje para direcionar
a formulagao de politicas do ensino médio é vital para a elaboragao de mecanismos
pedagogicos eficazes e consonantes com as necessidades e as aspiracdes juvenis. E
criar ferramentas necessrias para garantir a ascensdo e a presenca dos jovens das
camadas mais populares no ensino médio e combater a distor¢ao idade/série.

Nesse 4mbito, destaca-se a importancia de se levar em conta as manifesta-
¢oes culturais protagonizadas pelos jovens. Um exemplo é o estilo musical hip-
hop, que ndo é apenas uma manifestagao artistica, mas um fator de ligacao e
identidade cultural entre os jovens, principalmente das parcelas menos favorecidas
economicamente. Com efeito, ndo se pode deixar de mencionar outros fatores
que auxiliam a entender a cultura jovem moderna: valores como o narcisismo e o
exibicionismo, associados a fragilidade de pais e professores como modelos fali-
dos de identificacdo juvenil, em geral substituidos por modelos que simbolizam
status na sociedade de consumo, tais como desportistas, artistas e até mesmo cri-
minosos. Tudo que envolva subversao, ruptura de valores tradicionais, glamour e
transgressao exerce, em maior ou menor grau, influéncia sobre o comportamen-
to juvenil e a formagao de seus referenciais sociais.

I1
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Portanto, cabe observar que, além da urgente necessidade de identificar os
contextos gerais que permeiam as aspiragdes, 0 imagindrio e os modelos de iden-
tificacao da juventude (que, vale frisar, variam entre grupos distintos), deve-se,
também, aprofundar estudos que revelem as diferengas e as semelhangas entre
jovens das camadas populares — estudantes das escolas ptiblicas — e os jovens das
camadas média e alta da sociedade, em sua maioria alunos do sistema privado de
ensino. A partir dai pode-se pensar em conceber um sistema educacional
abrangente e eficaz, que contemple as realidades, as origens e as necessidades
distintas dos jovens brasileiros, conjugando disparidade de interesses com um
leque de oportunidades.

Para significativa parcela dos jovens brasileiros, por exemplo, a obtengao de
uma formagao profissional em nivel médio consiste em uma necessidade mais ur-
gente que a continuidade dos estudos. Nesse paradigma, o debate sobre a
implementa¢ao de um quarto ano para o ensino médio vem sendo travado como
estratégia para garantir a obten¢ao simultanea da escolaridade e de uma profissao.
Algumas correntes pedagogicas defendem que esse periodo ampliaria os horizontes
dos jovens, no sentido de dar mais tempo para que os individuos fagam suas esco-
lhas. Acredita-se, também, que aqueles que nao tiverem definido suas escolhas —
seja uma carreira universitdria, seja o ingresso em um curso profissionalizante —
poderiam aproveitar o periodo adicional para lapidar seus interesses e, até mesmo,
conceber e desenvolver projetos pessoais no ambito educacional.

No entanto, é necessario ressaltar que a proposta de incorporar outro ano
ao ensino médio deve ser amplamente discutida nos diversos setores da sociedade
—incluindo participagao macica da juventude — , uma vez que essa proposta aten-
de a uma parcela significativa da populagao juvenil que baseia suas esperancas de
imersao social na oportunidade de chegar ao ensino profissional. Mas isso nao
significa que a proposta venha, necessariamente, ao encontro dos interesses da-
queles que anseiam por continuar os estudos nas universidades. Um ano a mais,
em um contexto social de escassas oportunidades de emprego e de complexificagao
das culturas e das necessidades juvenis, poderia representar um atraso ao ingresso
no ensino superior, além de acarretar uma eventual contradicao de ordem
econdmica, jd que, para muitas pessoas, um ano a mais de estudo representa um
ano de atraso para o ingresso no mercado de trabalho.

Portanto, a discussao de um quarto ano escolar para o ensino médio deve
conceber alternativas que ndo sejam focadas apenas no preparo para o exercicio
de profissoes técnicas, mas que contemplem a diversificacao. Que o jovem tenha
poder de escolha para eleger entre formagao técnica, aprofundamento de estu-
dos, preparo geral para o mercado de trabalho, para a iniciagao cientifica, para a
vivéncia cultural e a formacao civica. O ensino médio deve contemplar outras
realidades do jovem, além da profissional.

Juventude, Transgressao e Violéncia

Infancia, adolescéncia, juventude e maturidade. Cada etapa da vida tem a
sua singularidade e caracteristicas préprias, resultantes do desenvolvimento bio-



légico e da experiéncia social condicionada histérica e culturalmente. A constru-
¢ao do conhecimento é, também, um processo social e histérico. E conseqiiéncia
do acumulo de experiéncias e, a0 mesmo tempo, estd intrinsecamente ligada a
realidade contemporéanea.

O cardter transgressor associado a juventude explica-se, entre outras pecu-
liaridades, por ser um momento em que as necessidades, os interesses, as curiosi-
dades, os saberes e os comportamentos dos jovens entram em choque com os
valores sistematizados da sociedade. E o eterno conflito juventude/sistema. Aqui
entra outra discussao que envolve toda a sociedade e aflige pais e educadores: a
violéncia, a delinqiiéncia juvenil e a questao das drogas. Confundem-se trans-
gressao, necessidade de romper com modelos e sistemas preestabelecidos, busca
de identidade e de espa¢o na sociedade com vazao destrutiva (e autodestrutiva).

E necessério rever a representacdo que associa juventude e violéncia. Deve-
se buscar — e combater — as caréncias que levam os jovens a manifestar as contra-
di¢oes naturais da idade de forma violenta e contraproducente, comportamentos
ja presentes nos tltimos anos do ensino fundamental e potencializados no ensino
médio. A situa¢ao atual conjuga representacoes sobre a violéncia fisica e estrutu-
ral como fend6meno social (concep¢ao que nao ajuda no combate as causas mo-
trizes da violéncia) com, na outra extremidade, um sentimento generalizado de
medo e impoténcia por parte de pais, professores e institui¢des.

Levando-se em conta essa realidade, o ensino médio deveria estruturar-se
como um periodo de direcionamento e de vazao produtiva desse conflito ineren-
te a condi¢ao de “ser jovem” como estimulo a aprendizagens socialmente e
subjetivamente significativas. Em um processo educativo centrado no sujeito, o
ensino médio deve abarcar todas as dimensdes da vida, possibilitando o desen-
volvimento pleno das potencialidades do educando.

Tornam-se necessario investimentos maci¢os em desenvolvimento cultu-
ral, desportivo e social, estimulando a participa¢ao do jovem em outras esferas da
sociedade que nao a de consumo de bens materiais e culturais. O jovem precisa,
dentro da escola, contar com uma infra-estrutura que estimule a prética de espor-
tes e que possa propiciar-lhe um contato amplo com diversas dreas, como musi-
ca, artes plasticas e cénicas, contato com ciéncia e tecnologia. Todas essas moda-
lidades devem prover, inclusive, a possibilidade de profissionaliza¢ao.

Dessa forma, é necessério considerar e reformular o ensino médio por meio
do papel do préprio jovem no sistema educacional, em consondncia com as ca-
racteristicas sociais, econdmicas, culturais e cognitivas da juventude. E preciso
que o jovem nao veja a escola como um espaco separado de sua vida, mas que se
reconhega na prépria instituicao. Para isso, é necessario estimular a participagao
de outras representa¢des juvenis — que nao apenas grémios estudantis — nas for-
mulagoes de diretrizes e de politicas de ensino médio.

A discussao sobre o modelo pedagégico atual de ensino médio e sobre quais
mudancas devem ser efetuadas deve compreender a juventude brasileira para ela-
borar um projeto de ensino comprometido com as multiplas necessidades juve-
nis. Para tanto, faz-se necessdrio mapear questoes pertinentes a compreensao do

I1
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problema e desenvolver projetos alternativos ao sistema vigente. A participagao
das diversas instancias governamentais, das institui¢oes e da sociedade civil apon-
ta para uma série de questoes relevantes e pertinentes sobre o tema juventude e
ensino médio, considerag¢des que devem nortear a formulagao de novas politicas
que agreguem valor a relacao juventude/educagao.

Problematizacdes e Questionamentos

* Integrar o jovem como articulador de politicas para o ensino médio,
refor¢ando seu protagonismo na formulacao de novas medidas e na
reestrutura¢ao do ensino.

* Levar em considera¢ao, nas préticas educativas, as diferentes dimensoes
que compoem a experiéncia juvenil na sociedade — cultura, lazer, traba-
lho, etc. —, articulando politicas de educagao, satide, esporte, lazer, arte,
ciéncia e tecnologia que contemplem o espago escolar.

* Contemplar e articular novos temas e novas formas de didlogo com a
experiéncia juvenil contemporanea, associando os projetos politico-pe-
dagdgicos das escolas com as aspiragdes e necessidades da juventude atual.

* Estimular uma visao integrada sobre o jovem, considerando as diferen-
tes fases de sua formacao.

* Estimular a continuidade dos estudos, fazendo que o jovem ingresse
imediatamente no ensino médio apds concluir o ensino fundamental.

* Compreender o jovem como sujeito de direitos e necessidades especificas,
particulares e distintas, de acordo com as diferentes realidades
socioecondmicas e culturais do pais, para a formulagao de politicas edu-
cacionais articuladas.

* Reforcar a idéia de que a educacgao é um direito e de que o jovem é um
cidadao.

* Desenvolver politicas articuladas que assegurem os demais direitos, como
o acesso ao mercado de trabalho e a servicos de satde, oportunidades
sociais e culturais, etc.

* Aumentar o nimero de professores motivados e bem preparados.
* Estimular a formagao continuada dos educadores, incorporando estu-
dos sobre o “sujeito jovem” a partir de instrumentais teéricos que nao se

esgotem em conhecimentos técnicos especificos da sua drea de atuacao.

* Promover uma ampla reflexao sobre o papel do professor como sujeito
na relacao com o jovem em seu processo de desenvolvimento.



* Combater a imagem de que a escola representa um espago contrario a
outros espagos relevantes para a vivéncia do jovem.

* Tornar a escola atraente para o jovem, transformando-a em um espago
de congregacao, amparo e estimulo ao desenvolvimento pessoal e coletivo.

* Rever a oposi¢ao entre escola, casa e rua.

* Reforcar a idéia de que a escola nao é o tnico direito do jovem, mas
também o acesso a0 emprego e o amparo social do Estado.

* Pensar no ensino médio ndo como etapa da formagao dirigida apenas
para jovens, levando-se em considera¢ao as heterogeneidades sociais e
mesmo as distor¢des idade/série que levam milhares de adultos as salas
de aula do ensino médio.

* Estimular as capacidades de agao e de reflexao do jovem, combatendo a
banalizagao da prépria condi¢ao de juventude.

* Desconstruir a associa¢ao juventude/violéncia como paradigma essen-
cial na andlise do problema.

II
17
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Ensino Noturno

O Aluno e suas Especifidades

Sao diversas as motivagcdes que levam o estudante a freqiientar as aulas a
noite. A mais comum ¢ a necessidade de trabalhar durante o dia para complemen-
tar a renda familiar ou para ter o seu proprio dinheiro. O que nao quer dizer que
todos os alunos estejam empregados. Os que estao fora do mercado usam a manha
e a tarde para procurar uma ocupagao. Muitos vao parar no mercado informal ou
na industria dos estagios que, muitas vezes, optam pelos estudantes apenas por eles
receberem baixos saldrios e nao possuirem plenos direitos trabalhistas.

Também existem aqueles que gostam ou precisam de ter mais tempo livre
para outras atividades — como filhos mais velhos que tém que cuidar dos irmaos
mais novos —, bem como os que apreciam o noturno por possuir um clima mais
adulto e descontraido. Além disso, ha os que elegem a noite por acreditar que seja
mais facil ser aprovado nas disciplinas, ja que os professores teriam uma certa
tolerancia com a falta de tempo dos alunos para estudar.

Dos quase 8,7 milhoes de alunos de ensino médio, 54,8% estao acima da
idade regular. Ou seja, sao 4.515.144 estudantes com mais de 17 anos. Ademais,
existem aproximadamente 2,1 milhdes de jovens com faixa etaria entre 15 e 17
anos que estao fora da escola. Existe uma heterogeneidade no publico de ensino
médio, acentuada no ensino noturno, que deve ser base para a formulagao de
politicas para o setor. Devem-se conhecer as caracteristicas sociais, culturais e
econOmicas especificas dos alunos para, a partir dai, desenvolver uma estratégia
de educagao (ver anexos pag. 9,10, 21e 22).
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A Expansao

Com a universaliza¢ao do ensino fundamental, prevista no Plano Nacional
de Educagao (PNE), a procura pelo ensino médio deu um salto em meados dos
anos 1990. O ritmo de crescimento das matriculas chegou a 10% ao ano — hoje
estd em 7,2%. Entre 1996 e 2002, as matriculas aumentaram em 51,8%. No noturno,
essa expansao foi de 32,2%.

Até 1998, as matriculas de ensino médio concentravam-se no periodo
noturno. Naquele ano, quase 55% dos matriculados freqiientavam as aulas nesse
turno. Em 2002, esse indice caiu para 48,85%. A procura pelos estudos a noite
aumentou até 2000. A partir dai passou a cair. Esses dados denotam uma
“juvenilizacao” do ensino médio. Os alunos mais velhos, predominantes a noite,
sairam do médio tradicional e foram alocados em turmas especiais de acelera¢ao
e de Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

Matriculas no Ensino Médio Noturno
1998 — 3.817.688
1999 — 4.235.633
2000 — 4.373.363
2001 — 4.304.635
2002 — 4.255.234

Concluintes do Ensino Médio Noturno
2000 —-1.041.374

2001 - 1.014.162

Fonte: Inep (2002)

Formacao Docente para o Noturno

Quase 470 mil fun¢des docentes sao desempenhadas no ensino médio. A
grande maioria dos professores (89%) concluiu o ensino superior. Isso nao quer
dizer que estejam preparados para trabalhar com os alunos do noturno. Muitos
sao formados em licenciaturas que praticamente ignoram especificidades da edu-
cagdo a noite. E importante que se desenvolvam cursos de formagao continuada,
sobretudo voltados para a Educac¢ao de Jovens e Adultos (EJA), modalidade que
apresenta experiéncias bem-sucedidas e alternativas de educacao e que deveria
servir de referéncia na reformula¢ao do ensino médio noturno.



Formacao e Metodologia

O docente do ensino noturno deve estar preparado para lidar com um
publico que difere daquele de classe média para o qual foi desenhado o modelo
de ensino médio. Ele deve usar de sua criatividade para estimular a auto-valoriza-
¢ao individual e coletiva dos estudantes, sobretudo daqueles oriundos das classes
populares. O professor também deve focar seu trabalho na elaboragao de proble-
maticas com os alunos, relacionando os saberes transmitidos em sala com as rea-
lidades dentro e fora da escola.

Para tal, os professores devem estar permanentemente atualizados, tendo a
sua disposi¢ao pesquisas e metodologias inovadoras sobre o ensino médio noturno
— conhecimento do qual o docente é praticamente privado nas licenciaturas e nos
cursos de pedagogia. E fundamental que ele conheca as especificidades do publico
com o qual estd lidando, ao qual, na maioria das vezes, tem objetivos diferenciados
dos alunos do periodo diurno. O aluno que estuda a noite precisa de uma educagao
mais pratica, que o ajude no seu cotidiano, sobretudo profissional. Isso nao quer
dizer que os conhecimentos necessirios para o prosseguimento dos estudos
devam-lhe ser vedados.

Pelo contrério, eles devem ser transmitidos, mas por meio de um método e de
uma linguagem que aproximem o aluno daquilo que esta sendo estudado. Proposi-
¢ao de projetos de pesquisa é uma boa saida para que os contetidos nao sejam
repassados de forma intensiva, principalmente para estudantes que, muitas vezes,
tém historico de fracasso escolar e, quando estao na sala de aula, estao cumprindo
um terceiro turno de jornada, ja que trabalharam pela manha e pela tarde.

Uma proposta para facilitar a vida do aluno do noturno ¢ a introdugao de
uma base curricular com disciplinas semestrais e nao mais uma grade anual fixa.
Assim, o estudante montaria sua propria grade de acordo com os horérios que lhe
sa0 mais convenientes e, caso tenha que abandonar os estudos por algum motivo,
ele poderia retornar no semestre seguinte e nao esperar a conclusao do ano letivo.

Outro problema do ensino noturno sao as horas minimas a serem cumpri-
das, 800 horas, ao longo de 200 dias letivos. Como a maioria das aulas comeca as
19h, elas deveriam acabar as 23h, sem contar horério de recreio. Além de ser por
demais cansativo para os alunos, muitos tém de sair antes das aulas devido aos
horérios do transporte publico e também para evitar os periodos de maior vio-
léncia em dreas préximas as escolas.

Para a valorizagao do professor do periodo noturno sao recomendéveisl o
incentivo de saldrios mais altos, se possivel um piso nacional, e a elaborac¢ao de
novos planos de carreira. Tais condi¢des dariam ao professor o estimulo necessa-
rio para a busca de solugdes especificas para os problemas dos alunos que
freqlientam o noturno na sua escola.

A importincia do professor que ensina a noite é de tal ordem que qualquer
plano de reforma terd de comecar por ele. As iniciativas tém de ser implementadas
a partir do entendimento do docente, que tera de adaptar os paradigmas propos-
tos a realidade de sua escola, bem como propor medidas adicionais que
incrementem a eficiéncia do ensino de acordo com as necessidades de seus alunos.
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Investimentos

O ensino médio terd de ter uma politica de financiamento especifica e
agressiva, tal como ocorreu com o ensino fundamental nos anos 1990 gragas ao
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magis-
tério (Fundef). S6 assim suportard a crescente demanda de alunos, tanto dos que
concluiram o ensino fundamental quanto dos que estao retornando aos estudos.
As informacoes de que o ensino médio poderd tornar-se obrigatério e de que o
MEC jd estéd estudando a proposta de criar o Fundo da Educac¢ao Bésica (Fundeb)
sao animadoras. Ainda sobre essa questao, sugere-se o estimulo a gestao demo-
cratica, melhor forma de otimizar os escassos recursos de acordo com a necessi-
dade especifica da escola.

Noturno versus Profissionalizante versus EJA

Pelo fato de boa parte do alunado noturno ser trabalhadora, ou formada
por desempregados em busca de ocupagao, retoma-se a discussao acerca de o ensi-
no profissionalizante voltar a ser incorporado ao médio, principalmente a noite.
Muitos dos alunos que voltam aos estudos estao justamente em busca de qualifica-
¢do para se inserirem no mercado de trabalho. Também se deve buscar uma manei-
ra de relacionar a educagao com programas de geracao de renda, por meio dos
quais os alunos possam criar, com auxilio dos governos estaduais
e municipais, cooperativas e associagdes para atuarem profissionalmente apds
a conclusao do curso.

Existe também a proposta de se oferecer a op¢ao tanto do ensino
profissionalizante quanto do ensino médio tradicional sem integra-los no noturno.
Tal proposta sofre resisténcias, ja que se teme que os alunos trabalhadores sejam
estigmatizados como menos capazes que os matriculados nos cursos regulares.

Problematizacdes e Questionamentos

* Deve-se estimular o desenvolvimento de projetos curriculares especifi-
cos para o ensino médio noturno.

* O ensino médio noturno podera ter sua carga hordria anual reduzida
das 800 horas previstas em lei sem comprometer a carga horaria total.

* E possivel aumentar o tempo minimo de permanéncia no ensino médio,
pelo menos no noturno, de trés para quatro anos.

* A grade curricular do ensino médio noturno podera ser substituida por
uma base curricular, estabelecendo-se um minimo de créditos obrigat6-
rios e oferecendo-se ao estudante a opgao de complementar seus estu-
dos com as disciplinas que mais lhe interessem.



* As disciplinas poderao ser oferecidas semestralmente ou em médulos.

* O programa de merenda escolar do governo federal deve ser estendido
para os alunos do noturno.

* Existirao programas de formacao continuada dos professores para o en-
sino médio noturno?

* Serd criado um mecanismo especial para financiar o ensino médio
noturno? III
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* Os cursos médios noturnos devem voltar a ser integrados com cursos
profissionalizantes.

* Os governos devem incentivar programas de geracao de renda entre alu-
nos do ensino médio noturno.

* O ensino médio noturno tende a englobar a Educagao de Jovens e Adul-
tos e a ter um enfoque profissionalizante.

* Ao se dar o enfoque profissionalizante, os alunos nao podem ser priva-
dos do conhecimento necessério para o prosseguimento dos estudos.

* Existirao pesquisas que estudem melhor o perfil e as necessidades dos
alunos do ensino médio noturno?

* O dinheiro previsto para a oferta de bolsas para manter alunos de 15 a 20
anos no diurno deveria ser realocado para a melhor preparagao dos pro-
fessores do noturno.

Propostas

* Incrementar o namero de bibliotecas e laboratérios nas escolas que ofe-
recem ensino noturno; muitas até possuem a infra-estrutura, mas nao
funcionam a noite por falta de funcionérios.

* Ofertar a merenda escolar para os estudantes do noturno.

* Promover uma total ruptura com o ensino médio noturno atual. Ha
anos as tentativas de reformas limitam-se a adapta¢ao do noturno as
caracteristicas do diurno, o que ¢ invidvel. A comegar pela carga hordria
minima de aulas exigida pela lei, que sao 800, distribuidas por 200 dias
letivos — trés anos. Para que a meta prevista em lei seja alcangada, seria
necessario que as aulas comecgassem as 19h e acabassem as 23h, sem
intervalo. Defende-se a ado¢ao de um ano a mais no ensino médio
noturno para que, assim, as aulas possam comecar as 19h30 e acabar as
22h30, o que amenizaria problemas recorrentes como o atraso dos que
trabalham, e as saidas antecipadas das aulas em razao dos horarios do
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transporte publico e, ainda, para se evitar periodos de maior perigo de
violéncia a noite. O aumento do periodo de aulas em um ano coincidiria
com o tempo médio gasto pelos alunos do noturno para concluir o en-
sino médio, que também é de quatro anos. Além disso, como forma de
complemento das aulas, tutorias e plantdes deveriam se tornar habitos
cotidianos dos professores e acontecer antes das aulas, durante a semana
e também aos sabados.

Substituir a grade curricular por uma “base curricular”. As aulas noturnas
seriam mais bem aproveitadas se os blocos de disciplinas fossem elimi-
nados, dando ao aluno o direito de escolher a disciplina que queira fazer,
bem como o hordrio que lhe seja mais apropriado. Dessa maneira, o
aluno teria varios caminhos diferentes para concluir seus estudos.

As disciplinas devem ser semestralizadas. A iniciativa facilitaria o retor-
no de estudantes que abandonam a escola, ja que eles poderiam voltar
no semestre seguinte e nao ter de esperar a conclusao do ano letivo.

As avaliagoes devem ser semanais e de natureza formativa.

Calcar a metodologia de ensino em conhecimentos basicos sobre as dis-
ciplinas, utilizando textos temadticos sobre os diversos assuntos
correlacionados. Discutir o uso do livro didatico, para nao limitar o tra-
balho do professor ou atrapalhar a flexibilidade que o docente tem de
ter, ao lidar com um publico diferenciado como o do noturno.

E imprescindivel que os alunos desenvolvam ao menos um projeto de
pesquisa a cada semestre. Os trabalhos devem ser interdisciplinares, e o
estudante deverd ser estimulado a relacionar os assuntos trabalhados
com aspectos da sua realidade.

Efetuar um cadastro tinico dos alunos de ensino médio noturno dentro
de uma localidade. Com isso, eles poderiam freqiientar aulas e laborato-
rios em diferentes escolas. Dessa forma, os recursos disponiveis na rede
publica seriam otimizados, e o aluno teria maior facilidade para montar
sua prépria grade de estudos.

Exigir esfor¢o do aluno, mesmo daqueles trabalhadores, para que nao
lhe seja privado o conhecimento historicamente acumulado.

Incrementar a relagao entre estudo, trabalho e geragao de renda, voltan-
do a integrar o ensino médio noturno com a educagao profissional. Os
alunos da noite procuram, na maioria das vezes, mais qualificacdo para
enfrentar o mercado, dai a importincia da profissionalizagao.

Desenvolver programas de geragao de renda envolvendo os estudantes
do periodo noturno. Com incentivo de organismos governamentais, 0s
alunos poderiam formar associa¢des e cooperativas onde pudessem ini-
ciar a carreira profissional apds a conclusdo do curso.



* Acrescentar um ano opcional ao ensino médio, quando o estudante se
dedicaria apenas a educagao profissional. A estrutura dos Cefets (Cen-
tro Federal de Educagao Tecnolégica), onde eles existem, poderia ser
utilizada para tal fim.

* Se possivel, oferecer uma didatica nos moldes da Educacao de Jovens e
Adultos (EJA), mesmo para os mais novos que estudam a noite.

* Aumentar o nimero de pesquisas e estudos que revelem as caracteristi-
cas peculiares do ensino noturno.

* Promover cursos de formacao dos professores visando ao desenvolvi-
mento de posturas criticas em face das reformas, antes de sua
implementacao.

* Incentivar a formagao de grupos de estudos multidisciplinares dentro
das escolas para que possam discutir os principios propostos pelo MEC
em face da realidade local.

* Formular novos planos de carreira para os professores e estabelecer um
piso salarial nacional para os professores do ensino médio.

* Contratar as universidades publicas para formar os professores.

* Conceder bolsas para os professores do ensino médio se aperfeicoarem
em cursos de mestrado e doutorado.

* Proporcionar as escolas liberdade para definirem suas estratégias de ensino.

* Fortalecer a gestao democratica.

Encaminhamentos

Nao houve produgao de nenhum documento ou proposta oficial para ser
encaminhada ao MEC. Os professores avaliaram que nao havia condigoes para se
chegar a um projeto conclusivo. Cobraram do Ministério apresenta¢ao, de forma
clara, das suas inten¢oes para o ensino médio noturno para que, a partir dai, as
comunidades escolares passem a discuti-las. Evidenciou-se um anseio grande para
que novas pesquisas e estudos sobre a realidade do ensino médio noturno sejam
realizadas. Os debatedores reclamaram da escassez de dados sobre a educag¢ao a
noite, o que dificulta a elabora¢ao de propostas por falta de conhecimento do
perfil, dos anseios e das necessidades dos alunos.
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IV

Gestao Democratica

Introducao

No artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) esta claro que:

Os sistemas de ensino definirao as normas da gestao democrética do
ensino publico na educa¢ao basica, de acordo com as suas peculiarida-
des e conforme os seguintes principios:

I — participagao dos profissionais da educagao na elaborac¢ao do projeto
pedagdgico da escola;

II — participa¢ao das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

O desafio de transformar a escola num espago onde se vivencia a plenitude
da democracia implica a construgao de uma politica publica que contemple a
participagao efetiva dos diversos atores sociais do universo escolar — diretores,
professores, alunos, pais e comunidade — na formulagao e na implementagao da
gestao democrdtica. Esse processo deve acontecer de maneira harmoniosa. Mas
nao se pode pretender que a uniao em torno da democracia dentro dos colégios
elimine conflitos ou divergéncias. Eles sao parte intrinseca dessa construgao e
devem ser enfrentados.

O projeto politico-pedagégico da escola tem de estar voltado para a inclu-
sao, atendendo a diversidade de alunos, independentemente de sua procedéncia
socioecondmica, acimulo intelectual e expectativas educacionais. A elaboracao,
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a execugdo e a avaliacao da democracia deverao conter o principio da coletividade
e requerem um clima de confianca que proporcione a integracao, o didlogo, a
coopera¢ao, a negociacao e o direito das pessoas envolvidas de intervir na tomada
de decisoes, favorecendo o comprometimento de todos nas a¢oes desenvolvidas.

Somente com estruturas gestoras fortalecidas, as escolas de ensino médio
poderao consolidar principios, métodos, préticas e relagdes de gestao tanto efici-
entes quanto democraticas. Isso possibilitard uma nova relagao de poder dentro
dos estabelecimentos de ensino que serd essencial para a constru¢ao de um proje-
to escolar comprometido com a qualidade, no qual questdes como a repeténcia e
a evasao sejam enfrentadas frontalmente, a partir de estratégias elaboradas com a
participagao de todos os atores envolvidos. Esses, com base nas possibilidades
disponiveis em sua realidade, buscarao solu¢des conjuntas para os problemas.

Também é em virtude de uma gestao democratica sélida que as escolas
poderao construir um curriculo préprio, a partir da visao cultural acerca da rea-
lidade de alunos e professores, o que pode ser decisivo na melhoria da qualidade
de ensino. Além disso, a participagdo democratica proporcionard a permanente
formacao dos profissionais da educagao.

Outro beneficio advindo da gestao democratica é a ampliagao da presenca
da escola em sua comunidade, de modo que possa intervir para a melhoria da
realidade social, econdmica e cultural da regiao.

DiscussOes

Os debates acerca do aprimoramento da gestao democratica nas escolas de
ensino médio tratado na sala temdtica do Seminario “Ensino Médio: Construgao
Politica” enfocou algumas questdes fundamentais para a construgao desse processo.

1 — O Espago Democritico

E impossivel imaginar uma escola que viva a democracia sem que nesse
estabelecimento os principios nao facam parte do cotidiano. O principal deles é a
defesa da educag¢ao publica de qualidade, com o reconhecimento da institui¢ao
como um espago publico e a servi¢o do publico.

Ou seja, deve-se criar uma nova concep¢ao de escola baseada na constru-
¢ao coletiva, envolvendo os diversos sujeitos sociais. Isso é democracia. Mas tal
cultura ainda nao esta suficientemente desenvolvida nos estabelecimentos esco-
lares. Dai surge a importancia do Poder Publico, sobretudo do Ministério da Edu-
cagao, de incentivar a gestao democrdtica nas escolas do pais.

Ao ressaltar todos os beneficios que podem surgir de uma convivéncia de-
mocratica, professores, alunos, funciondrios e outras pessoas interessadas na
melhoria da escola sentir-se-ao estimulados a participar de maneira decisiva no
processo de construcao da democracia. Os sujeitos tém que sentir que a escola é



uma construgao social que lhes pertence e ndo um ente distante, de propriedade
do Estado. Eles tém de assumir essa responsabilidade.

E fundamental que tal responsabilidade também seja apropriada pelo alu-
no, que deve se sentir sujeito da construgdao democratica dentro da escola. No
ensino médio, esse aspecto é ainda mais preponderante ja que os alunos estao em
uma faixa etdria na qual consolidam sua nogao de cidadania. O estudante, encon-
trando espaco para ser, dizer e fazer, assume sua cidadania.

A participag¢ao do estudante na escola deve ser estimulada ao méximo. Para
tanto, é fundamental o fortalecimento dos grémios estudantis, como
representatividade legitima dos alunos e de interlocu¢ao com outros participes
da escola, até mesmo sobre os projetos pedagdgicos e sobre a utiliza¢ao racional
dos recursos. Assim, a no¢ao de democracia estard nascendo dentro de cada estu-
dante a partir de seu préprio cotidiano dentro do ambiente escolar. O Poder Pu-
blico também deveria promover a difusao de grémios por meio de semindrios,

conferéncias, etc., incentivando que cada escola destine um espago para tais enti-
dades.

2 — Processo Eletivo

As eleigdes sao fator indispensével para a constru¢ao da democracia, apesar
de nao serem suficientes para assegurd-la. Sao vdrias as op¢des sobre quem serd
esse gestor, indo do mais tradicional, o diretor, e passando por outras alternativas,
tais como direcdes colegiadas e conselhos deliberativos, que contém com ampla
participa¢ao dos sujeitos envolvidos.

A docéncia é elemento fundamental no processo. E preciso superar a
incomoda divisao de trabalho bem como os limites das relagoes hierarquicas, os
quais, apesar de necessdrios para a administragao da escola, nao facilitam o pro-
cesso de constru¢ao democratica. Afinal, todos devem se sentir responsaveis em
igual escala para que se sintam estimulados a participar.

Deve-se ter atengao especial para o superdimensionamento do papel do Esta-
do na conformagao dos mecanismos de negocia¢ao e de intermediagao de interes-
ses, posto visto que isso pode dota-lo da prerrogativa de controlar os setores organi-
zados da sociedade sem, no entanto, partilhar com os demais sujeitos o processo de
elaboragao e interpretagao das regras que conformam as relacdes de poder.

3 — Autonomia

A autonomia da escola nas suas tomadas de decisdao, em niveis tanto admi-
nistrativos quanto pedagdgicos, é outro fator intrinseco a gestao democrética. A
autonomia supde fortalecer o protagonismo dos sujeitos como participantes da
formulagao do projeto politico-pedagdgico e dos curriculos escolares.

A sala temdtica levantou uma séria dificuldade para a autonomia dos cen-
tros. As escolas tém pouco poder de inovagao, uma vez que os projetos financidveis
nesse sentido sao, na ampla maioria das vezes, previamente formatados por ins-
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tancias superiores do sistema de ensino, o que dd pouco espago para que a comu-
nidade escolar dé vazao a sua criatividade na busca de solu¢oes mais adequadas a
sua realidade.

O fortalecimento dos sistemas educacionais, paradoxalmente, diminuiu a
autonomia das escolas, devido ao excesso de regulamentacoes, cujo atendimento,
muitas vezes condiciona o repasse de recursos.

A autonomia, porém, sé se tornara factivel se a democracia politica vier
acompanhada da democracia econdmica ou financeira. S6 isso permitird inovar e
superar o anacronico. Tal ruptura tem de surgir de baixo para cima, ser construida
a partir das determinagoes da escola.

Problematizacdes e Questionamentos

* Nao hd gestao democratica em uma escola que nao seja democratica.
* Reconhecer a escola como local publico a servico do publico.

* O fortalecimento dos sistemas educacionais sem participagdo social em-
pobrece e esvazia as escolas. A excessiva regulamentacao da organizagao
escolar pode empobrecer a autonomia e a democracia nas escolas.

* A gestao democritica transforma a estrutura e as relagdes escolares, sen-
do um processo lento.

* E necessario explorar mais os encontros como meio de participa¢o so-
cial, estreitar as relagées entre as Secretarias de Educagﬁo dos Estados e
MEC.

* Nao existe gestao democratica sem autonomia economica e financeira.

* Os projetos que vém para as escolas jd vém formatados, condicionando
recursos financeiros a critérios pré-estabelecidos. Como utilizar recur-
$0s com 0s projetos que a propria escola produz?

* O tema Gestao Democrdtica tem que ser ampliado para toda a sociedade

e ndo apenas aos professores, alunos e funciondrios. A comunidade pre-
cisa se apropriar dessa concepgao.

Propostas

* Formar professores para trabalhar com a diversidade cultural no Brasil,
como a educagao do aluno indigena, negro, campesino, etc.

* Criar uma linha de financiamento direto para as escolas para suprir suas
necessidades com recursos gerenciados por um conselho escolar.



* Promover assembléias nas escolas para que a comunidade, junto com o
corpo docente, delibere sobre as questoes da vida escolar.

¢ Elaborar uma diretriz oficial sobre Gestao Democratica.

* Sugerir aos estados divulgar e fomentar a discussao sobre o tema Gestao
Democratica em todas as unidades escolares.

* Através de campanhas e outros mecanismos, informar a sociedade sobre
a educagdo e tudo que a envolve e a responsabilidade da familia e do
Estado.

* Discutir qual o limite possivel da autonomia das escolas na dimensao
pedagdgica, financeira e administrativa.

* As escolas, no seu Projeto Politico Pedagdgico, devem ter autonomia
para decidir como querem ser dirigidas. Se por diretores ou por conse-
lhos diretivos.

* Promover féruns permanentes nos estados e municipios para diretores e
corpo docente sobre gestao, abertos a sugestoes e novas propostas.

* Criar lei que exija eleicdo para as diretorias das escolas.

* E necessdrio que se melhore o sistema de comunicagdo para que circu-
lem as informacoes e propostas. Que o MEC auxilie esse processo com
uma campanha ampla. Que o MEC disponibilize um site na internet
para receber propostas.

* Tornar efetivo o estudo da histdria e da cultura afro-brasileira no ensi-
no médio.

* Incluir, na formagdo dos professores da rede publica, o tema da histéria
e da cultura afro-brasileira, levando-se em conta as vdrias dimensoes
que envolvem a questdo, tais como: aspectos histdricos, sociologicos, o
modelo de discriminagao racial, a construgao do racismo no Brasil e a
identidade que toca a dimensao psicolégica do racismo.

* E necessdrio que o sistema promova discussoes, estudos e estratégias para
que o professor compreenda essa nova concep¢ao pedagdgica que traba-
lha o sujeito. Que se aproprie de conceitos e praticas sobre cidadania, au-
tonomia e democracia porque o professor foi formado com outras con-
cepgoes.

* Rever os textos sobre Gestao Democratica ja existentes.

¢ O Estado deve incentivar cidadios e cidadas a exercitar seu direito de
cidadania, principalmente nos espagos publicos.
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* Deve se instituir conselhos escolares dentro das escolas como instancias
de deliberagao.

* E necessério um processo de construcio e participagdo para elaborar as
diretrizes e principios sobre a formagao dos alunos.

* Rever o sistema de avaliagao, pois os sistemas de avaliagao vigentes in-
centivam a competitividade entre os alunos.

* Realizar estudos para confrontar o discurso politico e o cotidiano das
escolas para redimensionar as diretrizes curriculares e as inovagdes pe-
dagogicas.

* Ampliar as discussoes sobre a organiza¢ao curricular por édrea, sistemati-
ca de avaliacao e o curriculo por competéncia.

* Observar as orientagdes para formacao, desenvolvimento e valoriza¢ao
do professor, atentando para o que diz o artigo 67 da LDB.

* Realizar concurso publico para o ingresso no corpo docente, constando
defini¢oes sobre os planos de carreira, tempo para estudo, dentre outros
principios dispostos na legislagao.

* Dar atencao especial para as discussdes em torno da identidade do Ensi-
no Médio.

* Rever os recursos para o Ensino Médio oriundos de empréstimos inter-
nacionais que comprometem a contrapartida estadual que, além de re-
duzida, peca pela descontinuidade.

* Valorizar os grémios estudantis como espago de organizagao dos alunos
e de formagao de lideres.

* Garantir processos eletivos para direcao escolar ou conselho escolar.

* Criar conselhos populares dentro das escolas como forma de incentivar
a participa¢do dos demais membros da sociedade, nao ficando restritos
apenas aqueles que estdao diariamente no ambiente escolar.

* As escolas precisam ser menores para favorecer uma interagao mais per-
sonalizada entre os individuos.

* Uma politica educacional ndo deve limitar-se a uma politica escolar. No
que se refere ao ensino médio, relaciona-se a uma politica de emprego
para jovens (dados do Governo Federal indicam a existéncia de 4,2 mi-
lhoes de jovens que nao estudam e nao trabalham).



* Vincular saberes do ensino médio necessariamente, mas nao exclusivamente
a pratica dos processos de trabalho exercida pelos estudantes ja ocupados.

* Ampliar, diversificar e coordenar as ofertas educativas nao escolares (fa-
miliares, comunitdrias, de diversos setores de governo e de meios de co-
munica¢ao de massa) e articuld-las com as ofertas educativas escolares.

Estabelecer amplo e constante processo de planejamento democratico
da educacao, tanto para formulacao de planos quanto para a sua
implementacao e reformulacgao vistas como processos de experimenta-
¢ao controlada e de natureza cumulativa, combinando os niveis federais,
estaduais e municipais.

* Em cada unidade escolar: a) incentivo ao exercicio das liberdades funda-
mentais de expressao e organizag¢ao; b) estruturar um sistema de repre-
sentacao (de estudantes, docentes e nao docentes) para decisdes negoci-
adas; ¢) buscar sistematicamente agdes conjuntas com organizagdes for-
mais e informais presentes nos locais em que se situam as escolas.

* Oferecer aos docentes tanto liberdade quanto apoio, especialmente com:
a) despadronizagao de jornadas de trabalho; b) providéncias para que se
fixem em apenas uma escola; ¢) incentivo a experimenta¢ao e praticas
educativas diferenciadas; d) assessoria a equipes técnicas para que se
concentrem no desenvolvimento profissional docente.

Colocar as redes escolares “de cabega para cima”, apoiando as unidades
escolares nos 6rgaos administrativos (financeira e logisticamente) e nao
o inverso, como tem sido a tradigao.

* Conceber projetos educativos insistentemente em aliancas de organiza-
¢Oes, tanto escolares quanto nao escolares.

Encaminhamentos

* Néo se pode discutir Gestao Democratica de forma solitdria, sem as
interrelagdes que perpassam esse tema.

* Que a Semtec produza e elabore um documento com as proposigdes que
foram apresentadas e discutidas nesse semindrio para serem enviadas
aos sistemas de educagao dos estados e viabilize varias agoes e mecanis-
mos de divulgacao como campanhas, tele-conferéncias, sites na internet
para levar a discussao e a divulga¢ao do tema Gestao Democratica para
agregar propostas de todas as esferas, fazendo assim uma construgao
coletiva.

* Estabelecer mecanismos que favoregam a participa¢ao das unidades es-
colares nessa construgao politica.
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V

Curriculo

Curriculo como Pratica Cultural

A politica curricular é um processo de selecao e de producao de saberes, de
visdes de mundo, de habilidades, de valores, de simbolos e significados — em suma,
de culturas. E também a maneira de instituir formas de organizar o que é
selecionado, tornando-o ensindvel.

O curriculo estabelece principios de distribui¢ao aos alunos e as alunas do
que foi selecionado, uma distribui¢ao freqiientemente desigual. Tais politicas po-
dem ou nao ser registradas em documentos escritos, mas sempre sao planejadas,
vivenciadas e reconstruidas em multiplos espagos e por multiplos sujeitos no cor-
po social da educacao.

Nesse sentido, a politica curricular dd-se na constituicao do conhecimento
escolar, um conhecimento construido para a escola (em a¢oes externas a escola),
mas também pela escola (em suas praticas institucionais cotidianas). No contexto
da prética, no cotidiano do estabelecimento de ensino, ela é recriada, re-interpre-
tada. Afinal de contas, tal politica é também cultural, na medida em que é fruto
da produgao de informagdes que surgem dos embates entre sujeitos, das concep-
¢oes de conhecimento, e das formas de ver, entender e construir o mundo.

Portanto, as politicas curriculares nao sao produgdes apenas dos governos
(federal, estadual ou municipal). Tampouco sao determinagdes ou propostas ex-
clusivamente externas as escolas. As praticas e as propostas desenvolvidas dentro
das institui¢des escolares também sao produtoras de sentidos dentro do curricu-
lo. E necessario superar a idéia de que as politicas tém de estabelecer o controle
sobre a prética, visando fazer com que os professores sé desenvolvam o que as
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definicdes curriculares oficiais estabelecem. E preciso considerar que ha muitos
problemas na educac¢ao desenvolvida em nossas escolas, mas hd também experi-
éncias que dao certo, trabalhos de qualidade. Mais que isso: hd uma rede de sabe-
res que se constroi na concretude das a¢des cotidianas e essa rede nao pode ser
negada, silenciada ou domesticada.

Nos projetos de reformas curriculares desenvolvidos ao longo dos anos no
Brasil, os professores tém sido tomados como recursos nas propostas e ndo como
sujeitos, mesmo quando supostamente ouvidos no processo de elabora¢ao. Nisso
reside a razao, provavelmente, de as reformas propostas por governos anteriores
nao receberem plena adesao pelas escolas e professores.

Por vezes, a atitude do professor que prefere continuar trabalhando da mesma
forma, a despeito de novas defini¢des curriculares oficiais, é uma demonstra¢ao
de que acredita no seu trabalho e considera sua préatica melhor do que o que é
proposto. Ndo é porque o texto oficial é produzido, usualmente, por pesquisado-
res do meio académico que ele é obrigatoriamente melhor do que praticas engen-
dradas pelos professores nas condigdes concretas das escolas e em func¢ao de sua
experiéncia de trabalho.

H4, ainda, os professores que refutam as defini¢oes curriculares oficiais
porque consideram o texto muito distante de sua realidade ou, no sentido inver-
so, porque acreditam que esse texto sé apresenta idéias que ja sao realizadas na
sua prética pedagdgica. Em outras palavras, consideram que ndo hé efetivamente
nenhuma novidade na proposta oficial.

A resisténcia docente advinda do desconhecimento ou da tentativa de se
conservarem velhas relagdes de poder deve ser enfrentada nos espacos em que
elas nascem e se consolidam: pelo debate entre os pares no ambiente escolar. Ao
Ministério da Educagao cabe agir como um sujeito coletivo que propde, seduz e
conquista o compromisso dos profissionais e das comunidades escolares.

Reformas Curriculares

Estudos demonstram que as reformas curriculares realizadas no Brasil nao
tém decorrido de necessidades nacionais coletivas, mas da transposi¢ao curricular
estrangeira. Na histéria recente, diferentes paises tém reformado seus curriculos na
inten¢ao de que isso seja o ponto central e decisivo de uma reforma educacional.
Privilegiou-se uma idéia sempre positiva de reforma, fazendo da mudanga curricular
a solucao de todos os problemas educacionais, mesmo daqueles que nao sao exclu-
siva ou prioritariamente definidos no contexto da escola, como, por exemplo, a
exclusao social. Com base na associa¢ao de politicas de curriculo nacional e mode-
los de avalia¢ao centralizados nos resultados, engendra-se um processo de controle
da educa¢ao, bem como sua submissao a principios de mercado.

As politicas curriculares para o ensino médio no Brasil estao inseridas nes-
sa perspectiva. Ainda que a proposta dos Parametros Curriculares Nacionais do



Ensino Médio (PCNEM) fizesse parte de um conjunto de outras agdes da reforcom
perspectivas criticas quanto com perspectivas nao-criticas de curriculo.

Trata-se de um texto produzido por pessoas com diferentes concepgoes, que
buscam legitimidade junto a diferentes grupos sociais para a idéia de mudanca. Ou seja,
o texto dos PCNEM, para ser legitimado, buscou incorporar discursos legitimados no
meio educacional. Em virtude dessa associagao de concepgoes diversas, é construido
um texto obrigatoriamente hibrido, mescla difusa e confusa de mdltiplos textos.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) tam-
bém formam um texto hibrido. Mas, talvez por ter sido produzido de forma mais
centralizada, é possivel identificar nele uma tendéncia de submissao da educagao
ao mundo produtivo e a inser¢ao dos sujeitos no mundo globalizado. Privilegi-
am-se as competéncias e a possibilidade de avaliacao constante de alunos e pro-
fessores. Os saberes sao mobilizados visando a formagao de desempenho, a um
saber-fazer. O curriculo por competéncias fragmenta as atividades em supostos
elementos componentes (as habilidades), de forma que possam servir de subsi-
dio as atividades individuais.

Dessa forma, o curriculo por competéncias constitui-se facilmente em um
modelo de regula¢ao da especializacao e de gerenciamento do processo educaci-
onal. Também dessa forma, sustenta-se a idéia de que é possivel controlar a
atividade de professores e de alunos, de maneira que garanta a eficiéncia educaci-
onal, a partir do controle de metas e de resultados. Com isso, hd o risco efetivo de
que a perspectiva do curriculo por competéncias resulte no esvaziamento do es-
paco dos diferentes saberes instrucionais e também dos saberes cotidianos e po-
pulares, em favor do saber técnico. Tem-se a valoriza¢ao do desempenho, do re-
sultado e da eficiéncia social.

E preciso abandonar o modelo de curriculo nacional. No caso especifico do
ensino médio, é importante considerar os PCNEM apenas como uma possivel
proposta curricular, nao como a proposta curricular a ser seguida. Ja que estao
publicados e distribuidos pelas escolas brasileiras, os PCNEM devem ser lidos, no
todo ou em parte, para serem re-interpretados ou mesmo abandonados. Nao cabe
ao governo federal estimular a leitura desses Pardmetros ou estabelecer outros
parametros, mas sim criar condi¢oes para o desenvolvimento do debate curricular
nas escolas, nao submetido aos PCNEM.

Multiplas propostas curriculares existem em curso no cotidiano das esco-
las, influenciadas ou nao pelos pardmetros, desenvolvidas ou nao em conjunto
com as universidades e as secretarias de educag¢do. Essas propostas podem ser
estimuladas, socializadas e debatidas mais amplamente — nao com a intengao de
que sejam modelos para as demais escolas, mas para que se institua um debate
sobre propostas curriculares. A idéia de padrao curricular precisa ser questiona-
da, de maneira que se compreenda a escola como espago da pluralidade de sabe-
res e de racionalidades e nao de homogeneidade.

Nao serd com os Pardmetros em A¢ao ou com outra versao dos Pardmetros
ou ainda com um processo de avalia¢ao dos livros didaticos de nivel médio que
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teremos maior qualidade da educacao, pois esses sao/serdo apenas outras formas
de instituir mecanismos de regula¢ao dos sentidos produzidos nas escolas. Dife-
rentemente, a maior qualidade da educagao exige o investimento na amplia¢ao
das possibilidades culturais de professores(as) e alunos(as). Por exemplo, profes-
sores precisam de condigoes de trabalho para preparar seu material pedagégico e,
para isso, necessitam de ter acesso a livros de todo tipo, nao apenas ao que vem
sendo considerado livro didatico. Nao faz sentido que o governo federal realize
investimentos tao altos anualmente na compra de livros didéticos de ensino fun-
damental (e pense em fazer o mesmo no caso do ensino médio) e as escolas
permanec¢am sem bibliotecas equipadas.

Interdisciplinaridade

A valoriza¢ao do curriculo integrado, especialmente por intermédio dos
conceitos de interdisciplinaridade e de contextualiza¢ao, é outro fator que acaba
minimizado nos PCNEM. Isso acontece em virtude de sua associa¢ao a enfoques
mais conservadores, especialmente aqueles decorrentes do curriculo por compe-
téncias e da submissao da educacao as finalidades sociais do mercado de traba-
lho. O slogan de que a “escola agora é para a vida”, acaba reduzindo a vida ao
atendimento das exigéncias do trabalho no mundo globalizado, ao contexto no
qual sao aplicadas as competéncias. A interdisciplinaridade fica ainda mais dis-
tante ao se levar em conta que os cursos de licenciatura nas universidades pouco
atentam para essa questao.

Além disso, a despeito de um discurso de integragao curricular, as discipli-
nas escolares propostas permanecem sendo as mesmas que tradicionalmente com-
pdem o curriculo escolar: sua escolha e seus conteidos nao sao problematizados.
Com isso, os contetdos tradicionalmente ensinados sao naturalizados, tratados
como universais, como se nao tivéssemos de discutir a quem interessam esses
saberes, quais relacoes de poder sustentam e quais valores e visdes de mundo
privilegiam.

O Jovem

O contorno pragmatista do curriculo baseado nas competéncias, muitas
vezes, contrapde-se aos interesses e as necessidades justamente daqueles a quem
foi destinado: o jovem estudante. Com o enfoque exclusivo no desenvolvimento
para o setor produtivo, no mercado de trabalho, as Diretrizes Curriculares podem
acabar isolando o aluno de seu contexto social. Os esfor¢os educacionais no ensi-
no médio devem dirigir-se ao aprimoramento pleno do sujeito, trabalhando-o
nas condi¢oes impostas pela sua realidade. S6 assim ele se constituird num adulto
que saberd conjugar profissionalismo e cidadania.



Avaliacao

A LDB, no artigo 99, inciso VI, incumbe a Unido de “assegurar processo
nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e
superior, em colabora¢dao com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢ao de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”.

No intuito de promover o direito a educa¢ao de qualidade para todos, edu-
cadores propuseram a definicao de um padrao unitario de qualidade, com estru-
turas de avalia¢ao que possibilitassem o controle social das agdes do Estado e dos
sistemas de ensino. Tal modelo caminha no sentido inverso ao da valorizagao das
iniciativas préprias das escolas na constru¢ao do seu projeto politico, pedagégico
e curricular.

Ao ter em vista o controle daquilo que é executado em sala de aula, os
modelos de avaliagao estabelecem uma vincula¢ao estrita entre os resultados e a
medida de qualidade da educacao, transformando-se apenas em um parametro
comparativo, classificatorio, e perdendo sua fungao primordial de diagnosticar a
situacao do processo educacional. Além disso, a avalia¢ao dos sistemas de ensino
(Saeb, Enem) deve ter por fun¢ao analisar as politicas puablicas e ndo o aluno.
Mais negativa ainda ¢ a tentativa de estabelecer um ranking de professores e de
escolas, instituindo a competitividade de mercado a partir dos resultados nos exa-
mes, como se a qualidade fosse derivada da busca de melhor resultado. Com isso,
mais uma vez transforma-se a qualidade da educa¢ao em um produto que tem
seu valor em virtude de sua possibilidade de troca no mercado e nao em virtude
de seu uso e de suas possibilidades culturais.

Ademais, as estratégias avaliativas existentes nos indicam que o problema,
por ora, nao esta somente em resolver qual metodologia de avaliagao deve ser
mantida para a educagdo bdsica, em particular o ensino médio, mas como se
podem tornar coerentes objetivos e metodologias.

A avaliagao de desempenho dos alunos do ensino médio deve ser uma das
estratégias para a avaliacao dos sistemas, com o objetivo de definir prioridades,
por parte da Unido e dos estados, que possam ser necessarias para a defini¢ao ou
o redirecionamento dos rumos da politica educacional.

Como parte de uma avaliagao sistémica, segundo parametros a serem defini-
dos, os resultados desses exames poderiam permitir fazer projecdes sobre a qualida-
de do ensino, a serem verificadas mediante a andlise dos fatores que, segundo estu-
dos, sdo determinantes para a melhoria da aprendizagem, dentre os quais:

* condigoes de infra-estrutura e de equipamentos de apoio didatico (labo-
ratorios, bibliotecas, etc.);

* condigoes do ambiente escolar em termos fisicos (localizagao, sonori-
dade, iluminacao, ventilacao) e sociopoliticos (gestao democratica,
valorizagao dos trabalhadores, auto-estima dos alunos, envolvimento da
comunidade, etc.);
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* adoc¢ao de livros didaticos e possibilidade de acesso a eles e a outras
fontes impressas de conhecimento, pelos alunos;

* caracteristicas da organizagao curricular e do trabalho pedagégico;

* valorizacao dos professores, considerando a qualidade da formacao ini-
cial, as oportunidades de formacao continuada, o estimulo a participa-
¢ao no projeto pedagégico da escola, os principios norteadores da car-
reira e as condi¢oes de trabalho;

40 * caracteristicas socioecondmicas e culturais dos alunos.

E impossivel esgotar os parametros que devem ser considerados ao se ava-
liar as instituicdes e os sistemas de ensino. No entanto, as avaliagdes que nao
levem em consideragao alguns dos itens expostos pouco podem contribuir para o
direcionamento da politica comprometida com a qualidade social da educacao.

Problematizacdes e Questionamentos

e E imprescindivel dar uma finalidade ao ensino médio para além
do vestibular.

* Deve-se considerar a dificuldade do professor com relagao aos principi-
os pedagdgicos definidos nas Diretrizes Curriculares Nacionais em fun-
¢ao de haver um distanciamento entre sua formagao inicial e a realidade
das escolas.

* Deve-se questionar a separagao entre ensino médio e ensino técnico.

Encaminhamentos

* Encarar a politica curricular como politica de Estado e nao programa de
governo.

* E papel da Semtec propor diretrizes que garantam a qualidade minima
necessaria ao ensino médio em beneficio dos alunos.

¢ E importante buscar o fortalecimento do sistema federativo, atribuindo
a Semtec o papel de provocador das Secretarias de Educagdo para
iniciar/continuar os processos de discussao curricular.

* Valorizar as escolas como construgdes histéricas e como sujeitos coletivos
de construcao curricular.

* Priorizar a construgao coletiva, consciente e sistemdtica sobre o curricu-
lo a partir de discussoes feitas inicialmente nos estados e em seguida nas
regioes, em conjunto com a Semtec.



VI
O Livro Didatico

Introducao

A funcao do livro didético no ensino médio é ponto essencial para a conso-
lidag@o das politicas dessa etapa da educagdo bdsica. Para que serve realmente,
qual é o seu contetido, como os professores utilizam o material e como o estudan-
te assimila o conhecimento presente nos livros? As caracteristicas que se obser-
vam no ensino médio atualmente mostram um aumento da demanda e um cres-
cente niumero de alunos matriculados na rede publica (ver anexos pag.3a 10 e 12
al4).

Em contrapartida, verifica-se que o nivel de aprendizagem ndo tem sido
satisfatorio e que nao hd material didético de qualidade. Além disso, ha casos em
que os proprios professores nao promovem o didlogo entre livros e alunos, limi-
tando-se a passar as licoes no quadro-negro para que os estudantes simplesmente
copiem palavras, frases e informag¢oes do material didatico em seus cadernos.

E fato que, seja qual for a politica educacional adotada, a obtencao de resul-
tados planejados passa por uma questao crucial: o uso do material didético, dos
livros, dos textos—base e mesmo dos recursos multimidia. Esses instrumentos
norteiam o trabalho de professores e representam um elo fundamental entre o
individuo (aluno), a politica educacional e o modelo pedagégico adotado. O
material didatico é a condensa¢ao de conhecimentos e informagoes que se deseja
transmitir ao estudante, é o que da suporte a construgao progressiva do saber. Os
livros escolares devem reforgar a construgao da identidade, da autonomia e da
soberania de uma nagao.

No caso do ensino médio, o material didatico tem de ser ao mesmo tempo
uma ponte que consolida os conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,
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uma base de preparo para o ensino superior e um aliado a formagao do professor.
O material pedagdgico deve estar em consonancia com os preceitos curriculares
estabelecidos e em acordo com as condi¢oes de trabalho nas escolas, condizente
com as dimensdes de espago, tempo e infra-estrutura existentes.

O material pedagégico do ensino médio — ensino este que representa a eta-
pa final da educagao bésica — tem de ser o alicerce de articulac¢ao entre o conheci-
mento (social, histérico, cultural e cientifico) e sua transposi¢ao para o campo
das aplicagOes praticas — seja no ingresso no mercado de trabalho, no desenvolvi-
mento de outras atividades e, especialmente, na formacao de cidadaos conscien-
tes do conhecimento universal produzido e acumulado pela humanidade.

Desse modo, o material pedagégico elaborado para suprir as demandas do
ensino médio nao pode estar condicionado as necessidades do mercado de traba-
lho, tampouco pode limitar-se a uma espécie de preparo para o vestibular. Ainda
que tenha a obrigagao de servir a esses propoésitos, os livros escolares devem trans-
cender as finalidades. No entanto, o que se verifica hoje é que essas tendéncias sao
tao presentes que tém direcionado negativamente a fung¢ao social do ensino mé-
dio, esvaziado os conteddos significativos dessa etapa da educagao.

Outros problemas observados em relagao aos livros didaticos revelam que:

e alguns livros apresentam reducionismos grosseiros e transposi¢oes
simplificadas da realidade, o que compromete o aprendizado do aluno;

* hd muitos livros de mé qualidade em que o conhecimento é apresentado
de forma fragmentada, incluindo, muitas vezes, conceitos errados ou
distorcidos;

* as bibliotecas escolares estao desaparelhadas ou obsoletas;
* hd despreparo dos professores para o bom uso do livro;

» faltam tempo, condig¢oes de trabalho e incentivos para que o professor
possa preparar o seu proprio material didético.

Livros Escolares versus Meios de Comunicac¢ao

Vivemos em uma sociedade complexa, que retine aspectos da globalizacao
do Primeiro Mundo e caréncias do Terceiro em uma mesma realidade, que faz
tecnologia de ponta conviver com falta de infra-estrutura bésica. De um lado, ha
todo um universo de informacdes desconexas e, a0 mesmo tempo, mais acessi-
veis: televisao, rddio, publicagoes e internet. Esses veiculos colaboram, hoje, para
pulverizar informagdes que hd décadas eram inacessiveis ou de dificil acesso. Por
outro lado, nas ultimas décadas verificou-se uma tendéncia a abandonar, cada
vez mais, a leitura como fonte principal de obten¢do de conhecimentos.



Nesse panorama, o material diddtico nao pode competir com recursos
tecnoldgicos, posto que estes tltimos, na maioria das vezes, primam pela forma
em detrimento do conteddo, entretenimento em vez de conhecimento, tornando-
se muito mais atrativos do ponto de vista estético. Os livros escolares nao podem
e nao devem buscar espago entre a avassaladora gama de informagdes produzida
pelos diferentes veiculos de comunicagao.

Torna-se vital fazer a distingao entre o conjunto de informagoes fragmen-
tadas e as informagdes contextualizadas, que fazem parte de um programa peda-
gbgico planejado, de um conjunto de conhecimentos. Isso nao quer dizer que
essas duas modalidades sejam excludentes entre si, mas ressalta-se a importancia
em deixar claro para estudantes e professores a diferenca entre essas categorias.

Nesse contexto em que o conhecimento se dilui em um mosaico de infor-
magoes variadas, o material pedagdgico ganha um contorno crucial para o de-
senvolvimento do individuo: fomentar a consciéncia critica dos estudantes para
que estes estejam aptos a fazer a sele¢ao das informagdes recebidas (e emitidas). A
escola deve utilizar os recursos modernos e tecnoldgicos disponiveis, bem como
o material didatico impresso. No entanto, é preciso formar pessoas com senso
critico suficiente para entender que informacao nao é, necessariamente, sindbnimo
de conhecimento.

Material Diferenciado para Realidades Distintas

As discussoes atuais voltadas para a implementa¢ao de melhorias no ensi-
no médio tém, cada vez mais, se preocupado com as peculiaridades regionais que
diferenciam, na perspectiva social e cultural, comunidades distintas. Nesse inte-
rim, professores, pedagogos e outros profissionais da educagao tém sinalizado a
importancia em se elaborar material escolar que leve em conta essa diversidade
regional e as distintas realidades socioculturais dos alunos do ensino médio.

No entanto, hé de se levar em conta uma questao: nao é financeiramente
vidvel publicar livros diferentes para regioes diferentes. Portanto, os livros devem
manter uma caracteristica universal e, a0 mesmo tempo, ser complementados
com o suporte de material de apoio. O livro nao deve dar conta das diversidade
regionais, o professor deve fazé-lo.

Cabe ao Ministério da Educagao, como 6rgao de execugao de politicas, e as
institui¢oes de ensino estimular professores a criacao de material pedagdgico pro-
prio (com amparo legal, institucional e, principalmente, suporte financeiro). E
necessario que os educadores tenham, além do material escolar oficial, livros,
textos de apoio, outras publica¢cdes, recursos multimidia e orientagdes
metodoldgicas especificas ou mais amplas, conforme a necessidade.

Os professores devem receber estimulo para que, a partir dos textos bésicos,
possam produzir materiais pedagdgicos contextualizados de acordo com os espa-
¢os locais e regionais, levando-se em consideragao as especificidades dos estu-
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dantes nao apenas em contextos sociais, mas também nos culturais. Como dito
no capitulo que trata da juventude, a escola deve estar preparada para lidar com a
multiplicidade de interesses que faz parte do universo do jovem e, para tanto, o
material pedagdgico deve ser condizente com essa realidade.

Com efeito, torna-se patente a necessidade de investimentos para a
estruturac¢do e a criacao de novas bibliotecas e laboratérios, tornando-os parte
integrante de politicas de produgao de livros voltados para o ensino. Na avaliacao
de muitos profissionais, deve-se criar uma biblioteca central que agregue todo o
material didatico utilizado no pafs, sejam livros e textos-base, seja a produgao
regional de material préprio. Também é preciso fomentar politicas e programas
que estimulem alunos e professores a freqiientar mais as bibliotecas. E urgente a
necessidade de se formar mais e mais jovens familiarizados com o hébito da leitu-
ra. Afinal, nao serd possivel fazer uma leitura de vida se o aluno nem sequer 1é o
livro. Os jovens recebem uma carga enorme de informagdes, mas nao assimilam
as relagoes entre esses dados com o conhecimento.

Entretanto, ao mesmo tempo em que se torna necessirio criar materiais
diferenciados que estimulem a leitura e exaltem a cultura e os conhecimentos
regionais, esbarra-se em uma questao delicada: como evitar que o conhecimento
— o conjunto de conceitos e categorias basicas — seja pulverizado, ou até mesmo
diluido, ante um conjunto de conceitos, valores e conhecimentos regionais? O
desafio aqui consiste em que esse préprio conjunto de conceitos (tanto os univer-
sais quanto os regionais) possam dialogar entre si.

A interdisciplinaridade pode combater a fragmentacao do conhecimento
em células desarticuladas entre si. E preciso buscar os pontos de intersecio entre
as disciplinas. E importante que as categorias basicas possam ser reconstruidas a
partir das diversidades regionais, sociais e culturais existentes entre os sujeitos.
Sujeitos individuais e coletivos tém que representar o ponto de partida e de che-
gada para se conhecer a universalidade por meio do préprio conjunto de caracte-
risticas regionais. Para a implementagao desse método, o papel do professor como
mediador entre a fonte de conhecimento e o aluno é fundamental. E ele quem
deve promover a interagdo entre os conceitos.

Ha de se garantir que, ao longo do ensino médio, todos os alunos do pais
tenham alcancado um nivel semelhante de conhecimento. Nao pode haver gran-
des distingdes entre o saber adquirido por um jovem do Nordeste e por outro do
Sul quando ambos concluirem o ensino médio. O individuo do Nordeste sabera
mais sobre literatura de cordel. Seu companheiro do Sul saberd mais sobre a cul-
tura gaicha. Ambos, no entanto, saberao da existéncia da cultura do outro. Co-
nhecer a diversidade é reforcar o valor da prépria individualidade.



Publico e Privado

A busca por um ensino médio de qualidade passa por uma questao-chave:
a distor¢ao entre a educacao realizada nas escolas publicas e privadas. Esse dualismo
reflete-se, inclusive, no material pedagdgico adotado. Os livros utilizados no ensi-
no particular ndo sao os mesmos das escolas publicas. Estas, em geral, usam ver-
soes resumidas e mais baratas dos livros utilizados nas redes privadas.

No ensino fundamental, o problema foi minimizado. Os livros em geral sao
de boa qualidade, pois hd um amparo politico-financeiro que assegura essa qua-
lidade. J4 no ensino médio, o aumento acelerado da demanda por vagas sem o
correspondente planejamento da oferta gerou a proliferacao de cursos supletivos
e noturnos. A falta de discussao sobre o material didatico a ser utilizado levou ao
surgimento de livros e materiais de qualidade questionavel, adaptados a essa rea-

lidade.

O problema da diferenca de qualidade entre o material didatico das escolas
privadas e o das publicas envolve outra questdo delicada: a produc¢ao de material
acessivel ao aluno. E fato que os estudantes da rede piblica tém, em sua maioria,
um poder aquisitivo consideravelmente menor que os da rede privada. E necessa-
rio atentar para questdes como o prego final do livro.

A experiéncia do professor deve ser pedra angular na elaboragdao de um
material escolar que promova ensino de qualidade, diminua os abismos informa-
tivos que separam alunos das redes publicas e privadas e estimule o debate sobre
o conhecimento sistematizado e a informagao fragmentada. Para tanto, deve ser
fomentada uma politica global e bem definida voltada para o material adotado
no ensino médio que envolva a formag¢do continuada de professores e que esti-
mule o docente a produzir material proprio. Deve-se, ainda, estimular a partici-
pacao dos estudantes no debate, para que os livros, os textos-base e os materiais
de suporte possam atender as suas necessidades socioculturais e cognitivas, con-
tribuindo, assim para a melhoria de qualidade do ensino médio.

Problematizacdes e Questionamentos

* A quem se destina o livro didético? Para o aluno? Que aluno?

* Como o livro didatico lida com o conhecimento que estd em constante
crescimento, mudanca?

* A construgao do livro didatico deve ser norteada por eixos conceituais,
para contemplar tanto os aspectos regionais quanto os universais.

* A politica do livro didatico deve ser coerente com a politica de formagao
de professores.

* A politica do livro didético deve contemplar também a melhoria do acervo
das bibliotecas escolares.
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* O professor deve também ser o “autor” de livros didaticos. Para tanto, ha
de se levar em conta as dificuldades do professor: elevadas cargas hora-
rias em sala de aula e uma formagao que nao incentiva essas iniciativas.

* Ao mesmo tempo em que o livro diddtico tem servido de suporte ao
professor, também pode ser uma fonte de aprendizagem, se utilizado
conjuntamente com outras fontes.

* A escola nao é espaco somente de informagao, tampouco de reprodugao
da midia. Informagdo nio é, necessariamente, conhecimento. E dificil
buscar as verdades histdricas, pois estas vém com muitas informagdes,
falsificacdes, manipula¢des da realidade, propagandas consumistas e com
artificios das lutas ideol6gicas. Como trabalhar isto? A escola tem a obri-
gacao de transformar as informagdes em conhecimento e desconstruir
as falsificacoes da realidade.

Propostas

* Nao ha uma receita pronta para a resolu¢ao desses problemas, mas al-
guns caminhos podem ser apontados. O professor e o livro didatico de-
vem possibilitar a criagao de um espago para o didlogo em sala de aula.
Promover o didlogo entre os saberes académicos e os saberes populares.
Um saber ndo deve desqualificar o outro.

* A construgao do livro didatico deve se nortear pelo trabalho coletivo. Os
eixos norteadores sao: educagao, comunicagao e conhecimento. Pensan-
do a educagao e a comunicagao, pensa-se na linguagem como nao neu-
tra, com significado, dialdgica, que nao procura consensos, mas que ex-
pressa contradicoes.

* Outro eixo é a historicidade dos conceitos, pelo qual se deve olhar o curricu-
lo. O material pedagdgico construido ¢ prética curricular. A relagao com o
cotidiano também deve estar presente, pois é nela que se tratard das caracte-
risticas regionais sem se perder a dimensao unitdria do ensino médio.

* Para a operacionaliza¢ao da construgao do livro, devem-se abrir os espa-
¢os para o didlogo, de modo que se reinam professores e profissionais
da drea em oficinas, por escolas ou regides, observando-se assim o carater
urbano e o rural, depois partir para reunides maiores.

* Para a preparac¢ao de um material didtico, devem-se considerar as rea-
lidades locais e regionais, mas deve-se também ir além delas. Sugere-se
que os jornais municipais e estaduais sejam mobilizados como apoio a
escola, produzindo encartes semanais que contenham material produzi-
do na regiao, com impressdo e distribuicao mais baratas. Deve-se, para
tanto, reunir professores, pedagogos, jornalistas, diagramadores que pos-
sam dar qualidade ao material produzido.



* Esses textos seriam trabalhados nas escolas, e poderia haver uma
interacao maior com os autores, aos quais se encaminhariam criticas,
sugestoes e comentdrios, visando também a melhoria na qualidade do
material elaborado.

* O investimento no professor, na sua formagao, por meio de oficinas de
producao de textos e do uso das técnicas multimidia, pode ajudar a su-
perar o medo da produgao escrita.

* O programa de biblioteca deve ser consistente e levar professores e alu-
nos a fazer uso desse material, prepara-los para ampliar os horizontes
além do livro didético. Deve-se conduzir todo e qualquer esforco gover-
namental e da sociedade para que a educacao no Brasil melhore e supere
os problemas que hoje se apresentam.

* Algumas estratégias foram pensadas: oferecer material de apoio ao pro-
fessor, especialmente para os que trabalham em condig¢des precérias, e
formacao permanente; observar as experiéncias das escolas,
considerarando o conhecimento e as realidades dos sujeitos. O desafio é:
como articular desigualdades e diversidades regionais? Porque uma di-
versidade fruto de uma base comum ¢é diversidade, mas uma diversidade
fruto de uma sociedade injusta é desigualdade. Deve-se levar em conta
uma diversidade cultural e uma desigualdade de acesso a essa cultura.

* Tem-se de ajudar o jovem a refletir sobre sua realidade e sobre si mesmo
como sujeito de direitos.

* O Estado deve propor uma politica concreta do material didético, nas
condi¢oes que se apresentam. O ensino médio tem pressa, nao se pode
ficar s6 nas discussoes. E pensar e agir.
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VII

Formacao Docente

Valorizacao

Estudos do Ministério da Educa¢ao (MEC) indicam que a média salarial
dos professores do ensino médio no Brasil é de R$ 300. O Distrito Federal é a
unidade da Federa¢ao na qual se pagam os melhores vencimentos aos docentes,
R$ 1.243,30. J4 na Paraiba, existem educadores que nao chegam a ganhar um
salario minimo: R$ 221. Para que qualquer politica de formagao docente consiga
ser implementada com sucesso, é imprescindivel uma revisao urgente dos critéri-
os que determinam o pagamento dos profissionais.

A baixa remuneragao é o maior empecilho para o desenvolvimento da car-
reira docente. Primeiro, porque torna o magistério pouco atraente para os jovens
que estao em busca de uma profissao. Nas universidades, sobram vagas nas areas
de licenciatura, que também contam com altos indices de evasao. Tal realidade
conduz a previsoes nada otimistas. Caso nao se desenvolva uma politica de esti-
mulo ao ingresso nos cursos para a formagao de docentes, é certo que nao havera
profissionais suficientes para atender as demandas das escolas num futuro nao
muito distante (ver anexo pag. 11).

Para os que seguem a carreira docente, o baixo valor dos vencimentos, além
dos problemas financeiros propriamente ditos, também inviabiliza seu aprimora-
mento profissional. Isso porque o professor acaba tendo de lecionar em diversas
escolas, em diferentes turnos. Sobra pouco tempo para a participagdo em cursos
e em eventos que proporcionem a atualizacdo de seus conhecimentos.

Os baixos saldrios também desestimulam o desenvolvimento de projetos e
experiéncias, sobretudo as coletivas, dentro das escolas. Além disso o docente tem
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cada vez menos identidade com uma instituicao, ja que trabalha em diferentes
locais. Nao hd engajamento do docente na revisao e na implementagao de politi-
cas pedagdgicas de uma escola. Sua baixa remuneragdo e sua postura pouco cons-
trutiva acabam por leva-lo a ser um transmissor de contetidos definidos a revelia
da realidade de sua sala de aula. Definitivamente, o docente nao pode abrir mao
de sua experiéncia no cotidiano com seus alunos, tampoco deixar de implementar
atividades que promovam um didlogo mais apropriado e eficiente com o estu-
dante, o que significa, para o decente, o aprimoramento de sua forma¢ao como
educador.

Ademais, os professores que se empenham em desenvolver projetos peda-
gbgicos inovadores em sala de aula nao contam com estimulos necessarios a am-
pliagao, ao aperfeicoamento e a aplicagao de seus estudos. A infra-estrutura dis-
ponivel na maioria das escolas publicas de ensino médio do pais é de baixa qua-
lidade. Além disso, nao existem apoio, monitoramento e avaliagao desses projetos.

Formacao

A perspectiva mercadolégica esta cada vez mais imperativa dentro dos cur-
sos de licenciatura. Pouco se estimula a capacidade cientifico-intelectual do do-
cente, no sentido de transforma-lo num propositor de experiéncias, técnicas e
didaticas mais adequadas para a constru¢ao do conhecimento com seus alunos.

Além disso, o foco estrito no mercado durante a formagdo conduz os futu-
ros profissionais ao individualismo. O trabalho coletivo dentro da escola — que
constitui uma das mais eficientes formas de promover o desenvolvimento dos
professores por meio de trocas de experiéncias fica relegado a segundo plano.

Outro fator que nao colabora com a formagao docente é a escassez de pes-
quisas académicas na drea de educagdo, sobretudo com enfoque no ensino mé-
dio. Tais trabalhos sao fundamentais para a elaboracao de politicas e programas
de aperfeicoamento dos professores. As escolas e as universidades deveriam estar
mais interligadas, criando parcerias entre o pesquisador e seu objeto a fim de
modo a facilitar as andlises e a aplica¢ao dos estudos, que ndo ficariam tao distan-
tes da realidade escolar. Por exemplo, devem-se desenvolver programas de forma-
¢ao continuada de acordo com as demandas especificas das escolas.

Formacao e Transformacao

A formagao mais qualificada e continua pode estimular o professor a adotar
uma postura proativa. Tal atitude ¢ vital para a consolidagao das mudancas ne-
cessarias no ensino médio. Isso porque elas dependem, em grande escala, na
assungao de um projeto ético, politico e pedagdgico em cuja elaboragao os do-
centes tenham efetiva participagdao. De modo geral, as politicas e diretrizes da
educag¢do nascem em gabinetes distanciados das realidades das escolas e os pro-
fessores sao chamados para tomar ciéncia dessas novas recomendagoes por meio



de varias modalidades de eventos, quando é desconsiderada a importancia que as
experiéncias acumuladas em suas trajetorias docentes poderiam oferecer ao de-
bate. Essa pratica é fruto da desconfianga na capacidade dos professores de con-
tribuir para discutir criticamente a natureza e o processo das mudancas necessa-
rias, sem considera-los uma lideranga intelectual e moral para os nossos jovens,
no sentido da sua preparacao para serem cidadaos ativos e criticos.

Os programas para o aprimoramento das atividades docentes também de-
vem valorizar a perspectiva intelectual do professor. Parece nao haver um reco-
nhecimento da atividade docente como uma atividade intelectual, tampouco da
dimensao politica da sua prética. Nao se reconhece o professor como um intelec-
tual transformador, um intelectual publico. Essa visao geralmente concebe os pro-
fessores como objetos das reformas educacionais, chamados a cumprir o que os
especialistas definiram, o que faz deles administradores e implementadores de
programas curriculares.

Nao hd uma preocupagao com a formagao do docente para que ele se torne
capaz de utilizar os conhecimentos especificos de sua area e os conhecimentos deri-
vados das teorias pedagdgicas para melhor definir a sua pratica, analisd-la, articuld-
la com o projeto politico-pedagdgico de sua escola e com o processo educacional
mais amplo, a partir da apreensao das suas relagdes com a sociedade contempora-
nea.

Uma boa formagao também pode dar origem a uma pratica de construgao
coletiva. O grande desafio reside na institucionaliza¢ao dessa pratica como uma
normativa nas relagdes entre a Secretaria de Educagao Média e Tecnoldgica e os
professores, 0 que nao tem sido, historicamente, o método que orienta tais rela-
¢oes. Dessa prética pode resultar um comprometimento de ambas as partes com
amelhoria da qualidade do atual ensino médio. A histéria mostra que as politicas
gestadas de “cima para baixo” nao conseguem mudar a face das escolas brasilei-
ras, o espago—tempo engessado das salas de aula.

Formacado Continuada

A Secretaria de Educagao Média e Tecnoldgica (Semtec) ja desenvolveu uma
série de medidas operacionais voltadas para a formacao continuada, que estd em
fase de implementagao.

Uma delas ¢ a instituicdo da Coordenagao de Aperfeicoamento de Profes-
sores de Ensino Médio e Profissional (Capemp), cuja missao é o apoio aos docen-
tes no desenvolvimento de trabalhos inovadores e na produgao de conhecimento
advinda da pratica pedagdgica. A Capemp funcionaria como um 6rgao de
assessoramento a Semtec, para a elaboragao e a implementagao do plano de for-
magao continuada de professores, que deverd conjugar processos de atualiza¢ao
pedagdgica e cientifica com o desenvolvimento de projetos de pesquisa pelos pro-
fessores, sob orienta¢ao de pesquisadores das universidades.
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A Capemp propora fontes de recursos e gerenciard um programa de bolsas
de pesquisa e de financiamento de projetos destinados a professores do ensino
médio e profissional, bem como estratégias de parcerias entre sistemas/escolas e
universidades. Além disso, a Coordenacao viabilizard a divulgagao do conheci-
mento produzido com a edi¢ao de revistas e de uma linha de livros produzidos
por professores, como também pretende ralizar reunides cientificas para a apre-
sentacao dos trabalhos.

Outra medida serd a implementacao do Plano de Educa¢ao para a Ciéncia,
que vai promover a formac¢do continuada de professores de ciéncias mediante
cooperacao da futura Capemp com os 6rgaos de fomento a pés-graduacao e a
pesquisa, como a Capes (Coordenagao de Aperfecoamento de Pessoal de Nivel
Superior) e o CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico). A iniciativa também contempla a implantagao de oficinas de cién-
cias, cultura e arte em instituicdes de ensino e em espagos alternativos para aten-
dimento de alunos da rede publica e da sociedade em geral. Tal proposta prevé a
articulacao entre museus de ciéncias existentes e sistemas publicos de ensino.

Para facilitar a formagao continuada dos professores nos estados, também
se pretende desenvolver um projeto de referéncia que possa ser implementado em
parceria com os estados e as institui¢oes regionais (universidades, Cefets e
congéneres) que sirva de base para a criagao de outros programas de formagao
continuada. Além disso, propde-se langar editais convocando instituigoes que ja
atuem na formagao continuada de docentes para, em parceria com as Secretarias
Estaduais de Educagao, oferecer cursos de formagao continuada que possam aten-
der a grandes ndmeros de educadores em exercicio, contribuindo de forma efetiva
para a melhoria da formacao e da atuagao do professor do ensino médio. Sugere-
se o uso de tecnologias e métodos de educagao a distancia para viabilizar a
capacitagao em exercicio.

A alianga com os estados também é estratégica para fortalecer a profissao
docente. Uma das propostas ¢ dinamizar o estdgio curricular e o estagio probatério.
Os professores de ensino médio habilitados ao exercicio do magistério no servico
publico ingressariam na carreira com cursos voltados para a problematizagao da
prética docente, para a discussao e a difusao de principios pedagdgicos vigentes e
para complementac¢do de estudos em temas atuais da area educacional.

Encaminhamentos
1 - Capemp

* Complementar a idéia de que a Capemp seja voltada também para o
atendimento da educagao bdsica.

* Fazer que a Capemp funcione como instrumento de divulgacao do co-
nhecimento por meio da TV Escola, da Internet, do radio, do video e do
CD-ROM.



* Incentivar a producao regionalizada de livros didéticos.
2 - Implementagao do Plano de Educagao para a Ciéncia
* Apoiar a idéia do Plano de Educacao para a Ciéncia, porém com a neces-
sidade de estabelecer articula¢ao das escolas com outros 6rgaos que com-
poem a estrutura do Estado, como, por exemplo, o Ministério da Ciéncia

e Tecnologia, o dos Esportes, o da Cultura, entre outros.

3 - Habilitagao de institui¢des executoras de cursos de formacgao continua
da nos estados

* Posicionar-se em contrario a idéia de se criar novos cursos ou cursinhos
(a distancia ou presenciais) para formar professores.

* Repensar as questdes curriculares.

* Fortalecer a articulagao com as Faculdades de Educagao das Institui¢oes
Publicas de Ensino Superior.

4 - Medidas operacionais relativas a formagao inicial

* Destacar a importancia de uma agao conjunta com a Secretaria de Ensi-
no Superior (SESu) e intensificar as articulagdes com todo o MEC.

* Estabelecer politica global de formagao de professores que contemple a
diversidade de concepgoes e experiéncias.

* Evitar a fragmentagao e a pulverizagao de programas.
* Ter cuidado com a utilizagao da Educagao a Distancia (EAD) de forma
generalizada, para evitar a presenca indiscriminada de universidades es-

trangeiras.

* Retirar do professor a responsabilidade por arcar com os custos de sua
formagao (inicial, continuada e permanente).

* Articular programas de formac¢ao com outros programas de governo.

* Rever alégica de premiagao e valoriza¢ao profissional pela instituicao de
bolsas e prémios que s6 estimulam a competi¢cao, em contraposi¢ao as
préticas soliddrias, de companheirismo e coletivas, tdo necessarias ao

desenvolvimento.

* Discutir o papel das Institui¢oes Federais de Ensino Superior (Ifes) como
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referéncias/reguladoras dos processos de formacao de professores.
5 - Fortalecimento da profissao docente

* Promover programas de acesso a publicagdes em seus mais diversos supor-
tes: livros, revistas, jornais, CD-ROMs, computadores, videos, entre outros.

* Fixar o professor na escola do sistema publico.

VII * Prover condi¢des adequadas para o desenvolvimento profissional dos
54 professores com necessidades especiais.



