Escolas Indigenas no Brasil - periodo 2003 / 2006

Os dados do Censo Escolar INEP/MEC 2006 mostram que a oferta de
educacao escolar indigena cresceu 48,7 % nos ultimos quatro anos. Em
2002 tinhamos 117.171 alunos freqlientando escolas indigenas em 24
unidades da federagdo. Hoje este niumero chega a 174.255 estudantes
em cursos que vao da educacao infantil ao ensino médio.

Numero de Estudantes Indigenas no Brasil
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Estes niumeros nos informam que, a partir de 2002, a expansao anual
da matricula em escolas indigenas aproxima-se da taxa de 10% ao ano.
Nenhum outro segmento da populacao escolar no Brasil apresenta um
crescimento tao expressivo no periodo.

Muitos fatores explicam esta expansao:

e A Educacdo Escolar na percepcao dos povos indigenas, além de
ser um direito basico, é estratégica na construcdo de seus projetos
societarios de futuro. Por isto, aumentou, nos ultimos anos, a
demanda por implantacao de educacdao escolar nas terras
indigenas. Entre os setores sociais brasileiros os povos indigenas
se destacam na luta pela escola publica de qualidade em nosso
Pais.



e A acdo continua da Secretaria de Educagcao Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade - SECAD/MEC junto as secretarias
municipais e estaduais de educacdo, a Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdao - UNDIME e ao Conselho Nacional dos
Secretarios Estaduais de Educacao - CONSED, tem buscado
insistentemente a expansao da oferta, com qualidade, de
educacgao escolar nas comunidades indigenas.

e Investimentos especificos garantidos pela SECAD para a formacgao
de professores indigenas em nivel médio e nas licenciaturas
interculturais'’ e investimentos garantidos pelo FNDE para
construcdo, reforma e ampliacdo de escolas indigenas® tém
garantido esta expansao.

e Nos Ultimos dez anos foram formados (ou ainda estdo em
formagao) em cursos especiais de Magistério Indigena cerca de
9.100 professores indigenas em quase todos os estados do Brasil.

e Programas do FNDE, como o Programa da Merenda Escolar, com
atencdo especial para alunos indigenas, que tem um valor per
capita superior ao das escolas ndo-indigenas, incentivam e
favorecem a permanéncia dos alunos em suas escolas.

e Os sistemas de ensino da maioria dos estados no Brasil passaram
a priorizar a agenda da educacao escolar indigena expressa na
Carta do Amazonas’. A maior parte das 24 Secretarias Estaduais
de Educacdo, que tem escolas indigenas nos sistemas de ensino
de seus estados, realizou investimentos expressivos em formacao
de professores e construgao, reforma e ampliacao de escolas
indigenas, além de aprimorar a gestao.

e A Coordenagao Geral de Educacdao - CGE da FUNAI, nos ultimos
guatro anos investiu de forma consistente e continua, de modo
articulado com a Coordenagao Geral de Educacdo Escolar Indigena
- CGEEI do MEC, na formacao de professores, garantido o
funcionamento de inUmeros cursos de Magistério Indigena além de
apoiar decisivamente as licenciaturas da UFRR, UNEMAT, UEA,
UFG/UFT, UFGD e UFMG.

e A taxa de crescimento populacional da maioria dos povos
indigenas no Brasil se aproxima de 4,0% (ao passo que a atual
média nacional é de 1,4%).

' Temos sete universidades publicas oferecendo estas licenciaturas e novos cursos
serdao implantados em 2007

2 Para 2006 foram R$ 18 milhdes para secretarias estaduais e municipais de educacdo
3 Documento assinado pelo CONSED e pelo MEC em anexo no final deste texto



De acordo com o Censo Escolar 2005 os estudantes indigenas estavam

assim distribuidos nos diversos niveis e modalidades de ensino:

Niveis / Modalidades Total de | Porcentagem
alunos sobre total
Educacao Infantil 18.583 11,3 %
Ensino Fundamental - 1° segmento 104.573 63,8 %
Ensino Fundamental - 2° segmento 24.251 14,9 %
Ensino Médio 4.749 2,9 %
Educacao de Jovens e Adultos 11.862 7,2 %
Total 164.018 100 %

Em 2006 a distribuicao se apresenta da seguinte forma:

Niveis / Modalidades Total de | Porcentagem
alunos sobre total
Educacao Infantil 18.918 10,9%
Ensino Fundamental - 19 segmento 105.453 60,5%
Ensino Fundamental - 2° segmento 28.767 16,5%
Ensino Médio 7.900 4,5%
Educacao de Jovens e Adultos 13.217 7,6%
Total 174.255 100 %

Podemos observar que cresceu a oferta do segundo segmento do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio em escolas indigenas.

Estes dados demonstram que, em que pese 0s avangos obtidos nos
ultimos quatro anos, muito ainda tem que ser feito, pois:

A relagao entre o numero de alunos indigenas nos dois segmentos
do ensino fundamental é de 3,67. Obtemos este indice dividindo
o total de alunos indigenas matriculados no primeiro segmento do
Ensino Fundamental (ou seja, alunos de 12. a 43, séries) pelo
numero de alunos indigenas matriculados no segundo segmento
do Ensino Fundamental (ou seja, alunos de 52. a 82. séries). Se a
oferta de ensino fundamental estivesse, de fato, garantida as
comunidades indigenas esta relacdo seria préoxima a 1,00, pois
este indice tem um valor médio de 1,23 para todo o Pais.

O numero de estudantes indigenas em turmas de ensino médio
ainda é muito reduzido. Isto significa que centenas de jovens
indigenas ainda tém que migrar para as cidades em busca do
ensino médio, enfrentando inUmeras situacdes de risco social.



e Apesar do expressivo investimento realizado em 2005 e 2006, a
maioria das escolas indigenas ndo conta ainda com estrutura fisica
e equipamentos adequados ao pleno desenvolvimento de suas
atividades.

e N3o ha uma avaliacdo adequada da qualidade do ensino
ministrado nas aldeias.

e Em alguns estados a formacdo do professor indigena se faz de
forma intermitente e com qualidade questionavel.

De todo modo é importante ressaltar que a expansdo da oferta do
segundo segmento do ensino fundamental (da 5° a 8°. série ou do 5°
ao 99 ano) no periodo de 2003 a 2006 foi mais acentuada que a oferta
do primeiro segmento, o que significa em médio prazo a garantia de
ensino fundamental completo nas terras indigenas. A tabela registra
estes dados:

Ensino Fundamental No No Crescimento
alunos alunos | da Matricula
2002 2006
Primeiro Segmento (1°. a 4.a) 82.918 105.453 + 27,2 %
Primeiro Segmento (5°. a 8.a) 16.148 28.767 + 78,1 %
Total 99.066 134.220 + 35,5 %
Relacdo (1° a 4.a)/ (5° a 8.a) 513 3,67

A relacdo entre o numero total de estudantes nos dois segmentos do
ensino fundamental (Ultima linha da tabela) é outra forma de detectar a
expansdo da oferta de 5°. a 8°. séries nas aldeias.

Os dados do Censo Escolar mostram uma evolugao ainda mais
significativa no ensino médio oferecido nas terras indigenas:

Taxa de
2002 2006 Expansao

N©° escolas indigenas com 18 escolas | 99 escolas + 455 %
Ensino Médio

N° de estudantes indigenas 1.187 7.900 + 566 %
nestas escolas




Com relagcdo ao numero de estabelecimentos temos um aumento
significativo na quantidade de escolas indigenas nos ultimos quatro
anos:
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Nestes anos 716 novas escolas indigenas entraram em funcionamento
(ou escolas ja existentes passaram a ser reconhecidas como escolas
indigenas) o que significa uma expansdo de 42,0 %. Sabemos que
cada escola indigena abriga em média setenta alunos, quatro
professores e pelo menos mais um funcionario da comunidade. O
crescimento no numero de escolas indigenas significa, portanto, cerca
de 50.120 novos alunos indigenas tendo acesso a formacdo escolar,
cerca de 2.860 novos professores e, pelo menos, 3.580 novos
assalariados em terras indigenas.

Com relagcdo a manutencao das 2.324 escolas registradas no Censo
Escolar de 2005 tinhamos a seguinte situacdo:

Escolas Indigenas N©° de escolas
Estaduais 1.083
Municipais 1.219
Particulares 22

Total 2.324

Com relacdo a manutencao das atuais 2.422 escolas temos o seguinte
quadro:

Escolas Indigenas N©° de escolas
Estaduais 1.113
Municipais 1.286
Particulares 23

Total 2.422




Escolas Indigenas por Dependéncia Administrativa - Censo Escolar 2006
em percentuais:
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E importante observar que no Censo Escolar de 2004 encontramos
1.099 escolas indigenas estaduais e 1.099 escolas indigenas municipais.
A evolucdo destes niumeros entre os dois censos € a seguinte:
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Observamos um expressivo aumento no numero de escolas indigenas
municipais (+ 16,8 %) e um leve crescimento na quantidade de escolas
indigenas estaduais (1,2 %).



Nos anos anteriores estava em curso um processo de “estadualizacao”
de escolas indigenas. O Censo Escolar de 2005 indicava uma reversao
desta tendéncia, provavelmente causada pela ocorréncia de eleigdoes
municipais em fins de 2004, tendéncia esta que se mantém no Censo de
2006. E necessario verificar, em cada caso, se a “municipalizagao”
observada aconteceu prioritariamente a partir de demandas indigenas
ou se ocorreu influenciada predominantemente por fatores relacionados
ao jogo politico-partiddrio em cada municipio. Outro motivo de
crescimento no numero de escolas municipais é atuacdo de novos
dirigentes municipais, principalmente no estado do Amazonas e Para
que, acatando reivindicacbes das comunidades, criaram ou
reconheceram novas escolas indigenas.

O expressivo numero de alunos indigenas no ensino fundamental faz
com que as comunidades indigenas, cujas escolas estdo nos sistemas
estaduais e municipais de ensino, tenham sua educagao escolar
mantidas por recursos da ordem de R$ 149 milhoes de reais, somente
relativos ao FUNDEF/2006. Em 2007, com a implantagcao do FUNDEB,
esta quantia sera muito superior.

Também por pertencerem aos sistemas estaduais e municipais de
ensino todas as escolas indigenas tém acesso aos programas do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE, tais como Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE; Programa Nacional de Alimentacao
Escolar Indigena (com investimentos em 2006 superiores a R$ 12,5
milhGes de reais); Programa Nacional do Livro Didatico (que deve
enviou para as escolas indigenas, ao longo de 2006, cerca de 600 mil
livros, num investimento superior a R$ 3,0 milhoes de reais); entre
outros.

06 de maio de 2007

Coordenacao Geral de Educagao Escolar Indigena

Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade
Ministério da Educacao



CONSED - I REUNIAO ORDINARIA / 2005
| REUNIAO SOBRE EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA/2005

CARTA DO AMAZONAS
Manaus, 14 e 15 de abril

Reunidos para refletir sobre politicas e estratégias de consolidagcao da
educacédo escolar indigena nos sistemas de ensino, os Secretarios Estaduais de
Educacao e o Secretario de Educacdo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade,
do Ministério da Educacédo, estabeleceram uma nova agenda interinstitucional,
aprofundando o regime de colaboragao entre o Ministério da Educagdo e os
Sistemas Estaduais de Ensino visando garantir a qualidade da educagéo basica
intercultural oferecida nas aldeias indigenas em nosso Pais.

As Secretarias Estaduais de Educacdo que ha pouco mais de dez anos
assumiram a oferta de educagao escolar indigena vém se reestruturando, criando
novas agdes, renovando e dinamizando praticas de gestdo escolar, aprofundando
seu dialogo com as liderangas e comunidades indigenas, e construindo novas
politicas promotoras de inUmeras inovagdes para o sistema educacional brasileiro.

Em sintonia com este movimento das Secretarias Estaduais, o Ministério da
Educagao desenvolve de forma mais intensa seu papel de articulador
interinstitucional, buscando dialogo para enfrentar os enormes desafios que uma
educacao escolar, imersa na sofisticada complexidade da sociodiversidade,
encontra frente a todo um conjunto de procedimentos, praticas e conceitos
pautados por uma mentalidade universalista que nao considera as inumeras
dimensdes da diversidade, caracteristica da sociedade brasileira e especialmente
presente entre os povos indigenas.

A énfase do MEC no reconhecimento e valorizacdo da diversidade esta
expressa na criacao da Secretaria de Educagdao Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade e na expanséo dos recursos a serem empregados exclusivamente no
desenvolvimento da educagéo escolar indigena, destinados ao apoio aos sistemas
estaduais e municipais de ensino, que atingiram em 2005, R$ 11 milhdes,
correspondendo, nos ultimos trés anos, a um aumento sem precedentes na
historia da dotacdo orcamentaria para essa modalidade de ensino.

Em que pese todos estes esforgos, grandes desafios devem ser enfrentados,
tais como:

e Formacgao inicial de professores indigenas no Magistério
Especifico e Licenciaturas Interculturais para oferta de educacao
escolar no interior das terras indigenas;

e Articulacdo com universidades que desenvolvem atividades de
ensino, pesquisa e extensao junto aos povos indigenas, com o
objetivo de oferecer cursos de especializagdo e mestrado, em
educacao escolar indigena, para técnicos que trabalham na
gestdo de programas de educagao escolar indigena, docentes
formadores de professores indigenas e implantar cursos de
licenciatura para professores indigenas;



e Ampliagcdo da oferta da segunda fase do Ensino Fundamental e
do Ensino Médio nas escolas indigenas;

e Producdo de materiais didaticos que reflitam as realidades
sociolinguisticas, a oralidade e os conhecimentos dos povos
indigenas;

o Estruturacdo da rede fisica de acordo com os interesses das
comunidades, suas realidades ambientais e principios de
sustentabilidade;

e Criagdo de espacos institucionais de dialogo, interlocugdo e
compreensao, por parte dos sistemas de ensino, das
perspectivas sociopoliticas dos povos indigenas;

e Estabelecimento de nova operacionalizagdo dos programas de
alimentagdo escolar para os estudantes indigenas, respeitando
os padrdes alimentares destas populagdes e possibilitando a
aquisicado da produgao indigena para suprimento dessa merenda,;

e Adequacdo consistente dos diversos programas federais e
estaduais de desenvolvimento da educacéo, tais como transporte
escolar, livro didatico, biblioteca nas escolas, dinheiro direto na
escola, as particularidades socioculturais e necessidades das
comunidades indigenas;

e Flexibilizagado das formas de contratagdo de professores e outros
profissionais para as escolas indigenas, garantindo-se direitos
trabalhistas concomitantemente aos direitos e perspectivas
coletivas das comunidades indigenas;

e Articulagdo com outros 6Orgdos responsaveis pelas politicas
indigenistas, como os gestores dos programas de atencido a
saude indigena, protecdo do meio ambiente, desenvolvimento
sustentavel, etc, para melhor implementar as agdes de educagao
escolar indigena, em particular o ensino técnico, a ser
desenvolvido em harmonia com os projetos de futuro de cada
poVoO.

Diante de tais desafios, o CONSED dara continuidade ao trabalho
de sua Comisséo de Educacdo Escolar Indigena, com a participagdo do
Ministério da Educagdo e da Fundacdo Nacional do indio. As Secretarias
Estaduais de Educagao e o Ministério da Educagcdo se comprometem a
consolidar orgcamentos especificos para fomento da educagao escolar
indigena, fortalecer e qualificar suas respectivas equipes de gestdo dos
programas de educagao escolar indigena e estabelecer estratégias
interinstitucionais aperfeicoando o regime de colaboragao entre os sistemas
estaduais e o Ministério da Educagdo em beneficio da educacédo escolar
dos povos indigenas no Brasil.

.\..

GabFieI Chalita Ricardo Henriques
Presidente do CONSED Secretario da SECAD/MEC
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