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l. INTRODUCAO

A expanséao no ensino do Direito foi, ao longo da década de 1990, intensa.
Triplicaram-se os cursos: de 165 em 1991, passou-se a pouco mais de 500, em
2001. E ela continuou impressionante neste inicio de século, ultrapassando, em
2003, o numero de 700 cursos'! Com efeito, conforme dos dados do Censo da
Educacdo Superior de 2003, ha 704 cursos juridicos no pais. Embora esse
crescimento ndo tenha alterado de forma substancial o percentual de matriculas
no ensino superior consagrado ao ensino juridico, as dificuldades proporcionadas
para fins de avaliagdo e supervisdo por uma tal dispersdo nao sao poucas. O
sistema encontra-se fortemente fragmentado, apesar de, paradoxalmente, estar
concentrado em algumas regiées do pais. Mesmo diante de tais circunstancias, a
demanda por novos cursos prossegue em ritmo intenso. E nesse cenério que se
verifica um descompasso entre o Ministério da Educagcédo (MEC) e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) na apreciacao dos pedidos de autorizacao de novos
cursos juridicos.

Foi, portanto, na esteira de um mutuo interesse do MEC e da OAB, que o
Exmo. Sr. Ministro de Estado da Educacéo, Tarso Genro, por meio das Portarias
n? 3.381, de 20 de outubro de 2004, e n® 484, de 16 de fevereiro de 2005, instituiu,
com a finalidade de realizar estudos para consolidar os parametros ja
estabelecidos para a andlise dos pedidos de autorizagdo de novos cursos, O
Grupo de Trabalho composto por: Alayde Avelar Freire Sant’Anna, Mario Portugal
Pederneiras e Roberto Fragale Filho, como representantes do MEC; José Geraldo
de Sousa Junior, Paulo Roberto de Gouvéa Medina e Raimundo Cezar Britto
Aragao, como representantes da OAB; André Macedo de Oliveira, como
representante do Ministério da Justica; e Roberto Claudio Frota Bezerra, do
Conselho Nacional de Educacao (CNE). Os trabalhos foram presididos por Mario
Portugal Pederneiras e relatados por Roberto Fragale Filho, valendo observar que,
desde o inicio de suas atividades, o Grupo de Trabalho contou, ainda, com a
participagdo de Renato De Vitto, da Secretaria da Reforma do Judicidrio do
Ministério da Justica, de Walter José de Souza Neto, responsavel administrativo
da Comissao de Ensino Juridico (CEJU) do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, e de Orlando Pilati, Coordenador-Geral de Acreditagéo de
Cursos e Instituicées de Ensino Superior da SESu/MEC.

1A quantidade de cursos existentes no pais é uma controvérsia em si. Embora o Cadastro das Instituicdes de
Educacdo Superior existente no sitio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (WWW. inep.gov.br) traga nimeros mais atuais, apontando para a existéncia de mais de 800
cursos no pais, optou-se por trabalhar aqui com os numeros do ultimo Censo da Educagao Superior ja que
eles representam a dltima consolidagdo existente dos dados. De qualquer sorte, conforme sinalizado mais
adiante no item VII do presente relatério, todos os numeros avangados devem ser analisados com grande
cuidado.




O presente relatério, que sistematiza suas discussdes e apresenta suas
conclusées, encontra-se estruturado da seguinte forma: inicialmente, é descrito o
contexto que norteou os trabalhos do Grupo de Trabalho. Em seguida, €
apresentado o atual marco legal da matéria e explorado o papel da corporagéao
advocaticia. Os itens subsequentes traduzem a realizacdo de um didlogo com o
Ministério da Justica e a elabora¢do de um olhar comparativo com as experiéncias
norte-americana e japonesa. Por fim, especula-se, a partir de um diagnostico da
expansao havida no ensino superior, sobre a eventual expansdo futura e séo
apreciados 0s possiveis critérios que deveriam norteé-la, apresentando-se, ainda,
as sugestdes do Grupo de Trabalho.



1. O CONTEXTO DA DISCUSSAO

E inequivoca a riqueza deste momento de transformacéo por que passa o
ensino superior. Nesses ultimos dois anos, foram construidas algumas das bases
para uma politica publica que, marcada pela expansdo, ndo negligencie a
importancia da qualidade e as fortes demandas de inclusdo social. Embora tenha
sido convocado para discutir os parametros dos processos de autorizagdo de
novos cursos juridicos, os trabalhos ndo poderiam ocorrer de forma
descontextualizada, limitando suas anélises e observacdes as fronteiras do ensino
juridico. Na verdade, ele ndo mais pode ser pensado de forma dissociada do
conjunto do ensino superior e, em particular, das transformagdes por que ele vem
passando. Ndo mais se trata de refletir sobre os contornos de uma das profissdes
imperiais, cujas transformagdes por si s6 ja seriam suficientes para se repensar o
seu processo de formacdo, mas de conjeturar sobre seu futuro e possibilidades
em didlogo com as mudangas em curso no ensino superior. Nesse sentido, um
duplo e necessario balizamento para a reflexao forma-se a partir da Lei n® 10.861,
de 14.04.2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior (SINAES), e do anteprojeto de lei que estabelece normas gerais para a
educacéo superior.

Embora o SINAES néo tenha ainda produzido resultados concretos, todo o
processo de construcdo de sua concepg¢ao, na qual é postulada a integracao da
avaliacao de instituicées, de cursos e de desempenho dos estudantes, restou
consignado nos trabalhos da Comissado Especial da Avaliacdo da Educagao
Superior (Portarias MEC/SESu n2? 11, de 28.04.2003, e n? 19, de 27.05.2003)3,
cujo relato contribuiu para os debates do Grupo de Trabalho.

Mas, ndao é so, ja que a integracao do SINAES no presente debate
decorre, também, de comando normativo. Com efeito, conforme expresso no
artigo 19, paragrafo 19, da Lei n® 10.861/2004, “o SINAES tem por finalidades a
melhoria da qualidade da educacgao superior, a orientagdo da expansao da sua
oferta, o aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade
académica e social e, especialmente, a promog¢do do aprofundamento dos
compromissos e responsabilidades sociais das instituicdes de educacéo superior,
por meio da valorizacdo de sua missdao publica, da promocado dos valores
democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacao da autonomia
e da identidade institucional”.

2Cf. SINAES - Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior. Da concepgédo a regulamentagao.
Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2004.



Por outro lado, embora o anteprojeto de lei que estabelece normas gerais
para a educacgao superior® ndo possua qualquer vigéncia legal, os membros do
Grupo de Trabalho entenderam que estdo ali expressos alguns dos conceitos que
norteiam a atual politica publica e, por essa razdo, ele foi incorporado aos
debates. Sem duavida, importantes balizamentos sao nele realizados,
emprestando, assim, contornos mais definidos as no¢ées de valores republicanos,
responsabilidade social e gestdo democratica, as quais ndo podem ser
descuradas no processo de expansao do ensino superior € do préprio ensino do
Direito.

Ha, ainda, um outro duplo balizamento para os trabalhos aqui
desenvolvidos. Ele decorre dos debates e da regulacao pertinentes a propria area
e se expressa, de uma parte, pelas diretrizes curriculares e, de outra parte, pelos
padroes de qualidade e a métrica avaliativa que eles postulavam para a area.

Em outras palavras, as atividades do Grupo de Trabalho ndo poderiam
ignorar a recente edicdo das novas diretrizes curriculares para o ensino juridico,
consubstanciadas na Resolugdo CES/CNE n® 9/2004, oriunda do Parecer
CES/CNE n® 211/2004. Porquanto seus dispositivos remetem a regulamentacao
da carga horaria e da duragao do curso a outro ato normativo, fez-se necessario
trazer para o debate o Parecer CES/CNE n® 329/2004. N&o se trata, entretanto, de
ignorar o recente e importante passado de debates na area juridica e desprestigiar
a recém revogada Portaria MEC n® 1.886/1994. Pelo contrario, j& que os
componentes do Grupo de Trabalho reconhecem que a nova regulamentacao nao
pode ser lida como uma ruptura em relagao ao passado recente, mas deve ser lida
como um aprofundamento das concepgdes, dos conceitos e das preocupacdes
que nortearam a edicdo da regulamentacao passada.

Por fim, buscando recuperar a trajetéria da area e considerando sua
pertinéncia para o debate, foram incorporados pelo Grupo de Trabalho os Padrdes
de Qualidade construidos, em marco e abril de 2001, pela Comissdo de
Especialistas em Ensino de Direito (CEED)* do Ministério da Educacdo (MEC),
com a ajuda de diversos membros da comunidade académica®. Embora eles
tenham sido utilizados para a construgdo dos instrumentos de avaliagao da area,
que estiveram disponiveis ao longo de junho de 2001 na pagina do MEC na

3Cf. Reforma da educagéo superior — Anteprojeto de lei (versao preliminar). Brasilia: Ministério da Educagéo,
2004.

4A Comissdo de Especialistas em Ensino de Direito (CEED), no periodo 2000-2002, foi composta por
Fernando Facury Scaff, Roberto Fragale Filho, Sylvia Maria Machado Vendramini e Sérgio Luiz Souza Aradjo.
50s padrdes de qualidade foram construidos em duas reunides, realizadas em margo e abril de 2001, que
contaram, em pelo menos uma delas, com a presenga de Fernando Facury Scaff, Roberto Fragale Filho e
Sylvia Maria Machado Vendramini, todos membros da CEED, e dos especialistas Antonio Maués, Artur
Stamford, Carlos Eduardo de Abreu Boucault, Cecilia Caballero Lois, Eliane Botelho Junqueira, Eneéd de Stutz
e Almeida, Gabriel Chalita, Horacio Wanderlei Rodrigues, Inés da Fonseca Porto, Jacinto Nelson de Miranda
Coutinho, José Luiz Bolzan de Morais, Katya Kozicki, Loussia Musse Penha Félix, Milton Paulo de Carvalho,
Olga Maria de Aguiar Boschi e Paulo Luiz Netto Lobo.



Internet, ndo ha nenhum registro oficial de sua existéncia, assim como ndo ha
tampouco nenhuma memoria oficial dos correlatos instrumentos de avaliagdo para
fins de autorizagdo, reconhecimento e renovacgdo de reconhecimento®. Porquanto
o desaparecimento dos referidos Padrdées de Qualidade e dos instrumentos
constitui uma lacuna na trajetéria dos debates da area e considerando que eles
representam a tradugdo de toda uma experiéncia acumulada, os membros do
Grupo de Trabalho serviram-se de seus conteudos para subsidiar suas
discussodes, além de realizar aqui sua recuperacao e registro, colacionando-os, em
sua redacao original, na forma de Anexos, ao presente texto.

6Ainda que sem registro dos Padrdes de Qualidade, uma meméria analitica dos instrumentos € encontrada
em: BIRNFELD, Carlos André. Manual pratico dos critérios de avaliacdo da qualidade dos cursos de Direito.
Pelotas: Delfos, 2001; NUNES, Edson. Teias de relagdes ambiguas: regulacdo e ensino superior. Brasilia:
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, 2002; RODRIGUES, Horacio Wanderlei e
JUNQUEIRA, Eliane Botelho. Ensino do Direito no Brasil: diretrizes curriculares e avaliagdo das condigdes de
ensino. Floriandpolis: Fundagéo Boiteux, 2002.



lll. MARCO LEGAL

O marco legal do ensino juridico € composto por um emaranhado
normativo complexo e fragmentario, que, por vezes, se revela bastante
contraditério. Construido a partir de leituras diversas do texto constitucional, ele,
as vezes, é balizado por uma perspectiva educacional cuja énfase repousa nos
diferentes possiveis contornos da relagdo estabelecida entre autonomia e controle.
Outras vezes, assumindo que O ensino seria um servico que proporciona o
estabelecimento de uma relagdo de consumo, a énfase se desloca para uma
perspectiva econdmica sustentando que sua regulacdo deveria ser realizada
essencialmente a partir de parametros mercantis. Outra possibilidade consiste em
perceber o ensino como um servico publico e, nesse sentido, seu principal
balizamento encontrar-se-ia no cumprimento de sua fungéo social.

Em face de todas essas possibilidades, o que aqui se apresenta &,
primordialmente, um quadro descritivo do marco legal, buscando, por um lado,
emprestar inteligibilidade as contraditérias manifestagdes oriundas do sistema e,
por outro lado, sistematizar as possibilidades de supervisao das atividades tipicas
da educacdo superior, a partir de premissas que salvaguardem a natureza
estratégica do ensino, enquanto responsabilidade publica e estatal, numa
conjuntura de forte crescimento, em especial, privado.

Nesse sentido, a referéncia fundamental do sistema encontra-se na
Constituicao Federal, de 1988, cujo artigo 205 estabelece que “a educacéo, direito
de todos e dever do Estado e da familia, ser4d promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho”. Entre os
artigos 206 e 214 sao sistematizados diversos principios, finalidades e
procedimentos relativos a educacao, ganhando aqui especial relevo o artigo 209
que assegura ser o ensino ‘“livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicbes: (I) cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e (ll)
autorizacao e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico”.

As normas gerais da educagéo nacional estdo fixadas na Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (LDB), cujo artigo 46 estabelece que “a autorizacdo e o
reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de instituicbes de
educagdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente,
apds processo regular de avaliagdo”. E preciso, no entanto, ressalvar que seu
artigo 53 assegura as universidades, no exercicio de sua autonomia, a atribuigéo
de criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagao
superior, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do
respectivo sistema de ensino”. Verifica-se, por conseguinte, que a autorizagédo de



cursos encontra-se vinculada a procedimentos de avaliagdo, ressalvada a
prerrogativa decorrente da autonomia universitaria.

Estas disposicdes sdao complementadas pela Lei n? 9.131, de 24 de
novembro de 1995, que, ao alterar dispositivos da Lei n? 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, estabeleceu ser atribuicao da Camara de Educacao Superior
do Conselho Nacional de Educacao deliberar sobre:

e 0s relatérios encaminhados pelo Ministério da Educacao e do Desporto sobre
o reconhecimento de cursos e habilitacoes oferecidos por instituicoes de
ensino superior, assim como sobre autorizagao prévia daqueles oferecidos por
instituicdes nao universitarias; e

e a autorizagdo, o credenciamento e o recredenciamento peridédico de
instituicdbes de educacdo superior, inclusive de universidades, com base em
relatérios e avaliagbes apresentados pelo Ministério da Educagdo e do
Desporto.

E ainda importante observar que, “no sistema federal de ensino, a
autorizacdo para o funcionamento, o credenciamento e o recredenciamento de
universidade ou de instituicdo nao-universitaria, o reconhecimento de cursos e
habilitagdes oferecidos por essas instituicdes, assim como a autorizagao prévia
dos cursos oferecidos por instituicdes de ensino superior ndo-universitarias, serao
tornados efetivos mediante ato do Poder Executivo, apés parecer do Conselho
Nacional de Educacao”, tudo conforme estabelece o paragrafo unico do artigo 2°
da Lei n® 9.131/1995.

No plano da legislacdo ordinaria, faz-se ainda necessario colocar em
relevo a Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil. Nela, encontra-se inscrita a
clausula de participacao do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
neste processo, conforme dispde o artigo 54, XV, ao incluir, entre as competéncias
do Conselho, a de “colaborar com o aperfeicoamento dos cursos juridicos e
opinar, previamente, nos pedidos apresentados aos érgaos competentes para
criagéo, reconhecimento ou credenciamento desses cursos”.

Os procedimentos administrativos para a autorizagao, reconhecimento e
renovacgao de reconhecimento de cursos (juridicos) foram ordenados por meio do
Decreto n® 3.860, de 9 de julho de 2001, cujo artigo 28 explicita a necessidade de:

e manifestacdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, a qual
devera ocorrer no prazo maximo de 120, contados da data do recebimento do
processo remetido pela Secretaria de Educagédo Superior do Ministério da
Educacéo; e

e deliberacdo da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacéo, homologada pelo Ministro de Estado da Educacéo.



Esta regulamentagcdo € ainda aprofundada em diversas Portarias

Ministeriais, entre as quais destacam-se:

Portaria n? 1.264, de 13 de maio de 2004, que dispbe sobre a concessao de
prioridade aos requerimentos em tramitagdo no MEC para autorizagdo de
NOVOS CUrSOS.

Portaria n® 2.477, de 18 de agosto de 2004, que regulamenta os
procedimentos de autorizagdo de cursos superiores de graduacdo em
Instituicdes de Ensino Superior;

Portaria n® 3.284, de 07 de novembro de 2003, que dispde sobre requisitos de
acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncias, para instruir os
processos de autorizacdo e de reconhecimento de cursos, e de
credenciamento de instituicoes;

Portaria n® 4.361, de 29 de dezembro de 2004, que dispbe sobre o protocolo
de processos no Sistema de Acompanhamento de Processos das Instituicoes
de Ensino Superior - SAPIENS/MEC.

Por sua vez, a OAB, com o intuito de regulamentar sua participagdo no

processo, também editou uma série de normas, cujo elenco € composto pelas
seguintes Instrugdes Normativas editadas por sua Comissao de Ensino Juridico:

n® 1/1997, que dispde sobre os pedidos de autorizacao de cursos juridicos
novos;

n® 2/1997, que dispde sobre os pedidos de reconhecimento de cursos
juridicos;

n® 3/1997, que divulga os critérios adotados para analise dos estagios, nos
pedidos de autorizagdo de cursos juridicos; e

n® 5/2003, que dispde sobre a tramitacdo dos processos de autorizacdo e
reconhecimento de cursos juridicos.

Este quadro normativo proporciona, por fim, a seguinte tramitacao

processual.

GRAFICO | )
PROCEDIMENTO DE AUTORIZAGAO

Protocolo do pedido
de autorizacao no SAPIENS

v

Visita da Comissao de Verificacdo
designada pelo MEC

v




Manifestacdo da Comissao de Ensino Juridico
do Conselho Federal da OAB

N2

Analise de mérito da SESU/MEC e
posterior encaminhamento ao CNE

N2

Deliberacao da Camara
de Educacao Superior do CNE

v

Apreciagéo pelo Ministro da Educagéo
com vistas a homologacao

E preciso observar que o critério de necessidade social permanecera
presente, ao longo dos ultimos anos, apenas na regulamentacéo elaborada pela
OAB. Com efeito, mais do que os parametros estabelecidos pela Comissdo de
Ensino Juridico da OAB para definir o conteudo da necessidade social, o Parecer
CES/CNE n? 293/1998 rejeitava, com base nas inovagdes trazidas pela LDB e
legislacdo subsequente, a propria idéia de necessidade social como exigéncia a
ser formulada nos procedimentos de autorizagdo. Aqui se encontra, sem duvida, a
melhor explicagédo para as contraditérias manifesta¢des observadas no sistema, ja
que parametros distintos conduzem, inexoravelmente,a diferentes manifestacoes.
Por outro lado, nao seria inusitado esperar que a recente convergéncia de critérios
deva conduzir a uma reaproximagcdo dos conteudos das diferentes e
intermediarias manifestacées dos distintos participes do processo, emprestando,
assim, um conteldo comum a nogao de necessidade social.

10



IV. O PAPEL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

Apds uma longa fase inicial de institucionalizacdo, é inegavel que a Ordem
dos Advogados do Brasil, criada em 1930 e instalada em 1933, alcangou, ao longo
da segunda metade do século XX, uma ampla legitimidade, assentada em uma
destacada atuacdo ao longo do periodo de democratizagdo do pais, para se
postular como porta-voz da sociedade na defesa da normalidade constitucional,
dos direitos humanos e da cidadania. Na esteira de importantes participagdes no
movimento das “Diretas Ja”, nos debates da Assembléia Nacional Constituinte, na
consolidacao da Constituicdo Federal de 1988, na Revisao Constitucional e no
impedimento do Presidente Fernando Collor de Mello, a OAB alcangou um
inequivoco reconhecimento nacional que Ihe empresta um forte protagonismo na
construcao das politicas publicas, inclusive no &mbito do ensino juridico.

Essa relevancia institucional esteve, por sua vez, no centro dos debates
da elaboracao do estatuto da advocacia, ja que, quanto a finalidade da Ordem,
constituiram-se duas correntes: uma primeira que enfatizava os aspectos técnicos
e profissionais, focando sua atuacdo na regulamentagdo e no exercicio
profissional, em contraponto a uma segunda que realgcava a vocagao institucional
da corporacdo, enfatizando a necessidade de uma atuacdo voltada para o
fortalecimento das instituigcdes politicas e juridicas, além dos direitos dos cidadaos.
De qualquer sorte, o Estatuto da Advocacia, em seu artigo 44, preservou ambas
as finalidades.

A melhoria no que diz respeito ao aperfeicoamento das instituicbes
juridicas e politicas, a administracdo da justica e, mais particularmente, no que se
refere ao ensino juridico € explicitamente construida por uma dupla via. Em
primeiro lugar, pela formulacdo de uma politica de educagdo continuada,
desenvolvida no ambito da Escola Nacional da Advocacia e estruturada em torno
de quatro distintos eixos:

e formacdo para a advocacia, desenvolvida a partir de programas de
treinamento para o advogado iniciante;

e reciclagem de conhecimentos, oferecida em cursos de atualizagéo, palestras
e debates;

e fomento & pesquisa juridica e a pratica inovadora da profissdo, explicitada em
diversos concursos juridicos; e

e integracdo das atividades dos orgaos da OAB, em todos os niveis,
direcionadas ao aperfeicoamento do advogado.

E, em segundo lugar, por uma atuacdo institucional em torno do
aperfeicoamento dos cursos juridicos, mediante, entre outras coisas, a emissao de
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prévias manifestagbes nos processos de autorizagdo, reconhecimento e
renovacao do reconhecimento desses mesmos cursos. Essa atuagao se faz sem
perder de vista que a advocacia, embora nado represente a Unica opg¢ao dos
bacharéis em direito, representa o estuario natural para onde confluem os
profissionais dessa area do conhecimento, que, em geral, dela partem para
ingressar, depois, nas carreiras juridicas.

Embora o interesse pela melhoria do padrdo de qualidade do ensino
juridico superior seja também da magistratura e do Ministério Publico, ja que as
atuais configuracbes do sistema estabeleceram uma relacdo intrinseca e
necessaria entre formacdo académica e exercicio profissional, & preciso
reconhecer que a OAB vem desempenhando um papel de extrema relevancia,
amplamente reconhecido nos julgamentos dos Mandados de Seguranca n® 8.219-
DF e n? 8.592-DF, ambos por ela impetrados contra atos do Ministério da
Educacao que, importavam, respectivamente, na edicao da Portaria n? 2.402, de
09 de novembro de 2001, e na homologacao do Parecer CES/CNE n?® 146, de 03
de abril de 2002.

No primeiro, restou consignado que “compete a OAB a afericdo da
capacidade para o exercicio profissional da advocacia, atribuicdo que lhe €
conferida pelo artigo 89 inciso |, da Lei n® 8.906/94, aspecto que reforga,
sobremaneira, seu interesse na preservacdo de qualidade minima para o
desempenho do mister, sem o perigo de péssimos profissionais, por deficiente
formacgao académica, colocarem em risco a defesa dos direitos, seja na advocacia
contenciosa, seja na consultoria preventiva”. Remetendo ao artigo 133 da
Constituicao Federal, o acérdao chega a lembrar que “a qualidade do exercicio da
cidadania é diretamente proporcional a qualidade profissional do advogado”. No
segundo, por sua vez, o Ministro Franciulli Netto afirmou que “a analise quanto ao
programa, a qualidade e o curriculo dos cursos de Direito deve ficar a cargo da
OAB, entidade que, apesar de nao ter poder de veto, tem participacao
fundamental no processo de melhoria do ensino juridico no Brasil”.

Nao se trata, entretanto, de estabelecer uma precedéncia da corporacao
advocaticia sobre as demais fungdes juridicas, mas de reconhecer a importancia
que, em decorréncia de sua trajetéria institucional e de dispositivos normativos, ela
possui. Na verdade, sua contribuicdo para a qualidade do ensino juridico tem sido
relevante,haja vista a publicacdo dos seis volumes de sua colecao “OAB Ensino
Juridico” e das duas edigdes do selo “OAB Recomenda”. Nesse particular, alias,
sua atuacao aproxima-se, guardadas as devidas especificidades e circunstancias,
daquela desenvolvida por sua congénere norte-americana.

Enfim, a credibilidade adquirida pela OAB, como uma das entidades
representativas da sociedade civil, dela exige ndo s6 uma tomada de posi¢cdo com
referéncia a qualidade do ensino juridico ministrado no pais como uma efetiva
colaboracdo no processo de aperfeicoamento dos cursos juridicos. Em outras
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palavras, a competéncia que a legislacdo hoje atribui a Ordem para opinar,
previamente, nos processos de autorizagdo e reconhecimento de cursos juridicos
surgiu, em razdo do que a entidade representa e do que ela tem feito, ao longo de
sua histéria.
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V. O DIALOGO COM O MINISTERIO DA JUSTICA

No ultimo século, profundas mudancgas na realidade social puderam ser
verificadas gerando um descompasso evidente entre as expectativas da
sociedade e o servigo publico prestado pelo Poder Judiciario. Nesse contexto, néo
parece inovadora a afirmacao de que a morosidade dos processos judiciais, a
baixa eficacia de suas decisdes e o limitado acesso a justica, em especial por
parte da populagéo carente, sdo circunstancias que retardam o desenvolvimento
nacional, desestimulam investimentos, propiciam a inadimpléncia generalizada,
geram impunidade e violéncia e solapam a crenga dos cidaddos no regime
democrdético. E inequivoco que tudo isso reclama um urgente e imediato processo
de transformacao e aprimoramento das instituigdes juridicas.

Por tais razdes, uma das prioridades estabelecidas no inicio do atual
governo foi a “Reforma do Judiciario”, cuja origem reside no diagnéstico consoante
o qual seria necessario aprimorar o sistema de justica a fim de torna-lo mais
transparente, acessivel, rapido e eficiente. Para execucgao da tarefa foi criada, no
Ministério da Justica, a Secretaria de Reforma do Judiciario que, entre outras
funcOes, realiza a articulagdo entre o Executivo, o Judiciario, o Legislativo, o
Ministério Publico, entidades da sociedade civil e organismos internacionais.

A atuacao da referida Secretaria parte do principio de que a melhoria do
sistema de Justica ndo acontecera a partir de medidas isoladas, e sim por meio de
um conjunto de agbes, que se dividem, basicamente, em trés distintos, porém
conectados, eixos: a reforma constitucional do Judicidrio, a reforma
infraconstitucional da legislagdo processual e a reforma administrativa, ou de
gestao, que independe de alteragdes normativas.

A recente promulgacdo da Emenda Constitucional n® 45, de 08 de
dezembro de 2004, traz relevantes alteracbes na macroestrutura do Poder
Judiciario, fomentando a construcao de um sistema de justica mais forte e efetivo,
notadamente a partir do potencial de planificacdo emprestado ao Conselho
Nacional de Justica, do intuito de ampliagdo do acesso a justica a partir da
concessdao de autonomia a Defensoria Publica e da institucionalizacdo da
experiéncia dos juizados itinerantes, bem como do robustecimento do papel das
Escolas da Magistratura na formagéao e acompanhamento dos magistrados.

No plano infraconstitucional, diversos projetos ja foram encaminhados pelo
Poder Executivo ao Congresso Nacional’, sem prejuizo de ter sido iniciado

7Para alteracdo do Coédigo de Processo Civil foram apresentados os seguintes projetos de lei: PL n® 3.253/2004, PL n® 4.497/2004, PL n® 4.724/2004, PL n°
4.725/2004, PL n° 4.726/2004, PL n® 4.727/2004, PL n° 4.728/2004 e PL n® 4.729/2004; e, para alteracdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho, foram apresentados

° seguintes projetos: PL n° 4.730/2004, PL n° 4.731/2004, PL n°
4.732/2004, PL n° 4.733/2004, PL n° 4.734/2004 e PL n°® 4.735/2004.
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trabalho de coordenacdo da tramitacdo de propostas que j4 se encontram no
Parlamento, tudo no intuito de aprimorar, em curto prazo, as legislagbes
processuais civil, penal e trabalhista, a vista da urgéncia da medida.

Cabe ressaltar, também, que vém sendo realizados amplos e inéditos
diagnosticos do sistema de Justica®, a fim de servir de subsidio na formulagdo de
politicas para o setor. Merece destaque, ainda, o “I Prémio Innovare — o Judiciario
do Século XXI”, realizado em parceria com a Associacdo dos Magistrados do
Brasil (AMB), cujo objetivo consistia em identificar, premiar e difundir praticas
pioneiras e bem sucedidas de gestdo do Poder Judiciario brasileiro que estejam
contribuindo para moderniza¢do, melhoria da qualidade e eficiéncia dos servigos
da Justica, divulgando mais de quatrocentas iniciativas das mais diversas feigdes®.

Como coroamento desse esforco foi firmado, em 16 de dezembro de
2004, pelos chefes dos trés poderes, o “Pacto de Estado em favor de um
Judiciario mais Rapido e Republicano”, consubstanciado nos seguintes
compromissos fundamentais: implementagdo da reforma constitucional do
Judiciario, reforma do sistema recursal e dos procedimentos, fortalecimento da
Defensoria Publica e ampliagdo do acesso a Justi¢a, apoio aos Juizados especiais
e Justica ltinerante, revisdo da lei de execucgao fiscal e do regime dos precatorios,
adocdo de medidas para aprimoramento da sistematica de apuracdo das graves
violagbes contra os direitos humanos, implementacdo de politicas de
informatizacdo, producdo de dados e indicadores estatisticos referentes ao
sistema de justica, além de racionalizacdo da atuacao da advocacia publica e do
incentivo a aplicacao de penas alternativas.

Nesse contexto de perspectivas de profundas mudancas, as iniciativas do
Ministério da Educacgao, construidas de forma articulada com a Ordem dos
Advogados do Brasil e o Ministério da Justica, ganham destaque para, por um
lado, sincronizar o ensino juridico com os novos desenhos que se postulam para
os sistemas de justica e, por outro lado, consolidar de parametros claros e
objetivos para analise dos pedidos de autorizagdo de novos cursos de direito.

Esta articulagcdo complementa e aprofunda o projeto de Reforma do
Judiciario, na medida em que toca um dos problemas do sistema de justica, ou
seja, a fraca sincronia entre a formagdo do operador do direito, as demandas
colacionadas pelos movimentos sociais e as respostas oferecidas pelo aparato
oficial. Nao se pode negar que uma das mais importantes e desafiadoras reformas
que devem ser empreendidas é a mudanca da mentalidade dos advogados,

8Cf. “Diagndstico do Poder Judiciario” e “Estudo diagndstico: a

Defensoria Publica no Brasil”, ambos disponiveis no sitio do
Ministério da Justica, http://www.mj.gov.br/reforma/index.htm
(acesso em: 11 jan. 2005).

dDisponiveis em:

http://www.premioinnovare.com.br/admin/AdmPesquisaCadastroGuest.as
p (acesso em: 11 jan.2005).
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publicos e privados, magistrados, membros do Ministério Publico e da Defensoria
Publica e autoridades policiais. Sem duvida, seria indtil reformar instituigdes,
procedimentos e prédios se 0s seus operadores e usuarios permanecerem
utilizando paradigmas cognitivos ha muito superados.

Por seu turno, a sociedade exige cada vez mais das instituicbes de ensino
superior, sejam elas publicas ou privadas, ja que elas exercem papel fundamental
na configuragdo do tecido social e de suas respectivas relagdes, formando
cidadaos cuja atuacdo cotidiana deve contribuir para sua melhoria e
transformacdo. Nesse sentido, faz-se necessario repensar sua insercao,
enfrentando os dificeis problemas de acesso e permanéncia de alunos, de
financiamento e de permeabilidade as demandas sociais.

As preocupagbes em construir uma politica de enfrentamento da ma
qualidade do ensino e deficiente formacao dos bacharéis somam-se as longevas e
fundadas criticas que apontam para, via de regra, um ensino juridico ainda
marcado por uma forte tendéncia formalista, legalista, tecnicista, burocratica,
largamente contenciosa e formadora de operadores juridicos distanciados e
insensiveis as mudangas sociais.

Assim, uma reforma da educacéo superior voltada ao fortalecimento da
instituicao publica como referencial do sistema, a adogdo de mecanismos
regulatérios que coibam a mercantilizagdo, a institucionalizagdo de controle e
avaliagdo permanente da qualidade das instituicbes e dos cursos ministrados, a
ampliacdo do acesso e a construgdo de uma gestao democratica das instituicoes
de ensino superior deve ser incentivada e coletivamente trabalhada.

Mais especificamente, no ambito do ensino juridico e no alcance da
competéncia deste Grupo de Trabalho, a consolidacdo de parametros
transparentes e objetivos para analise de pedidos de autorizagdo de novos cursos
de direito, construidos pelo MEC, em consonancia com a OAB e com o Ministério
da Justica, constitui importante acao.

Com o proposito de se reverter o atual quadro da deficiente formagao dos
operadores do direito, cujas consequéncias sao vitais para o sistema de Justica,
urge construir as bases de um ensino juridico sensivel as mudangas por que
passam a sociedade e o Judiciario. Para além disso, faz-se necessdria a
construcdo de instituicbes de ensino juridico e de estratégias pedagdgicas
capazes de romper com nogdo vigente de que as respostas dogmaticas,
construidas por dentro do direito, sdo suficientes para elaborar mecanismos de
modernizacdo estrutural da Justica, aproximando-a das demandas de
emancipacao formuladas pelos movimentos sociais; instituicbes e estratégias
capazes de transmitir a nocdo de que a burocracia judiciaria necessita rever seu
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paradigma adjudicatério, incorporando néo sé os vigentes critérios técnicos, mas
também, e sobretudo, padrdes éticos e mecanismos de expanséo cidada'.

Nao se pode, ainda, deixar de ressaltar a importancia das Escolas de
Magistratura, robustecidas pela emenda constitucional n® 45/2004, bem como das
escolas e centros de estudos das demais fungdes essenciais a Justica, que devem
ser valorizadas e instadas a adaptar-se a uma nova realidade, complementando
esse propoésito de reforma do ensino superior juridico e de reforma da cultura
juridica.

Em suma, devem ser fomentadas e implementadas todas as iniciativas
que aproximem as instituicdes de ensino juridico de sua fung¢ao social e que, por
conseguinte, avancem na busca do aprimoramento da cultura e da educagéo
juridica, em bases soélidas e seguras para a construcao de uma formacao mais
humanista, capaz de moldar um perfil de operador juridico mais adequado ao
exigido por uma nova sociedade e por um sistema de justica cada vez mais
proximo do jurisdicionado.

ocf. FARIA, José Eduardo. “Direito e Justica no Século XXI: a
crise da Justica no Brasil”, texto preparado para o seminario
“Direito e Justica no Século XXI”, Coimbra, Centro de Estudos
Sociais, 29 de maio a 1° de junho de 2003.
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Vi. UM OLHAR COMPARATIVO

A experiéncia estrangeira constitui-se em um importante referencial para
se pensar a realidade nacional e, na area do Direito, ela € comumente utilizada
para a realizacdo de comparag¢des quantitativas. Diz-se, assim, que seria um
absurdo haver 704 cursos de Direito no Brasil, enquanto, nos Estados Unidos, ha
apenas 189 escolas juridicas; que nossa relagéo de cursos juridicos por habitante
é 6,5 vezes superior aquela observada nos Estados Unidos''. Nao sdo, ainda,
incomuns as afirmacoes feitas para destacar o papel de controle exercido pela
American Bar Association (ABA) e, por via de consequéncia, postular um papel de
maior destaque para a OAB. Mas, nao obstante essas afirmagdes fornecerem
pistas e indicarem possiveis reflexdes que ndo podem ser negligenciadas, elas
nao podem ser analisadas fora de seu contexto e merecem a elaboracdo de um
olhar comparativo mais preciso.

Nesse sentido, um olhar comparativo com os Estados Unidos ndo pode
ignorar que o importante papel desempenhado pela ABA encontra-se, sem divida,
profundamente relacionado com o reconhecimento outorgado pelo Departamento
de Educacao dos Estados Unidos, desde 1952, ao Conselho de sua Secao de
Educacdo Juridica e Admissdao a Associacdo como sendo a agéncia de
acreditacdo dos programas que conduzem a obtencdo do primeiro grau
profissional em Direito'?. No entanto, é preciso ressalvar que isso ndo ocorre em
nivel de graduacao, ja que os programas de Direito nos Estados Unidos outorgam
o titulo de “Juris Doctor” e sdo realizados em nivel de pds-graduagédo. Esses
estudos devem ter uma carga horaria minima de 58.000 minutos (966 horas e 40
minutos), dos quais 45.000 (750 horas) correspondem a atividades de ensino em
sala de aula. Por outro lado, eles devem ser integralizados em ndo menos de 24
meses e nao mais do que 84 meses, ou seja, sete anos, observando-se que o ano
académico nao pode ter menos de 130 dias letivos, nem, tampouco, menos de
oito meses de duragdo. Porquanto os cursos juridicos nacionais correspondem a
estudos de graduacgdo, cuja carga horaria minima corresponde a 3.700 horas
distribuidas ao longo de uma dura¢do minima de cinco anos, com anos letivos de

1iconforme os dados do Censo de 2000, a populacdo brasileira seria
de 169.799.170 habitantes, o que proporciona uma média de 241.192
habitantes por curso juridico. Por sua vez, o Censo de 2000
indicou que a populagdo norte-americana seria de 281.421.906
habitantes, o que importa em uma média de 1.489.004 habitantes por
escola juridica. Esses numeros proporcionam uma relacdo 6,17 vezes
superior no Brasil. Essa relacao reduz-se para 6,02 quando se
trabalha com as projecées de populaciao em 01.07.2004, cujos
numeros seriam de 181.586.030 para o Brasil e de 293.655.404 para
os Estados Unidos. Cf. www.ibge.gov.br e www.census.gov, ambos
acessados em 21.01.2005.

120s dados relativos aos EUA foram extraidos de www.abanet.org,
acesso em: 18 jan. 2005.
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200 dias, constata-se que as realidades brasileira e norte-americana apresentam
enorme diversidade, ndo sendo facilmente comparaveis.

Nao obstante essas dificuldades, a analise comparativa pode ser
enriquecida com os numeros norte-americanos, que evidenciam a abertura anual,
nos ultimos 14 anos, de mais uma escola de Direito, proporcionando um
crescimento institucional de 8% no sistema, enquanto o nimero de matriculas
ampliava-se em 11,8% (Tabela I).

TABELA |

ESCOLAS DE DIREITO NORTE-AMERICANAS
Ano Escolas Matriculas
1990 175 132.433
1991 176 135.157
1992 176 133.783
1993 176 133.339
1994 177 134.784
1995 178 135.595
1996 179 134.949
1997 178 131.801
1998 181 131.833
1999 182 132.276
2000 183 132.464
2001 184 135.091
2002 186 140.628
2003 187 145.088
2004 189 148.169

Vale também observar que, em 2002, as escolas norte-americanas
receberam 48.433 ingressos e apresentaram 38.605 concluintes. Por sua vez, o
quadro docente, que nao registra a presenca de professores “horistas”,
apresentava, em 2001, os seguintes numeros:

TABELA I
PROFESSORES
NAS ESCOLAS DE DIREITO NORTE-AMERICANAS
Categoria Total
Tempo integral 6.009
Tempo parcial 5.803
Coordenadores e administradores 3.788
Bibliotecarios 1.464
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Verifica-se, por conseguinte, que as circunstancias em que é ministrado o
ensino juridico norte-americano apresentam importantes particularidades que néao
podem ser, sem um minimo de cuidado e a prévia realizacdo de uma adequada
reflexdo, comparadas com o quadro do ensino do direito no Brasil. Na verdade, a
realidade norte-americana ndo é facilmente compardvel nem com o quadro
oriundo da graduagdo nem com o0s contornos hoje conhecidos pela pés-
graduacao.

E possivel estender esse olhar comparativo e realizar uma leitura
exploratéria das transformacdes por que passa atualmente, no ambito do ensino
do direito, o Japao'®. Com efeito, ao longo de 2004, o sistema judicial japonés
passou por uma ampla reforma e, como desdobramento das iniciativas nela
contidas, optou-se por elaborar meios que tornassem possivel o aumento do
nuamero de profissionais juridicos no pais, além da criacdo de uma nova geracao
de Escolas de Direito moldadas ao estilo norte-americano.

Assim, o estudo do direito, que era realizado sob uma perspectiva
essencialmente académica e no contexto dos estudos de graduacdo, estaria
ganhando uma outra dimensado, ja que o debate |4 travado ndo consiste em
discutir a quantidade de advogados existente no pais, mas em como produzir mais
advogados em um contexto marcado pela capacidade do direito em ordenar a
sociedade e revitalizar instituicdes nacionais. O dilema consistia em como alterar
um quadro em que a taxa de éxito no exame de admissao na advocacia € quase
sempre inferior a 3% ao ano e, em numeros absolutos, proporciona um ingresso
de menos de mil advogados por ano no sistema, que ainda passavam por um
programa de treinamento de dois anos, supervisionado pela Suprema Corte
Japonesa.

Embora nédo seja este o espaco para discutir se as transformacgdes
observadas no Japao decorrem de uma internacionalizagdo das profissdes
juridicas ou do impacto da globalizacdo na educacéao, é inequivoco que o Japao
realizou importantes escolhas e, entre elas, decidiu implementar um processo de
formagao juridica com a criagdo de Escolas de Direito, com carater de péds-
graduacao e duragao de trés anos, especificando que seriam admitidos 5.590
alunos em 2004, com o propésito de obter a aprovacao no exame de admissao na
advocacia de 1.500 candidatos em 2004 e 3.000 candidatos em 2010.

Constata-se, assim, que as duas realidades estrangeiras aqui
mencionadas sdo bastante distintas, ainda que apresentem algumas
semelhangas, em especial, o carater de pds-graduacdo que se empresta a
formacao juridica. Esse debate, alids, ndo é estranho ao Brasil, como evidencia o

BCf. http://www.mext.go.jp/english/ e GINSBURG, Tom. Transforming
Tegal education 1n Japan and Korea. In:
http://www.law.uiuc.edu/academics/asianlaw/pdfs/Legaleducationin]A
andKorevisedversion.pdf, acesso em: 21 jan. 2005.
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discurso proferido, em abril de 2002, na abertura do VI Seminario de Ensino
Juridico pelo ex-Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, Rubens Approbato Machado. Nele, é explicitada uma proposta de curso
juridico em dois ciclos, cuja primeira etapa seria de cinco anos e néo habilitaria o
bacharel ao exercicio da profissdo de advogado, nem tampouco de quaisquer
outras carreiras juridicas. Esse exercicio profissional s6 seria possivel apds a
conclusdo do segundo ciclo, com duragédo seria de dois anos e conteudo a ser
definido sob supervisdo das Escolas Judiciais. No VII Seminério de Ensino
Juridico, realizado em maio de 2003, o ex-Presidente Rubens Approbato Machado
voltava a falar em um curso de dois ciclos, com leves modificacbes em relagao a
sua proposta precedente, ja que o primeiro ciclo teria de trés a quatro anos e
formaria um bacharel em ciéncias juridicas, habilitado a ingressar no segundo
ciclo, com duragdo minima de dois anos, para ali realizar sua formagéo
profissional. E importante, entretanto, observar que a Carta de Séao Paulo,
aprovada no mesmo Seminario, indicava que a proposta de divisdao do curso em
dois ciclos, embora constitua instigante iniciativa, mereceria, ainda,
aprofundamento e detida meditagio'. Essa chamada a reflexao, no atual contexto
da Reforma do Judiciario e com as novas dimensdes que se postulam para a
Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados, se revela
importante para um aprofundamento do debate sobre a pertinéncia de uma tal
configuragcao do ensino do Direito.

O olhar comparativo, inicialmente concentrado nas experiéncias norte-
americana e japonesa, respectivamente, por conta das inumeras referéncias
proporcionadas pelo primeiro sistema e da similar passagem por uma reforma
judicial no ambito do segundo, poderia ser ampliado para alcancar o cenario
latino-americano, assim como o quadro existente em Portugal. Nesse ultimo, o
exercicio profissional da advocacia depende de um processo prévio de formacao
inicial e complementar, de duragdo minima de 24 meses', realizado em Centros
Distritais de Estagio, sob supervisdo da Ordem dos Advogados Portugueses, apds
a obtencado da licenciatura em Direito. Mais uma vez, verifica-se a existéncia de
uma dupla formagédo, no contexto de uma realidade especifica.

Na verdade, o que se faz necessério realizar € um amplo debate sobre o
papel da educacgao juridica. O que se deseja com a abertura de novos cursos
juridicos? Qual o papel que se postula para o futuro bacharel em Direito? Quais
sdo as legitimas expectativas que a sociedade pode ter dos egressos do curso
juridico? Enfim, qual é o papel e o sentido dos cursos de Direito? Essa &, sem

1“4Ccf. OAB Ensino Juridico: formacdo juridica e insercao
profissional. Brasilia: Conselho Federal da oOrdem dos Advogados do
Brasil, 2003, p. 25-26, 110-111 e 121-122.

15Ccf. artigo 188 do Estatuto da Ordem dos Advogados de Portugal,
disponivel em:
http://www.o0a.pt/genericos/detalheArtigo.asp?idc=5&scid=128,
consulta em 28 mar. 2005.
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duvida, uma questao preliminar que deve ser enfrentada na formulagéo da politica
publica para o ensino superior juridico. O exame comparativo das realidades
norte-americana e japonesa evidencia, como acima ja salientado, a importancia de
se trazer outros atores para o debate: a OAB e o Ministério da Justica. Mas eles
ndo sao 0s unicos, ja que é ainda preciso integrar as Escolas Judiciais € o
universo da pdés-graduacdo. Enfim, € a partir de uma adequada resposta a
totalidade da problematica que se poderd construir uma politica especifica de
expansdo, com objetivos setoriais expostos de forma clara e inequivoca. Sem
essa reflexdo, o papel da educagdo juridica é assumido como um axioma
decorrente do espectro ideolégico em que ela se desenvolve e seu crescimento
passa a ser objeto de criticas e elogios frageis, que nao resistem a uma analise
cuidadosa.

Embora os membros do Grupo de Trabalho estejam convencidos de que
nem a percepgdo do ensino juridico como manancial de formagdo de uma
burocracia estatal qualificada nem, tampouco, a necesséaria associacao entre
ampliagdo da educacéo juridica e aumento do acesso a justica e a cidadania
possam ser consideradas, respectivamente, plenamente superada ou
efetivamente realizada, sua leitura do quadro que se desenha para os préximos
anos no ambito do ensino do Direito ndo passa pela rejeicdo ou inflexdo de um
unico modelo educacional. Na verdade, sua leitura é moldada pela construgcéao de
um modelo de educagao juridica, que concebe as instituicbes de ensino como
unidades de propagacao de saber, sintonizadas com a complexidade do mundo e
as necessidades colocadas por novos modelos cognitivos, respeitando as
diversidades e construindo politicas afirmativas calcadas em valores republicanos.
E preciso, entretanto, estender esse debate e sintonizar as diferentes iniciativas
publicas e privadas as perspectivas aqui desenhadas para que o horizonte da
reforma do ensino superior se abra a outras possibilidades analiticas.
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VII. MAIS EXPANSAO? O DIALOGO COM O ENSINO
SUPERIOR

A década de 80 do século passado, com um crescimento no numero de
matriculas no ensino superior equivalente a 11,8%, é marcada por uma expansao
quase vegetativa do sistema'®. Por sua vez, a década de 90 vai testemunhar uma
verdadeira explosdo, com o sistema alcangcando um percentual de crescimento
equivalente a 74,9%. Esse ritmo vertiginoso prossegue nos primeiros anos do
século XXI, que, entre 2000 e 2003, vai registrar uma taxa de crescimento de
44,2%, conforme evidenciam os dados da Tabela lll.

TABELA Il
MATRICULAS DO ENSINO SUPERIOR

Ano Matrigulas '

Total Publicas Privadas
1980 1.377.286 492.232 885.054
1990 1.540.080 578.625 961.455
2000 2.694.245 887.026 1.807.219
2003 3.887.771 1.137.119 2.750.652

Os numeros indicam ainda que a expansao deu-se, essencialmente, no
mundo privado, uma vez que sua participagdo so6 fez ampliar, passando de 62,5%
em 1990 para 70,8% em 2003. H4, ainda, uma outra importante modificagao nos
contornos do sistema, relativa a distribuicdo do alunado por turnos, que ird ocorrer
entre 1991 e 2003.

TABELA IV
TURNOS DO ENSINO SUPERIOR
Turno 1991 2003
Privado noturno 650.688 > 1.863.209
Publico diurno 394.648 N 729.675
Privado diurno 308.632 7 887.443
Publico noturno 211.088 > 407.444

Com efeito, embora em ambos os momentos as maiores concentracoes
discentes estejam sempre no turno noturno do ensino privado, nesse interregno de

160s dados relativos ao ensino superior foram retirados da Evolucao
da Educacdao Superior 1980-1998 e das diferentes Sinopses
Estatisticas da Educacdao Superior 1995-2003, todas disponiveis em:
www.inep.gov.br, acesso em 20 jan. 2005.
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tempo o turno diurno do ensino privado ira suplantar o seu correlato no ensino
publico para agrupar, conforme demonstra a Tabela IV, o segundo maior
contingente de matriculas. Mas, mais impressionante que o crescimento do ensino
privado € o pequeno impacto do turno noturno do ensino publico, que, néo
obstante seu crescimento absoluto, tem sua participacdo percentual reduzida de
13,4% em 1991 para 10,4% em 2003.

E como essa expansao afetou o ensino juridico? Ela proporcionou uma
ampla pulverizagdo dos locais com possibilidade para realizacdo da formacao
juridica, com a criagdo de um universo de mais de 700 cursos (Tabela V).

TABELA V
CURSOS JURIDICOS
Regido

Ano Norte Nordeste %EQ;Z' Sudeste Sul Total
1991 10 23 17 80 35 165
1992 13 25 18 84 44 184
1993 14 26 19 91 51 201

1994 16 27 21 102 54 220
1995 18 27 23 111 56 235
1996 19 33 26 126 58 262
1997 20 31 29 131 69 280
1998 20 35 32 144 72 303
1999 21 39 40 173 89 362
2000 24 45 45 218 110 442
2001 26 57 49 250 123 505
2002 37 76 54 298 134 599
2003 41 98 64 349 152 704

Intensamente concentrados em duas regides, com a Regido Sudeste
respondendo por quase a metade e a Regidao Sul por pouco mais de um quinto de
sua totalidade, estes cursos continuam, entretanto, respondendo por
aproximadamente o mesmo percentual de matriculas ao longo de todo o periodo
indicado, ja que, entre 1995 e 2003, as matriculas em Direito sofreram um
crescimento percentual de apenas 0,8%. Em outras palavras, elas passaram de
12,2% para 13% do total de matriculas existentes no ensino superior. Os nimeros
brutos encontram-se na Tabela VI, que evidencia, na esteira do sistema, uma forte
concentracao no ensino privado, que responde por 88,1% do total das matriculas
juridicas.
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~ TABELA VI
MATRICULAS EM DIREITO

Ano Ma,tn’gulas '

Total Publicas Privadas
1995 215.177 44.643 170.534
2003 508.424 60.000 448.424

E ainda impressionante que, consoante os dados da Tabela VII, trés em
cada quatro alunos estudem em instituicbes de ensino superior que possuem
autonomia e mais de quatro em cada cinco alunos dessas mesmas instituicoes
pertencem ao universo privado.

] TABELA VII
MATRICULAS EM DIREITO (2003) ]
INSTITUICOES COM AUTONOMIA UNIVERSITARIA

IES Ma:[ric;ulas '
Total Publicas Privadas
Universidades 306.079 51.392 254.867
Centros 82.695 1.217 81.478
Universitarios
Total 388.774 52.609 336.345

Esses dados indicam que a expansado do ensino juridico ndo ocorreu,
necessaria ou exclusivamente, por conta da abertura de novas instituicdes
isoladas. E isso por uma simples razdo: as instituicbes dotadas de autonomia,
uma vez autorizada a abertura do curso juridico, podem aumentar sua oferta de
vagas a revelia do poder publico. Essa é, alids, uma circunsténcia que coloca em
evidéncia a importancia assumida pelo reconhecimento e suas posteriores
renovagodes. O desenvolvimento adequado de um sistema de supervisao diligente
e percuciente € fundamental para aferir a qualidade da expansdo havida e
aumentar as possibilidades de um eficaz controle das variaveis envolvidas no
processo.

Por outro lado, além da cautela necessariamente imposta pelos
indicadores relativos as matriculas, os dados do Censo da Educagao Superior de
2003 nos indicam que os 704 cursos nao se traduzem por igual nimero de
instituicbes de ensino. Com efeito, diferentes turnos na mesma IES sao
considerados como cursos distintos, ainda que docentes, estruturas curriculares,
carga horaria e programas sejam absolutamente idénticos. Da mesma forma,
diferentes localizacbes geograficas na mesma cidade, ainda que todos os
componentes dos cursos sejam idénticos, sdo considerados como unidades
distintas. Enfim, os 704 cursos encontram-se dispersos por 477 instituicées, o que,
mais uma vez, exige uma certa cautela quanto ao manuseio dos numeros.
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Mas, se ha tanta oferta, impde-se perguntar se ha igual demanda! Para
tanto, faz-se necessario examinar a relacdo candidato-vaga nos processos
seletivos para o curso de Direito (Tabela VIII).

_ TABELA VIII
RELACAO CANDIDATO-VAGA
EM VESTIBULARES E OUTROS PROCESSOS SELETIVOS EM DIREITO

Ano candidatos vagas Relacdo
1995 484.136 55.706 8,69
2003 629.257 197.988 3,17

Constata-se, assim, que a relacdo candidato-vaga sofreu uma intensa
reducdo, caindo em mais da metade nos ultimos sete anos, o que significa que
poderiamos estar nos aproximando do ingresso universal. E tudo isso sem se
levar em conta a usual pratica de alguns candidatos se submeterem a varios
processos seletivos! Na verdade, conforme evidencia a Tabela IX, o exame da
relagdo candidato-vaga nos diversos cursos juridicos indica que um quinto teve
uma relagao igual ou inferior a um candidato por vaga, quase metade ndo chegou
a ter dois candidatos por vaga e mais de trés quintos nao teve trés candidatos por
vaga.

_ TABELA IX
RELACAO CANDIDATO-VAGA
EM VESTIBULARES E OUTROS PROCESSOS SELETIVOS EM DIREITO

Relacédo Cursos
<1 142
>1 e <2 182
>2 e <3 107
>3 e<4 63
>4 e<h 37
>5 173
Total 704

Uma analise desses mesmos dados desdobrada por Regido e por Estado
(Tabela X) indica que, na Regidao Norte, apenas quatro de seus 41 cursos tiveram
demanda igual ou inferior a um. Na Regiao Nordeste, ha nove entre 98 cursos
com tal propor¢do de demanda, valendo observar que quatro deles se encontram
no Piaui, cujo nimero total de cursos é inferior apenas a Bahia. Por sua vez, a
Regidao Centro-Oeste apresenta seis entre 64 cursos com demanda igual ou
inferior a um, sendo que cinco deles encontram-se em Mato Grosso. Entre 152
cursos existentes na Regido Sul, ha 16 com demanda igual ou inferior a um. Na
Regiao Sudeste, verifica-se uma explosdo quantitativa, j4 que quase a metade dos
cursos existentes no pais (49,5%) estd ali instalada. Com efeito, nela se
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encontram 349 cursos juridicos, dos quais 107 tiveram um ou menos candidatos
por vaga! Insista-se: 30,6% dos cursos juridicos da Regido Sudeste mal
conseguiram ter um candidato por vaga! E, em Sao Paulo, essa proporgéao
consegue alcancgar patamar ainda mais elevado, superior a um tergo, ja que 38,7%
de seus cursos encontram-se nessa situagdo. Nao seria precipitado observar que
h& uma verdadeira saturagdo, que sinaliza para a necessidade de uma ruptura
nesse perverso processo de expansdao geograficamente concentrada
acompanhada da criagdo de mecanismos de favorecimento a expansao em areas
negligenciadas.

_ TABELA X
RELACAO CANDIDATO-VAGA
INFERIOR OU IDENTICA A UM

POR REGIAO E ESTADO

o Cursos

Regiao Estado <1 Total

AC 0 3

AP 0 3

AM 2 10

Norte PA 1 9

RO 0 9

RR 0 2

TO 1 5

AL 0 8

BA 1 21

CE 0 11

MA 2 9

Nordeste PB 0 8

PE 2 12

Pl 4 17

RN 0 8

SE 0 4

DF 0 13

GO 0 17

Centro-Oeste MT 5 16

MS 1 18

ES 7 23

MG 13 82

Sudeste RJ o5 84
SP 62 160

PR 6 55

Sul RS 4 57

SC 6 40
Brasil Total 142 704
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Enfim, todos esses numeros ajudam a explicar porque 0 numero de
ingressos foi inferior ao numero de vagas, ja que ele ficou em 140.416. Em outras
palavras, nao foram preenchidas ou sobraram 57.572 vagas nos cursos juridicos.
E tudo isso sem levar em conta o indice de evasao! Verifica-se, assim, que a
sintonia entre oferta e demanda néo € feita sem problemas. Ou seja, ndo se pode
pensar a politica de expanséo unica e exclusivamente a partir de miraculosas
taxas de crescimento, deixando que a regulacdo econdmica efetue, em um
momento posterior, os ajustes necessarios de oferta. Na verdade, a politica de
expansao necessita ser pensada a partir de variaveis complexas, que vao desde a
recuperacao do sentido sécio-politico da autonomia universitaria as formas de
financiamento estudantil, passando pela construcao de identidades institucionais e
pedagogicas. As estratégias de expansao devem ser pensadas e construidas de
modo que a postulada nocdo de qualidade surja como uma caracteristica
intrinseca do sistema e ndo como um diferencial de mercado.

Certamente, entre essas variaveis, faz-se ainda necessario incluir o
provavel impacto do crescimento da educacéo a distancia, além da construgédo de
um didlogo entre a graduagdo e a pds-graduacdo. Com efeito, a educagéao a
distancia, com suas atuais quase 50.000 matriculas em cursos de graduacgao,
conheceu, em relagdo a 2000, um salto de mais de 2.000% em seu numero de
matriculas. Embora ela ndo esteja, ainda, sendo oferecida no ambito do ensino
juridico, sua futura oferta ndo é, absolutamente, improvavel. Pelo contrario! Em
primeiro lugar, porque ela ndo seria uma novidade em sua grande area, as
Ciéncias Sociais Aplicadas, que ja conhece um curso a distancia de
Administragdo. Em segundo lugar, porque nao sao poucas as experiéncias
coroadas de éxito de oferta de disciplinas, observado o limite de 20% do tempo
previsto para integralizacdo do curriculo, na esteira da Portaria Ministerial n®
2.253, de 18 de outubro de 2001, recentemente revogada pela Portaria Ministerial
n® 4.059, de 10 de dezembro de 2004. Em terceiro e ultimo lugar, porque a
experiéncia com a oferta de Especializacao em Direito a distancia ja alcanca mais
de uma dezena de cursos em todo o pais. Nesse sentido, embora o tema néo
tenha sido objeto de uma efetiva apreciacdo do Grupo de Trabalho, que sobre ele
nao possui uma opinido formada e homogénea, faz-se importante assinalar que
pensar a politica de expansdo sem especular sobre o possivel futuro impacto da
educagdo a distancia no curso juridico assemelha-se a desenhar um quadro
incompleto para o futuro.

Por outro lado, esse olhar ndo ficaria completo sem se interessar pelo
cenario da pés-graduacao, conforme, alias, esta a exigir o préprio Plano Nacional
de Po6s-Graduacao 2005-2010. Nele é inicialmente diagnosticado que, no mesmo
espaco de poucas décadas em que a pos-graduacao foi capaz de expandir-se e
consolidar-se, “a graduacgao foi exposta ao sabor das conjunturas, sem o suporte
de uma politica educacional mais sistematica e adequada”. Em seguida, ele
observa que, “‘mesmo considerando-se que o0s problemas que afetam o
desempenho no ensino superior de graduacao sejam amplos e complexos, €
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fundamental que, preservando a especificidade de cada nivel de ensino, haja uma
maior integracdo da pos-graduacdo com a graduacdo, o que sera altamente
benéfico para ambos os niveis”. Embora o PNPG indique que a responsabilidade
pela integracdo seja das instituicbes que os ministram, os membros do Grupo de
Trabalho acreditam que ela ndo pode ser concebida a partir de iniciativas
individuais, mas deve ser também pensada na prépria formulagdo da politica
publica.

Em seu texto, o PNPG indica que a expansdao do sistema da pos-
graduacao deve ter quatro vertentes: “a capacitagcdo do corpo docente para as
instituicoes de Ensino Superior, a qualificacdo dos professores da educacao
basica, a especializagdo de profissionais para o mercado de trabalho publico e
privado e a formagcdo de técnicos e pesquisadores para empresas publicas e
privadas”. Essa perspectiva coloca dois problemas para a area do Direito: como
desenhar um sistema de pés-graduacdo vinculado a capacitacdo de novos
docentes e como enfrentar a tematica dos Mestrados Profissionais, cuja oferta é,
no Plano, incentivada. E estes problemas devem ser enfrentados sem se perder
de vista que as metas de crescimento para o quinquénio reservam para a grande
area das Ciéncias Sociais Aplicadas, na qual se encontra o Direito, 0s menores
indices de expansao!

N&o obstante as metas se revelarem comparativamente mais modestas, o
que seria aparentemente contraditério com as tendéncias observadas na
graduagédo, a pressdo pela expansdo tem sido intensa, como evidencia o
documento de area relativo a avaliacdo trienal 2001-2003. Com efeito, nele é
indicado que, entre dezembro de 2001 e abril de 2003, ou seja, no periodo de 28
meses, foram examinados 69 pedidos de novos programas de pds-graduacao, dos
quais apenas 20% foram reconhecidos. Além disso, foram apresentados nove
pedidos para abertura de cursos de doutorado, dos quais apenas quatro obtiveram
o pertinente credenciamento. E, por ocasido da avaliagdo, 19 pedidos de cursos
de mestrado e dois de doutorado ainda aguardavam exame! Constata-se, assim,
que a pressao pela expansao é grande, ainda que, entre 2001 e 2003, os numeros
tenham passado de 38 para 48 programas de pos-graduacdo. Mas, como essa
expansao ocorreu?
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) TABELA X| )
EVOLUGAO DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO

Ano Mestrado Mestrado e Doutorado
1981 12 4
1987 17 5
1992 18 4
1995 17 4
1996 18 4
1997 20 5
1998 23 9
1999 27 9
2000 37 11
2001 38 11
2002 38 11
2003 33 15

Os numeros expressos na Tabela Xl, ao indicar que os 16 programas
existentes em 1981 dobraram em 1998, evidenciam que foram necessérias quase
duas décadas para a area do Direito ultrapassar 30 programas e dobrar de
tamanho. Posteriormente, meia década revelou-se suficiente para ela crescer 50%
de seu tamanho, alcangando o nimero atual de 48 programas. E o que eles
representam em termos de dimenséao discente? E 0 que se examina na Tabela XII.

TABELA XIl
CORPOQO DISCENTE DOS
PROGRAMAS DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO

Ano Mestrado Doutorado Total
2001 4.853 1.022 5.875
2002 4.688 1.152 5.840
2003 4.323 1.054 5.377

Remeta-se ao olhar comparativo antes realizado e ver-se-a a necessidade
de uma comparacdo mais cuidadosa e adequadamente contextualizada:
enquanto, em relacdo a populagédo discente norte-americana, nossa graduacao
possui quase 350% mais matriculas, a pés-graduagcdo nao alcanga sequer 4%
daqueles numeros. Enfatiza-se, assim, a necessidade de se pensar o sistema
como um todo, encontrando respostas para os diferentes e multiplos desafios que
sé@o colocados pela expansao. Por outro lado, embora, no ultimo ano, haja uma
reducao de 8% da populacao discente da pds-graduagdao em Direito, sua irregular
distribuicdo institucional e geografica continua sendo um problema. Com efeito,
um unico programa de pés-graduagao, nos trés anos examinados, € responsavel,
em 2001 e 2002, por pouco mais de 20% da populacdo discente, com acréscimo
de um ponto percentual em 2003.
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Em face de todas essas circunstancias, ainda que a ultima avaliagao
trienal da Capes indique que a area de Direito estaria passando por um processo
de consolidagdo, no qual a reducdo de alunos e a ampliacdo de docentes,
publicagdes e titulagdes estariam, supostamente, a indicar a ocorréncia de uma
expansao criteriosa, € preciso encontrar uma melhor concatenagdo entre as
diferentes dimensdes do ensino do Direito.

Na verdade, é preciso pensar o ensino juridico a partir de uma articulagao
com as politicas de Estado inseridas no contexto do Plano Nacional de Educagéao
e do Plano Nacional de Po6s-Graduacao, além de estabelecer um necessario
didlogo com a Reforma do Judiciario. E ha ainda mais, ja que é também
necessario pensar o ensino juridico a partir de uma politica publica marcada pela
continuidade da expansdo, mas acompanhada de uma supervisdo mais rigorosa e
de uma permanente busca de qualidade, agora desdobrada em um duplo valor: de
uma parte, uma continua construgao da inclusao social e, de outra parte, um
processo avaliativo com énfase na perspectiva institucional e no valor agregado.
Porém, com que critérios?
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VIIl. COM QUE CRITERIOS?

Os trabalhos pautaram-se, conforme exigéncia formulada na Portaria de
nomeacgao, pela necessidade de oferecer uma sintese orientadora para as
seguintes dimensdes: (a) contexto institucional e necessidade social; (b)
organizacao didatico-pedagdgica e, em especial, o projeto pedagdgico; (c) corpo
docente; (d) instalagdes gerais (biblioteca, laboratérios e outros); e (e) resultados
das avaliagGes oficiais. Assim, cada uma delas foi examinada, em seguida, de
forma isolada.

A. CONTEXTO INSTITUCIONAL E NECESSIDADE SOCIAL

No contexto da precedente politica publica de expansado do ensino
superior, o critério de necessidade social, conforme indicado no Parecer CES/CNE
n® 293/1998, desapareceu do quadro normativo. Com efeito, o referido Parecer,
apds rememorar que a idéia de necessidade social estava, no principio, vinculada
a demonstracdo de prova da pertinéncia do curso para a sua regido de
implantagao, quer do ponto de vista de suas deficiéncias em profissionais de nivel
superior, quer do ponto de vista cultural, esclarece que “o conceito originou-se em
preceitos de racionalidade da expansdao do ensino superior, fundados na
alcunhada engenharia educacional que nos anos setenta pretendia ordenar o
crescimento de graduados segundo supostas necessidades da economia ou
demandas sociais; ao longo dos anos, prestou-se a defesas tanto de padrdes
minimos de qualidade do ensino quanto de interesses corporativos, relacionados a
reservas de mercado para instituicbes e profissdes”. Entretanto, prossegue o
Parecer, como “a nova LDB esta distante daquelas pretensbes de supervisionar os
sistemas de ensino mediante normas que se valem da mencionada engenharia
educacional; (mas) ao contrario, sua letra estatui a flexibilizagdo dos controles
sobre os elementos iniciais do processo educacional e determina maior vigor das
acoes do Estado sobre os resultados desse processo, especialmente mediante
avaliacdo dos cursos e instituicbes de ensino”, ele ndo mais subsistiria como
critério valido para a apreciagao dos pedidos de autorizagdo de novos cursos.

Nao obstante o contetdo do Parecer CES/CNE n® 293/1998, o critério nao
desapareceu, por completo, pois ele permaneceu presente nas analises efetuadas
pela Comissao de Ensino Juridico do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil. Os parametros utilizados pela CEJU/OAB encontram-se inscritos no
artigo 1% de sua Instrucdo Normativa n? 1/1997, que remetem a aspectos
relacionados com: (1) questdes demogréficas, (2) possibilidades de insercao no
mercado profissional e (3) acesso a obras juridicas.
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O primeiro aspecto postula o estabelecimento de uma correlagéo
“adequada” entre oferta e demanda a partir de trés distintas varidveis: populagéao
bruta do Municipio, populacao discente do ensino médio (que indicaria a demanda
bruta) e 0s cursos superiores com suas respectivas vagas (que indicariam a oferta
bruta), além de adotar uma linha de corte em 100.000 habitantes para se possa
considerar a eventual existéncia de necessidade social. Ndo obstante um certo
imobilismo inicial imposto pelo Exame de Ordem'’, essa andlise poderia ser
aperfeicoada para incorporar o impacto da mobilidade social e evitar-se que
eventuais demandas sO possam ser atendidas em espacos densamente
povoados.

O segundo aspecto, que diz respeito as possibilidades de insercao
profissional, é apreciado a partir de dados relativos a composicao dos érgaos da
administracao da justica e seguranca instalados no Municipio, ao numero de
advogados inscritos no Municipio e aos espacos existentes para absorcdo de
estagios, o que poderia ser ampliado para incluir dimensdes nao forenses da
formagéo pretendida.

De qualquer sorte, independentemente da melhoria que se poderia aportar
aos critérios adotados, esses parametros objetivos ainda sao utilizados para
formar uma cultura analitica dotada de “um grau razoavel de intersubjetivagéo
desejavel para permitir a contextualizacdo singularizada de projetos didatico-
pedagogicos”®. Em outras palavras, eles sdo utilizados para permitir, a partir de
elementos objetivos, a construcdo de uma leitura mais subjetiva, na qual se
podem exercitar as singulares possibilidades de uma alternativa elaboracao
pedagodgica. Eles permitiriam, assim, explicitar uma dimensdo oculta nas
propostas apresentadas, que se traduz pela verossimilhanga entre os projetos
apresentados e as condi¢cdes objetivas para a sua posterior implementagao.

O conceito de necessidade social ndo se confundiria, portanto, com
demanda reprimida ou questdes mercadoldgicas, conforme ele fora anteriormente
construido. Ele se constituiria, consoante a experiéncia desenvolvida pela OAB
nesses ultimos anos, em um elemento de qualificacdo processual, cuja existéncia
deve ser evidenciada no momento de mais intensa interlocugao com a Comissao
de Ensino Juridico (CEJU) da OAB, ou seja, por ocasiao da defesa da proposta e
de sua apreciacao pela CEJU/OAB.

17Assim ocorre, pois ele deve ser realizado na secao do Estado em
que o bacharel concluiu o seu curso de graduacao ou na de seu
domicilio civil, o que The retira uma grande parcela de mobilidade
geografica. Cf. artigo 2° do Provimento OAB n° 81, de 16.04.1996.
18Cf. SOUSA JUNIOR, José Geraldo. “Critérios e doutrina para
aprovacao e rejeicdao de projetos”. In: OAB Ensino Juridico:
balanco de uma experiéncia. Brasilia: Conselho Federal da oOrdem
dos Advogados do Brasil, 2000, p. 125.
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Em outras palavras, recuperando sua trajetéria, constata-se que “o
conceito de necessidade social permeou até a década dos 90 o exame
administrativo para autorizacdo de novos cursos. Era esta percebida como
pretenso equilibrio entre vagas disponiveis e estudantes concluintes do ensino
médio na mesma regido. A crise de qualidade do ensino subverteu o conceito, que
hoje, grosso modo pode ser percebida, a necessidade social, como demanda que
envolve simultaneamente uma interface qualitativa e quantitativa, sendo a primeira
inafastavel™".

Nao se trata, portanto, de ressuscitar a prévia interpretacdo do conceito,
nem, tampouco, de pura e simplesmente, ampliar o grau de subjetividade na
apreciagao das propostas. Assim, nessa perspectiva e considerando, ainda, que a
idéia de necessidade social deve ser reelaborada em estreita observancia aos
objetivos e finalidades da educacéo tal como definidos em seu marco regulatério,
impode-se reconhecer que ela possui uma dupla dimensao consistente em:

e porum lado, a expressao da qualidade que se deseja implementar no ensino
juridico e, de forma mais ampla, em todo o ensino superior; €

e  por outro lado, o elemento aglutinador dos diversos conceitos que norteiam a
pretendida reforma do ensino superior.

E, sem dlvida, por essa dupla via que o conceito de necessidade social,
inscrito nas recentes Portarias Ministeriais n? 1.264, de 13.05.2004, e n® 2.477, de
18.08.2004, deve ser interpretado.

Explicitando o contetudo das referidas Portarias, ter-se-ia que a auséncia
de necessidade social como critério terminativo (Portaria MEC n°® 2.477, de
18.08.2004) deve ser interpretada como uma efetiva inadequagéao das propostas
apresentadas aos critérios de qualidade definidos na legislacdo pertinente.

Por sua vez, a necessidade social que concede prioridade na tramitagao
dos pedidos protocolados depende da construgdo de efetivos mecanismos que
permitam verificar sua inequivoca existéncia e apreciar sua qualidade.

Para tanto, ha uma pista no Parecer CES/CNE n® 322/2004, quando ele
constata a existéncia de um circulo vicioso: “se, por um lado, a auséncia de IES no
municipio (com menos de 10.000 habitantes) geralmente esta associada ao baixo
desenvolvimento econémico da regido, por outro, € um forte elemento inibidor do
aumento da escolaridade local, o que reforca a pequena propensdo ao
desenvolvimento dessas regides. Nesse sentido, € possivel defender-se o ponto

19Cf. FELIX, Loussia Penha Musse. “Da reinvencdo do ensino juridico: consideracoes
sobre a primeira década”. In: OAB Recomenda — Um retrato dos cursos juridicos. Brasilia:
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, 2001, p. 23-59.
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de vista de que hd uma necessidade social quanto a abertura de vagas em
municipios desse porte”.

Mas, ele prossegue explicitando que, “todavia, permanece a questdo
crucial quanto a factibilidade de tal iniciativa. Em outros termos, como é possivel a
abertura de cursos de graduacao se ndo houver garantias de sustentabilidade das
instituicdes — especialmente se privadas —, do corpo docente — professores que se
interessem em dar aulas — e do corpo discente — alunos que tenham condicdes de
concluir seus cursos”.

Ora, é dentro desse contexto que se poderia instituir a possibilidade de se
dar prioridade a tramitagdo de alguns pedidos de autorizacdo, com a
implementacdo de uma politica induzida de expansdo, mediante a utilizacado de
chamadas com procedimentos diferenciados e facilitados para o alcance das
metas previamente estabelecidas.

Ter-se-ia, entdo, uma dupla possibilidade de tramitacdo para os processos
de autorizagdo, ambas condicionadas pelo critério da necessidade social, nos
exatos moldes em que ela foi acima conceituada:

1. na primeira possibilidade, institucionalizar-se-ia um procedimento ordinario,
nos padrées em que ele vem atualmente ocorrendo; e

2. na segunda possibilidade, implementar-se-ia um procedimento sumario, fruto
de uma politica induzida, para implementacdo em areas geograficas (e até
mesmo) cursos previamente identificados, mediante a publicacdo de editais
de chamada, com critérios diferenciados.

Esses editais poderiam introduzir mecanismos indutores de fixacao
docente e financiamento discente, com ambos assumindo, certamente, um
importante papel de viabilidade e atracdo para as eventuais propostas oriundas do
mundo privado.

Nem se argumente que o edital seria uma figura administrativa
inapropriada para os fins aqui especificados, ja que ele nada mais é do que uma
oferta de contrato, por meio do qual a Administragéo fixa os parametros com que
sua execucao ocorrera. E preciso, ainda, insistir que ambos os procedimentos -
sumario e ordinario — deveriam conhecer, em alguma etapa do processo, um
momento de interlocugdo mediante a institucionalizacdo de uma sessao publica
para exposicao por parte do proponente dos indicadores de necessidade social.

Por fim, vale observar que esse exercicio ndo seria totalmente estranho ao
sistema, pois, em conformidade com o disposto no artigo 3°, paragrafo Unico, da
Portaria n® 4.361, de 29 de dezembro de 2004, “os processos de credenciamento
de instituicées, autorizacdo de cursos superiores e aumento de vagas, também
deverdo conter proposta especifica com andlise critica e propositiva que atenda
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aos critérios de necessidade e responsabilidade social das instituicbes de
educacao superior, redugdo de desigualdades sociais e regionais, e acodes
afirmativas na promocgéao de igualdade de condigbes com vistas a inclusédo social”.

B. ORGANIZACAO DIPATICO-PEDAGOGICA (E, EM ESPECIAL, O
PROJETO PEDAGOGICO)

E inequivoco que o curso de Direito, conforme expresso no artigo 2° da
Resolugdo CES/CNE n® 9/2004, deve observar as diretrizes curriculares,
explicitando o perfil pretendido, as competéncias e habilidades que deverdo ser
alcancadas, os conteudos curriculares, o estagio curricular supervisionado, as atividades
complementares, o sistema de avaliacdo, o trabalho de curso, o regime académico de
oferta, a carga horaria e a duracdo do curso, sem prejuizo de outros aspectos que
emprestem consisténcia ao seu projeto pedagdgico.

Por sua vez, os projetos pedagdgicos devem ser fruto de uma reflexédo e
de um esforgo coletivos no ambito da instituicao, expressando, além das condicdes
objetivas de oferta e a vocacdo do curso, sua concepgao e seus objetivos gerais,
contextualizados em relagédo as suas insergoes institucional, politica, geografica e social.

ESTRUTURA CURRICULAR

Os cursos juridicos poderdao definir, com autonomia, em seus projetos
pedagdgicos, o conteudo curricular de modo a atender a trés eixos interligados de
formacgao: fundamental, profissional e pratica.

O eixo fundamental tem por objetivo integrar o estudante no campo do
Direito, sob a perspectiva de seu objeto, apontando ainda para as relagdes do
Direito com outras areas do saber, pertinentes a compreensao de seu método e
finalidades. Assim, além de explorar diferentes areas do saber e suas conexdes
com o campo juridico, ele deve apresentar a oferta de conteudos relacionados
com a Propedéutica Juridica, de forma a permitir, de uma banda, uma melhor
delimitacdo do proprio objeto de estudos e, de outra banda, uma mais adequada
percepcao das diferentes conexdes estabelecidas com as outras areas. Em suma,
ele deve apresentar, ao menos, os conteudos abaixo destacados, podendo ainda
incorporar outras que julgar pertinentes ao seu projeto pedagdgico.

EIXO DE FORMAGCAO FUNDAMENTAL

Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia,
Historia, Psicologia e Sociologia.
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Os conteudos minimos do eixo de formagao profissional, ao prepararem o
estudante para aprender sempre mais, deverao, para além do enfoque dogmatico,
preocupar-se em estimular o discente a conhecer e aplicar o Direito, com
rigorosidade metddica e adequada interlocucdo com os contetudos de formagao
fundamental. Nesse sentido, o eixo de formagéo profissional deve apresentar, ao
menos, 0s conteludos que se encontram abaixo listados, enfatizando-se que nao
se trata de uma enumeragao exaustiva, com outras podendo ser incorporadas em
funcdo da proposta pedagdgica do curso e das demandas regionais que lhe séo
apresentadas. Nao obstante a auséncia de sua obrigatoriedade, uma importante
contribuicdo para aproximar o instrumental normativo a pratica efetiva de
promogao da cidadania poderia ser encontrada na oferta de contetdos
relacionados com os Direitos Humanos, o que, sem duvida, contribuiria para
sintonizar a formacéao discente com as demandas sociais.

EIXO DE FORMACAO PROFISSIONAL

Direito Administrativo, Direito Civil, Direito Constitucional,
Direito Empresarial, Direito Internacional, Direito Penal,
Direito Processual, Direito do Trabalho e Direito Tributario.

Os eixos de formacao fundamental e profissional ndo podem ser, contudo,
pensados de forma desarticulada e estanque, como se fossem compostos por
conteudos epistemologicamente compartimentalizados. E preciso elaborar tensdes
curriculares, que favoregam a instituicdo de uma espécie de dialogo ecuménico
entre os diferentes conteudos, ou seja, que permitam construir uma percep¢ao do
fendmeno juridico como um evento interdisciplinar. Nessa perspectiva, impde-se
rejeitar a falta de imaginacao de nossos cursos, que transformaram os conteudos
fundamentais, quase que automaticamente, em disciplinas introdutorias,
confinadas em seus primeiros anos e sem qualquer dialogo com os conteludos
profissionais. Insista-se, assim, que os conteudos, referidos nos eixos de formacao
fundamental e profissional, podem ser desdobrados ou agrupados em uma ou
mais disciplinas, na forma como dispuserem os curriculos plenos dos cursos. A
oferta dos demais conteudos, em disciplinas obrigatérias ou optativas, deve
ocupar uma parcela significativa do remanescente da carga horaria total do curso,
assegurando-se plena liberdade para cada instituicdo de ensino, tanto na
composi¢ao de seu elenco quanto na escolha do regime académico adotado.

EIXO DE FORMACAO PRATICA

Integracdo entre teoria e préatica das atividades didaticas e
desenvolvimento das atividades do estagio de pratica
juridica.
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Por fim, o eixo de formacado pratica deve almejar a integracdo entre a
pratica e os conteudos teédricos desenvolvidos nos demais eixos, além da
implementacdo, no ambito da iniciagdo profissional, das atividades relacionadas
ao estagio de pratica juridica, as quais poderiam ser acrescidas experiéncias
relacionadas com a administracdo forense e a operacionalizagdo dos escritérios
advocaticios. Vale também observar que, sem prejuizo dos contetudos presentes
nos eixos de formacgédo fundamental, profissional e préatica, os cursos juridicos
podem ainda oferecer formagdes diferenciadas mediante a constituicdo de eixos
de formag&o concentrada, em consonancia com as suas vocagdes proprias, sem
que as mesmas confundam-se com habilitacdes profissionais especificas.

ESTAGIO CURRICULAR

O estagio supervisionado € componente curricular obrigatério e ndo se
confunde com o estagio profissional. Em outras palavras, ainda que nem todos os
alunos possam realizar estagio profissional, todos eles sdo obrigados a cumprir o
estagio curricular. Ele deve ser realizado na prépria instituicdo, mais
especificamente em seu Nucleo de Pratica Juridica, admitindo-se sua realizagao
parcial por meio de convénios. Essas atividades conveniadas nao deverdo
ultrapassar 50% do tempo exigido para conclusao do estagio e serao realizadas
sob supervisdo da IES, com elaboragao de relatorios.

A finalidade do estagio curricular é proporcionar ao aluno formacgao
pratica, com desenvolvimento das habilidades necessarias a atuagao profissional.
A concepcao e organizacao das atividades praticas devem se adequar, de uma
banda, ao perfil profissional concebido no projeto pedagdgico e, de outra banda,
aos conteudos dos eixos de formacdo fundamental e profissional, trazendo ao
discente uma perspectiva integrada da formacao tedrica e pratica.

As atividades do estagio, simuladas e reais, devem ser exclusivamente
praticas, sem utilizacdo de aulas expositivas, compreendendo, entre outras,
redacao de atos juridicos e profissionais, pegas e rotinas processuais, assisténcia
e atuacao em audiéncias e sessoes, visitas relatadas a érgaos judiciarios, analise
de autos findos, prestacdo de servigos juridicos, treinamento de negociagao,
mediacdo, arbitragem e conciliacdo, resolucdo de questdes de deontologia e
legislacao profissional.

O estagio realizado em consonadncia com o artigo 145 da Lei
Complementar n® 80 (Defensoria Publica), de 12 de janeiro de 1994, pode ser
aproveitado para fins de estagio curricular independentemente da existéncia de
convénio com a IES, respeitando-se o limite de 50% da carga horaria exigida pelo
Curso.

O eventual credenciamento da instituicdo de ensino para fins de oferta do
estagio profissional de advocacia, conforme previsto no artigo 99, § 19, da Lei n®
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8.906, de 04 de julho de 1994, ndo pode inviabilizar a realizacdo do estagio
curricular obrigatério por todos os seus alunos, sendo certo que o estudo do
Estatuto da Advocacia e do Codigo de Etica e Disciplina e a oferta de atividades
tipicas de advogado devem ser oferecidos como formagao complementar.

Por fim, na medida em que todos os alunos sdao obrigados a cumprir 0
estagio curricular no Nucleo de Pratica Juridica, é preciso que o processo de
orientacdo, que tornaria possivel a reprogramacéo e reorientagdo das atividades em
funcao dos resultados tedrico-praticos gradualmente revelados pelo aluno, seja efetivo e,
para tanto, um patamar de exceléncia pode ser assumido com a oferta de uma hora
semanal de orientacdo por aluno, assim como um patamar de suficiéncia pode ser
obtido com a dedicacgé&o de trinta minutos semanais por discente.

ATIVIDADES COMPLEMENTARES

Concebidas para propiciar ao aluno a oportunidade de realizar, em
prolongamento as demais atividades do curriculo pleno, uma parte de sua
trajetéria de forma autbnoma e particular, com conteudos diversos que lhe
permitam enriquecer o conhecimento juridico propiciado pelo curso, as atividades
complementares devem observar, em conjunto com o estagio curricular, o limite
maximo de 20% da carga horaria total do curso.

Para assegurar seu carater autbnomo e flexivel, elas devem ser
livremente escolhidas pelo aluno, observando o rol de possibilidades admitidas
pela instituicdo. Em enunciacdo exemplificativa, elas podem incluir projetos de
pesquisa, monitoria, iniciacao cientifica, projetos de extensdo, mddulos tematicos,
seminarios, simpdsios, congressos, conferéncias, cursos livres, além de
disciplinas oferecidas por outras unidades de ensino e nao previstas no curriculo
pleno do curso juridico. E preciso, ainda, explicitar que elas ndo se confundem
com as disciplinas do curso e ndo devem ser assim administradas e, para se
assegurar sua diversidade, ndo se deve permitir o cOmputo de mais de 50% da
carga horaria exigida em uma unica modalidade.

TRABALHO DE CURSO

Possivelmente a grande novidade introduzida pela Portaria MEC n°
1.886/1994, a monografia, com a edicdo da Resolugdo CES/CNE n® 9/2004,
passou a ser, tdo somente, uma das muitas possibilidades para o trabalho de
curso ja que seu conteudo deve ser fixado pelas Instituicobes de Educacao
Superior em fungao de seus projetos pedagdgicos, observando-se que se trata de
componente curricular obrigatério a ser desenvolvido individualmente pelo
discente.

Embora os critérios, procedimentos e mecanismos de avaliagéo, além das
diretrizes técnicas relacionadas com a sua elaboracdo devam ser fixadas pelas
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IES autonomamente, impde-se reconhecer que o trabalho de curso, qualquer que
seja sua modalidade, deve consistir na realizagao, preferencialmente em algum
momento mais proximo do final do curso, de um exercicio pedagdgico
concentrado por meio do qual o discente é instado a exibir as habilidades e
competéncias obtidas ao longo de sua formagdo. Em outras palavras, um
adequado trabalho de curso deve evidenciar uma capacidade de reflexdo
autbnoma e critica e, na perspectiva de uma educagao continuada, deve abrir
pistas possiveis e futuras de investigagéao.

Ele deve ser fruto de um processo de orientacao e se integrar a algum
procedimento de validagcao, que Ihe assegure a necessaria publicidade para uma
efetiva divulgacdo dos resultados obtidos. Nesse sentido, sempre com a
preocupacado de valorizar a construcdo de verdadeiros regimes de trabalho
docentes, faz-se importante fixar padrées de qualidade cujo patamar dar-se-ia
pela oferta de uma hora de dedicacdo semanal para cada orientando, observando-
se, para fins de suficiéncia e exceléncia, respectivamente, os limites de 25% e
20% da carga horaria de cada docente. Assim, de forma exemplificativa, tem-se
que um professor de tempo integral (40 horas) ndo poderia orientar,
simultaneamente, em caso de suficiéncia, mais de dez e, na hipdtese de
exceléncia, mais de oito alunos.

METODOLOGIA DE ENSINO E AVALIACAO DISCENTE

Consoante as diretrizes curriculares, os planos de ensino devem ser
fornecidos aos alunos antes do inicio de cada periodo letivo e conter, além dos
conteldos e das atividades previstas, a metodologia do processo de ensino-
aprendizagem, os critérios de avaliagdo discente e a bibliografia basica. Mais do
que explicitar seus objetivos e métodos, trata-se de desencorajar uma relacao
construida sobre os ditames da autoridade e imprimir transparéncia ao processo
de avaliacao discente.

PROPORCIONALIDADES PROFESSOR-ALUNO

Ha varios parametros possiveis para o estabelecimento de uma relagao
proporcional ideal entre professores e alunos. Ela pode ser concebida, por
exemplo, entre duas totalidades, ou seja, entre os conjuntos de alunos e
professores. Uma outra possibilidade consiste em verifica-la a partir do nimero de
alunos por disciplina, 0 que permitiria estabelecer uma dimensao ideal para o
tamanho das turmas.

Quanto a essa Ultima, tanto a regulamentacdo construida pela OAB
quanto os primeiros instrumentos de avaliacdo até aqui utilizados sempre se
serviram do limite de 40 alunos para estabelecer o padrdo de exceléncia. Esse
aspecto deixou, entretanto, de ser aferido na Avaliacao das Condi¢des de Ensino,
conduzida pelo INEP. Essa supressao traz um duplo questionamento: seria esse
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um aspecto relevante para a qualidade do curso juridico? E, em caso afirmativo,
qual seria o seu patamar quantitativo?

Para os membros do Grupo de Trabalho, ndo ha qualquer duvida quanto a
pertinéncia desse aspecto, uma vez que o numero de alunos em sala de aula é
extremamente importante para a definicdo das estratégias pedagodgicas a serem
utilizadas. Mas, haveria, entdo, um numero ideal? Embora os diferentes
instrumentos fagam referéncia a turmas de 40, 50, 60 ou 80 alunos, ndo ha como
se estabelecer um numero ideal sem antes se refletir sobre os objetivos
estipulados para o curso. Na verdade, para que qualquer numero nao seja
assumido como um parametro arbitrario, é preciso que ele reflita uma relacao
adequada entre o numero de alunos, as estratégias pedagdgicas adotadas, a
tecnologia existente e a concepcao arquitetbnica disponibilizada. Assim, nao
obstante a assuncao do limite de 50 alunos como um referencial de origem, é essa
relacdo que deve estar adequadamente demonstrada no projeto pedagdgico e
deve ser objeto de permanente afericdo, pois é ela que potencializa (ou elimina)
as possibilidades de éxito do curso.

Veja-se, agora, a primeira das relagdes, ou seja, aquela estabelecida entre
duas totalidades: alunos e professores. Nos primeiros instrumentos de avaliagao,
essa relacdo era aferida a partir do parametro docente em tempo integral, que era
obtido pela divisdo da carga horaria total semanal do corpo docente do curso por
40. Com essa operacdao matematica, obtinha-se a dimensao ideal do corpo
docente caso todos o0s seus membros tivessem regime de trabalho em tempo
integral, calculando-se a relacdo ideal a partir desse namero ficticio. Na Avaliacao
das Condicoes de Ensino, esse parametro sofreu alteracao para ser aferido com
base na pura e simples divisdo das duas totalidades.

Na medida em que um dos principais eixos aqui trabalhados para a
construcao da qualidade no ensino juridico reside na constituicdo de um nucleo
docente caracterizado por uma maior dedicacdo ao curso, € preciso recuperar o
antigo parametro docente para se ter um resultado que espelhe uma relagdo mais
ampla do que aquela construida exclusivamente em atividades de ensino, ou seja,
que inclua o tempo externo a sala de aula. Fixada a utilizagdo do parametro
docente em tempo integral para fins de afericdo da relagcao aqui trabalhada, volta-
se a mesma indagacao: ha um numero ideal? A resposta deve ser mais uma vez
elaborada em torno do referencial anterior: qualquer nimero que venha a ser
adotado deve refletir uma relagdo adequada entre a totalidade de alunos, as
estratégias pedagdgicas adotadas, a tecnologia existente e a concepcao
arquiteténica disponibilizada, tudo em dialogo com o projeto pedagdgico. Enfim,
ndao ha uma resposta quantitativa imediata e precisa, sem antes se examinar o
projeto pedagdgico, os objetivos do curso e 0os meios especificos que ele possui
para viabilizar sua implementacgéo.
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C. CORPO DOCENTE

O crescimento havido no ensino superior entre 1991 e 2003 proporcionou
uma ampliacdo de 90% de seu quadro docente, com uma mudang¢a substancial:
se, no inicio da década de 1990, a maioria dos professores (54,1%) encontrava-se
no ensino publico, em 2003, constata uma inversao dessa distribuicdo, com 65%
estando vinculado ao ensino privado (Tabela XIlII).

TABELA XIlI
DOCENTES EM EXERCICIO NO ENSINO SUPERIOR
IES 1991 2003
Publico 72.123 88.795
Privado 61.012 165.358
Total 133.135 254.153

Mas, qual seria a sua distribuicao entre os diferentes cursos superiores?
Porquanto essa informagdao nao € disponibilizada no Censo da Educacgao
Superior, recorreu-se a base de dados oriunda da Portaria n® 1.265, de
13.05.2004, cujo artigo 29 instituia um cadastro docente para os cursos de Direito
vinculados ao sistema federal de ensino. Embora, por conta dessa delimitagao,
que acarreta a auséncia dos numeros relativos aos sistemas estaduais, os dados
nao produzam um retrato extremamente fiel da realidade encontrada, eles nos
forneceriam algumas pistas de trabalho que mereceriam um olhar mais atento.
Entretanto, nem todas as IES do sistema federal forneceram as informacodes
solicitadas, conforme indica a Tabela XIV.

TABELA XIV
CADASTRO DE DOCENTES DE DIREITO
INSTITUICOES RESPONDENTES

IES Responderam N&o responderam Total
Publicas 13 22 35
Privadas 348 60 408

Total 361 82 443

Faz-se, inicialmente, importante indicar que nem todas as 477 instituicoes
que possuem cursos juridicos estavam obrigadas a preencher o referido Cadastro.
Apenas as 443 instituicdes do sistema federal possuiam essa obrigacao e, embora
o indice total de respostas tenha sido superior a 80% e seja bastante
representativo do universo que se deseja explorar, a discrepancia observada entre
as IES respondentes por natureza administrativa invalida todo e qualquer dado
relativo ao servigo publico. Com efeito, com apenas 37% de respostas, os dados
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relativos ao setor publico encontram-se totalmente distorcidos, ja que nenhum dos
cursos da Regidao Norte e apenas alguns poucos da Regido Sul preencheram o
Cadastro. Assim sendo, porquanto o indice de resposta do mundo privado foi de
85,2% das instituicbes particulares e de 78,5% da totalidade de instituicoes
oferecendo cursos juridicos, a analise aqui desenvolvida é construida a partir, tao
somente, dos dados relativos ao ensino privado de direito. Coletados, com grande
representatividade, entre maio e julho de 2004, os dados apontam para a
existéncia de 16.377 fungdes docentes nos cursos juridicos privados do pais, cuja
distribuicao regional encontra-se indicada na Tabela XV.

TABELA XV
DOCENTES DE DIREITO NO ENSINO PRIVADO
Regiao Docentes

N 564
NE 1.847
SE 9.065
S 3.532
CO 1.465
Total 16.377

Concentrados, de forma intensa, na Regidao Sudeste, que é responsavel
pela 55,3% das fungdes docentes existentes, os professores de Direito
apresentam a seguinte titulagéo (Tabela XVI):

y TABELA XVI
TITULACAO DOS DOCENTES DE DIREITO
EM INSTITUICOES PRIVADAS

Regido G E M D Total

N 40 315 191 18 564
NE 378 670 675 124 1.847
SE 2.076 2.491 3.556 942 9.065
S 572 1.064 1.444 356 3.436
CO 340 619 435 71 1.465
Total 3.406 5.159 6.301 1.511 16.377

Constata-se, de plano, que 47,7% dos docentes possuem pos-graduacao
“stricto sensu”. Com mais de 60% dos doutores na Regido Sudeste, tem-se uma
forte distor¢do regional da relagdo entre mestres e doutores, conforme evidencia a
Tabela XVII. Com efeito, embora os cursos, aparentemente, consigam cumprir o
patamar de exigéncia inserido na LDB para a titulacdo esperada nas
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Universidades, ela se faz essencialmente a partir da presenca de mestres nas
regides mais distantes.

5 TABELA XVII
RELACAO ENTRE MESTRES E DOUTORES
EM INSTITUICOES PRIVADAS

Regiao Total
N 10,61
NE 5,44
SE 3,77
S 4,05
CO 6,12

Total 417

E como tudo isso se reflete no regime de trabalho? E o que nos mostra a
Tabela XVIII. Nela, verifica-se que quase 8% das fungbes docentes néo tiveram
seu regime de trabalho informado! Excluindo-se esse percentual, constata-se que
61,3% das fungbes docentes informadas s&o ocupadas por profissionais
contratados sob regime de trabalho “horista”. As fungbes docentes remanescentes
dividem-se de forma quase igual entre professores de tempo integral e parcial.

TABELA XVl

REGIME DE TRABALHO DOS DOCENTES DE DIREITO
EM INSTITUICOES PRIVADAS

.~ . , Nao
Regiao Horista Integral Parcial informado
NE 1.041 259 370 177
N 259 112 130 63
SE 5.112 1.589 1.561 803
S 2.083 697 603 53
CO 780 251 272 162
Total 9.275 2.908 2.936 1.258

Esses numeros indicam que um perfil tipo do professor de direito no
mundo privado € alguém que possui titulagdo, mas nutre um vinculo
extremamente precario com a instituicdo de ensino. E tudo isso sem fazer um
cruzamento de dados a partir da eventual reincidéncia de registros de CPF, o que,
presume-se, ird apontar para um docente ainda mais flexivel, fragilmente engajado
na IES e polivalente o suficiente para ocupar todos os espagos académicos
disponiveis. Na verdade, esses niumeros expressam a necessidade de se construir
parametros que fortalegam a carreira docente, com sélidos critérios de insergao,
fixacdo e estabilidade docente. Em outras palavras, um curso juridico ndo pode
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ser construido com professores com precdrias insergcbes académica e
institucional, ambas limitadas, essencialmente, as atividades de ensino, ainda que
efetuadas com qualidade. E preciso mais do que isso; é preciso constituir um
corpo docente cujas diferentes partes trabalhem conjuntamente para a construgéao
de uma identidade docente institucional. E ha trés principios que devem nortear a
elaboragdo dessa identidade: (1) valorizagdo da atividade do magistério, (2)
fixacdo e estabilidade docente e (3) integragdo com a IES, a partir de uma efetiva
incorporagéo dos projetos pedagogicos do curso e da institucional nas atividades
pedagodgicas. E a partir deste balizamento que sdo, a seguir, apresentadas
algumas dimensdes especificas e os padrdes de qualidade que elas devem
apresentar.

NUCLEO DOCENTE DO CURSO

Os cursos devem apresentar um nucleo docente marcado por uma
unidade e uma perenidade que emprestam ao projeto pedagogico a desejada e
pretendida verossimilhanga para sua efetiva implementacdo. Composto por um
terco da totalidade do corpo docente, seus componentes se caracterizam pelo(a):

e concessao de uma dedicacao preferencial ao curso;
e porte de titulo de p6s-graduacao “stricto sensu’;
e contratacdo em regime de trabalho diferenciado do modelo “horista”; e

e estabilidade ou perenidade, que lhes permite construir uma histéria
institucional.

Como as caracteristicas relativas a titulagdo e ao regime de trabalho sédo a
seguir exploradas, faz-se necessaria uma palavra, ainda que breve, sobre a
dedicacgao preferencial ao curso e a nogao de estabilidade docente.

A nocao de dedicacao preferencial € aqui construida para enfrentar o
dilema que aprisiona todo o debate em torno da “melhor” qualificacdo para os
docentes do curso juridico. Nem a dedicacdo exclusiva, nem o acumulo de
experiéncia pratica asseguram, de forma automatica, a obtencdo da postulada
qualidade. Na verdade, os critérios de legitimidade docente ndo podem decorrer,
exclusivamente, de uma outra insercdo profissional, assim como nao se
cristalizam pela eventual dedicacao formal e pouco eficaz. Em outras palavras, um
curso juridico ndao se constréi como um simples prolongamento das atividades
forenses, com as fung¢des docentes sendo ocupadas quase que exclusivamente
por tradicionais operadores juridicos cuja importancia, entretanto, nao pode ser
desprezada. Ele nao se constréi, tampouco, com professores de ampla dedicacao
formal, exclusivamente feita no ambito das atividades de ensino e sem uma maior
integracdo com as demais dimensdes do curso. Enfim, ndo se trata de exigir
exclusividade ou excluir docentes que possuam outras formas de insergao
profissional, mas, sim, de exigir que aqueles que compdéem o corpo docente do
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curso possuam uma dedicacao preferencial cujo resultado seja a construcdo de
uma carreira assentada em valores académicos, ou seja, titulagcdo e producao
cientifica.

As referéncias a estabilidade docente nao significam que se esteja aqui a
postular a criagdo para os professores de uma garantia de emprego, cuja
existéncia decorre da legislacao trabalhista ou de normas coletivas. Na verdade, o
que se postula é o estabelecimento de uma relacdo duradoura e perene entre
docentes e instituicdo, sem as altas taxas de rotatividade que dificultam a
elaboracao, com efetiva participacao docente, de uma identidade institucional.

TITULACAO

Em conformidade com os parametros estabelecidos no anteprojeto da lei
que estabelece normas gerais para a educagao superior, constata-se que o titulo
de Especialista deve ser compreendido como fruto de uma formagao continuada,
razao pela qual a titulagdo deve ser restringida aquela oriunda da pds-graduacao
“stricto sensu”, com 0s seguintes parametros: a existéncia de 50% do corpo
docente com titulo de mestre ou doutor corresponde ao critério de suficiéncia, ao
passo que a exceléncia seria obtida com a reparticdo minima de 25% de mestres
e 25% de doutores. Nao se pode esquecer, ainda, de explicitar que s6 sao validos
os diplomas obtidos em programas de pds-graduacao devidamente credenciados
pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
que os titulos de doutor e de livre docente obtidos até 1969 devem ser
considerados desde que devidamente registrados no MEC, e que os titulos
obtidos no exterior exigem revalidagdo, nos exatos termos da legislagéo vigente.

REGIME DE TRABALHO

Um corpo docente efetivamente atuante precisa estar integrado no curso
mediante a atribuicdo de regime de trabalho que nédo coloque a maioria de seus
membros na condi¢do de “horistas”, portadores de frageis vinculos institucionais.
Nesse sentido, se um adequado critério de suficiéncia consistiria na existéncia de
um terco de professores em tempo integral e outro terco em tempo parcial, a
exceléncia seria atingida com a ampliagdo do tempo parcial a metade do corpo
docente. Vale observar que o regime de tempo integral € aqui compreendido como
todo aquele igual ou superior a 36 horas semanais e que o tempo parcial
corresponderia aquele igual ou superior a 16 horas semanais. De qualquer forma,
em ambos 0s casos, o tempo apropriado em sala de aula ndo poderia ser superior
a metade da carga horaria semanal atribuida.

EXPERIENCIA PROFISSIONAL

Embora seja inequivoco que a legitimidade docente decorra de critérios
académicos, isso nao significa que operadores juridicos tradicionais devam ser
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repudiados como possiveis professores. Definitivamente, professores nao sao
melhores ou piores em virtude de sua eventual inser¢do profissional no mundo
judicial. Contudo, sua experiéncia profissional pode representar uma importante
agregacao de valor ao curso juridico. Assim, deve-se valorar como sinal de
suficiéncia que, pelo menos, a metade do corpo docente tenha mais de quatro
anos de experiéncia profissional e, como sinal de exceléncia, que essa mesma
propor¢cao tenha mais de doze anos de experiéncia profissional.

GESTAO ACADEMICA

Duas sao as palavras-chave em relacao a gestao académica: ela deve ser
transparente e democratica. Essa Ultima nao se confunde com a existéncia de
mecanismos de eleicdo direta de dirigentes e gestores, mas ela se revela na
presenca de procedimentos coletivos de deliberacdo, no compartilhamento de
responsabilidades, na construgdo de um forte processo de implicagcdo dos
diferentes membros da comunidade académica. Em outras palavras, a gestéao
democratica ndo pode ser reduzida a discussdo de proporcionalidades e
processos eleitorais, mas deve permitir a constru¢do de novas praticas
participativas de administracdo, assentadas em cima de uma légica de respeito e
tolerdncia e, sobretudo, incentivadora de agdes cidadas e da formacao do
conhecimento. Quanto a primeira, ela é fundamental para que uma articulagéo
entre gestdo, planejamento e avaliagdo possa ser institucionalizada. Com efeito,
sem transparéncia, elimina-se qualquer possibilidade da existéncia de
mecanismos de “accountability”, os quais sdo absolutamente necessarios para a
producdo de uma dialética administrativa que, combinando os multiplos esforgos
da comunidade, torne possivel a conjugacao dos vetores de critica, transformagao
e conservagao.

D. INSTALACOES GERAIS (Biblioteca, Laboratorios e Outros)

A oferta de uma infra-estrutura adequada é parte indispensavel ao
curriculo, devendo ela proporcionar as condicdes materiais necessarias para a sua
realizacdo. Nesse sentido, é absolutamente necessario que as instalacées e os
equipamentos de trabalho sejam adequados para o conjunto das atividades
didaticas — ensino, pratica juridica, extensao e pesquisa -, observando-se sempre
a importancia de sua adequacao ao tamanho do corpo discente. Os diferentes
aspectos relativos a dimensao dos espacos, a iluminacao, ventilacdo e acustica
das salas de aula e ao mobiliario disponibilizado devem ser valorados,
observando-se sua adequacao a concepcao do curso. Os espacos docentes e de
convivéncia ludica devem ser acolhedores e funcionar como um incentivo a
permanéncia dos membros da comunidade académica na prépria instituicdo. Em
virtude de legislacao especifica e com o propésito de assegurar politicas de
inclusdo, a infra-estrutura deve atender as exigéncias formuladas na Portaria
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Ministerial n® 3.284, de 07 de novembro de 2003, criando condicbes de
acessibilidade aos portadores de deficiéncias, sejam elas fisicas, visuais ou
auditivas. E, ainda, fundamental que a infra-estrutura tecnoldgica seja pensada
para proporcionar o mais amplo atendimento a comunidade académica, além de
possuir mecanismos de atualizagdo que evitem a sua rapida obsolescéncia. Por
fim, a infra-estrutura devera atender as demandas especificas oriundas da
biblioteca e do Nucleo de Pratica Juridica, j& que esses sdo espacos privilegiados
do ensino juridico.

BIBLIOTECA

Embora referéncias anteriores indicassem que o acervo bibliografico, além
de estar atualizado e revelar-se pertinente as indicacdes bibliograficas das
atividades didaticas, deveria possuir um minimo de 10.000 volumes para cada
grupo de mil alunos, com 30% ja comprovados no momento da autorizagdo, assim
como assinaturas de periddicos especializados impressos ou informatizados, nao
se pretende aqui postular uma métrica para o acervo bibliografico, estipulando que
ele deva ser composto por um nimero minimo e pré-determinado de volumes.

Na verdade, impbe-se explicitar que o instrumental basico do curso
juridico consiste na composicdo de uma adequada biblioteca para docentes e
discentes, sendo mais importante a qualidade de seu acervo do que 0 puro e
simples atendimento a padrdes quantitativos. Em outras palavras, a eventual
existéncia de uma meta numérica tem por objetivo, sem duvida, forcar a
constituicio de um acervo minimo para a comunidade académica, mas €,
sobretudo, a atualidade e a qualidade do acervo que devem ser incentivadas.

Portanto, o acervo bibliogréafico, para além de oferecer um quantitativo que
atenda as demandas do curso, deve estar em sintonia com o projeto pedagédgico,
o perfil discente pretendido e as competéncias e habilidades postuladas. Ele deve
contemplar a necessidade de obras classicas e monograficas, refletir a
diversidade e a qualidade da producgéo juridica nacional e internacional, sem se
ater quase que exclusivamente a manuais didaticos e comentarios legislativos.

NUCLEO DE PRATICA JURIDICA

Concebido como um instrumento de democratizacdo do acesso a justica
e, em virtude da regulamentacdo do estagio curricular, com possibilidades
concretas de articulacdo com o trabalho desenvolvido na Defensoria Publica, o
Nucleo de Pratica Juridica deve ultrapassar os estreitos limites da assisténcia
judiciaria para possibilitar o desenvolvimento de um verdadeiro trabalho de
assessoria juridica. Nessa perspectiva, o NPJ representa mais do que o puro e
simples espago privilegiado para realizagao do estagio curricular. Na verdade, ele
deve ser, por exceléncia, o ambiente de articulacao entre teoria e pratica e, para
tanto, ele requer uma estrutura adequada que possibilite a realizagdo de todas as
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atividades, reais e simuladas, que lhe sdo inerentes. Além de atender todas as
exigéncias de infra-estrutura formuladas para o curso em geral, o NPJ, na
qualidade de laboratério juridico, deve apresentar uma estrutura digna do impacto
e da funcédo social que o curso juridico possui. Enfim, como ante-sala do cotidiano
juridico, ele deve oferecer todas as condicoes materiais para a reproducao das
certezas e das dificuldades relacionadas com a pratica do Direito.

E. RESULTADOS DAS AVALIACOES OFICIAIS

A integracdo dos resultados das avaliagbes oficiais no processo de
autorizacdo s6 faz sentido quando elas sdo postuladas por instituicoes ja
instaladas, com outros cursos que ja tenham sido submetidos as avaliagbes
oficiais, ou seja, a Avaliacdo das Condi¢cdes de Ensino (antes denominada
Avaliacao das Condicoes de Oferta) e ao Exame Nacional de Desempenho (e seu
predecessor, o Exame Nacional de Cursos), além da Avaliagdo Institucional.
Nessas circunstancias, o conjunto de resultados das avaliacdes oficiais torna-se
um excelente indicador das possibilidades de éxito e concretizacdo das
promessas de qualidade inseridas no projeto apresentado. Em outras palavras,
uma IES que vem, reiteradamente, obtendo bons resultados nas avaliagdes
oficiais revela um compromisso com a qualidade no ensino superior, que deve ser,
por certo, reconhecido e incentivado pela totalidade do sistema educacional.
Assim, poder-se-ia conceber uma tramitacdo processual acelerada para as
instituicbes que possuem resultados de exceléncia nas avaliagdes oficiais, ainda
mais se a criagdo do curso estiver bem estruturada e previamente explicitada no
Plano de Desenvolvimento Institucional.

Por outro lado, em face do apelo emotivo proporcionado pelos recentes
resultados dos Exames de Ordem, é preciso explicitar que eles ndo se configuram
como mecanismos oficiais de avaliagdo da qualidade do ensino de direito, mas
correspondem, tdo somente, ao mecanismo legal de afericdo do conhecimento
juridico necessario para o ingresso na vida profissional advocaticia. Ou seja, ele
serve para aferir se o bacharel atingiu os patamares minimos necessarios para o
exercicio da advocacia. No mesmo diapasdo, a apreciacdo realizada pela
corporacdo acerca da qualidade do ensino juridico por meio do selo OAB
Recomenda nédo se confunde com as avaliagcdes oficiais, ainda que se sirva de
algumas dessas ultimas como variaveis para a elaboragao de seu resultado.

AVALIACAO INSTITUCIONAL

Na esteira do disposto no artigo 3° da Lei n® 10.861/2004, o SINAES, ao
promover a avaliacdo de cursos, devera assegurar sua sintonia com a avaliagao
institucional - interna e externa -, contemplando a andlise global e integrada das
dimensobes, estruturas, relagcdes, compromisso social, atividades, finalidades e
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responsabilidades sociais das instituicbes de educagao superior e de seus cursos.
Por outro lado, conforme o artigo 11 do mesmo diploma legal, as atribuicbes de
conducao dos processos de avaliagado internos da instituicdo, de sistematizacao e
de prestacdo das informagdes solicitadas pelo INEP sdo de competéncia da
Comisséao Prépria de Avaliagao (CPA), estrutura colegiada e autbnoma em relagéao
a conselhos e demais 6rgaos colegiados existentes na IES e que todas estédo
obrigadas a possuir. Por sua vez, as diretrizes curriculares estipulam que as IES
deverdo adotar formas especificas e alternativas de avaliagéo, interna e externa,
sistematicas, envolvendo todos quantos se contenham no processo do curso
juridico, centradas em aspectos considerados fundamentais para a identificagao
do perfil do formando.

Constata-se, assim, que o curso juridico necessita dialogar com o projeto
de avaliagdo institucional, ndo podendo ser concebido como uma unidade
autbnoma e desconectada do projeto pedagdgico institucional. O curso deve
apresentar sintonia com os propésitos institucionais, expressos no Plano de
Desenvolvimento Institucional por meio de uma missdo bem definida, com
objetivos e metas claras e consistentes. As avaliagdes interna e externa do curso
devem ser imaginadas a luz desta concepgéo institucional, buscando aferir se as
acoes desencadeadas na execugdo dos diversos processos educacionais
guardam uma relagcdo de coeréncia com os propdésitos estabelecidos pela
instituicdo. Enfim, a avaliagcdo institucional possibilita e deve ser utilizada para a
elaboracdo de uma leitura complexa e sistémica, com seus resultados permitindo
a emergéncia dos novos contornos do curso juridico em um contexto de amplas
mutagdes no ambito da educagéao superior.
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IX. SINTESE ORIENTADORA E SUGESTOES

Ao longo de suas discussbes, os membros do Grupo de Trabalho
constataram que a sintese orientadora exigida pela Portaria de constituicdo néao
poderia ser efetuada sob a estreita perspectiva dos critérios aplicaveis aos
processos de autorizacdo de abertura de novos cursos juridicos. Na verdade,
percebeu-se que os debates desenhavam pistas em trés direcbes especificas: a
construcdo de uma politica publica para o ensino do Direito, a revisdo dos
procedimentos burocraticos aplicaveis aos processos de autorizagdo e os proprios
critérios em si. Assim, a sintese orientadora e as sugestdes aqui apresentadas séo
elaboradas em cima desses trés diferentes eixos.

CONSTRUINDO A POLITICA PUBLICA

E preciso construir um sentido para o ensino juridico: o que se deseja com
sua transmissao? Quais sdo 0s pressupostos pedagogicos que o norteiam? E
preciso enfrentar essas questdes, pensando a politica publica, as diretrizes que
irdo guiar o ensino juridico nos préximos anos. Para tanto, sugere-se a realizacao,
no segundo semestre de 2005, de Seminarios Regionais e um Seminario Nacional
sobre Educacado Juridica para elaborar, coletiva e publicamente, uma politica
publica que consiga expressar, setorialmente, as estratégias de expansao com
qualidade e com incluséo social.

Essa iniciativa, ainda que capitaneada pelo MEC, tem que,
necessariamente contar com a mais ampla participagédo da Ordem dos Advogados
do Brasil, do Ministério da Justica, da Associacao Brasileira de Ensino do Direito,
das Escolas Judiciais, do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-graduacao em
Direito e de todo o universo da graduacdo, em especial, suas diferentes
instituicoes de ensino superior, € da p6s-graduacao, em particular, suas agéncias
de fomento, pois € somente a partir da aproximacao entre esses diferentes atores
que se tornard possivel a elaboragdo de uma politica articulada entre todas essas
dimensoes e, por via de consequiéncia, superando as restritivas limitacées que séo
colocadas pela administracao fragmentada do problema.

Com efeito, é preciso construir uma politica articulada entre graduacao e
pés-graduacdo, sem esquecer 0s mecanismos de formagado profissional e
continuada construidos a partir de espacgos profissionais especificos. Pensar
essas articulagdes significa enfrentar, de maneira séria e consistente, os desafios
colocados pelas transformagdes da profissao juridica e do proprio sistema de
Justica. Quais sao os objetivos do curso juridico? Qual a formacao ideal? Quais as
articulacbes necessarias com as outras areas do saber? Todas essas questdes
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precisam ser enfrentadas de maneira despida de preconceitos e com a
preocupacao de construir uma politica de longo prazo.

REPENSANDO A TRAMITAGAO BUROCRATICA

O procedimento administrativo para autorizacdo de novos cursos juridicos
revela-se longo, complexo, formal, excessivamente burocratico e, por via de
conseqUéncia, cria entraves e dificuldades a participagdo da OAB e do proprio
CNE. E certo que ambas as participacoes decorrem de obrigacées normativas,
mas € também inequivoco que elas podem e precisam ser repensadas. Nao se
trata de transferir para a corporagao a possibilidade deliberativa sobre as matérias
que dizem respeito ao ensino juridico, nem de pura e simplesmente suprimir a
participacdo do CNE em todo esse processo. Na verdade, trata-se, por um lado,
de emprestar uma maior efetividade a participacdo da corporagdo e, por outro
lado, de liberar o CNE de suas atuais obrigacdes burocraticas para que ele possa
consagrar-se inteiramente as macro questdes educacionais que lhe sao
submetidas. Nesse sentido, € preciso reinventar o procedimento administrativo, o
que é aqui sugerido mediante a revisdao das competéncias do Conselho Nacional
de Educacéo e a instauracao de uma maior integracao da OAB no processo. Mas,
como isso pode ser obtido?

Entre diversas e possiveis pistas, os membros do Grupo de Trabalho
sugerem:

e a efetiva implementacao dos Comités Assessores e do Comité Técnico de
Coordenacgao previstos na Resolugcdo CES/CNE n® 10, de 11 de margo de
2002, j4 que, nao obstante as nomeacoes realizadas pela Portaria MEC n®
798, de 22 de agosto de 2002, esses Comités jamais chegaram a se reunir,
nem chegaram a ter qualquer participacao efetiva no sistema;

e a delegacdo de competéncia ao Comité Técnico de Coordenagdo para
apreciar, em nome do Conselho Nacional de Educacdo, os pedidos de
autorizacao, reservando-se para esse ultimo uma competéncia recursal;

e a adocao da divisdo de grandes areas utilizada na pés-graduacao, de forma a
unificar os sistemas, abrindo-se espaco para a obrigatéria nomeacdo de
representante da OAB entre os membros do Comité Assessor para a grande
area do conhecimento em que se insere o Direito.

Enfim, as mudancas aqui sugeridas proporcionariam uma tramitacdo
processual em consonancia com o Grafico Il.
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) GRAFICO Il i
SUGESTAO DE PROCEDIMENTO DE AUTORIZAGAO

Protocolo do pedido
de autorizacdo no SAPIENS

v

Visita da Comissao de Verificacao
designada pelo MEC

N2

Manifestacao da Comissao de Ensino Juridico
do Conselho Federal da OAB

v

Manifestacdo do Comité Assessor de Grande Area
(que inclua a sub-area do Direito)
da Secretaria de Educacgéo Superior

v

Deliberacao do
Comité Técnico de Coordenagao

N

Apreciacao de eventual recurso pela Camara de Educacao Superior do
Conselho Nacional de Educacéao

v

Apreciagao pelo Ministro da Educagéo
com vistas a homologacao

Por outro lado, sugere-se a adocéo de procedimentos diferenciados, um
ordinario e outro sumario, para a analise dos pedidos de autorizagdo de novos
cursos, sempre com observancia dos Padrées de Qualidade da area. No primeiro,
seguir-se-ia, literalmente, a tramitacdo acima sugerida. No segundo, ter-se-ia, em
funcdo de necessidades reconhecidas e estabelecidas previamente pelo Comité
Técnico de Coordenagdo, uma tramitacao diferenciada e construida por meio de
editais de chamada especialmente preparados para atender a tais fins.

De qualquer sorte, em ambos os casos, ter-se-ia a institucionalizagéo do
conceito de necessidade social, na dupla faceta aqui apontada, ou seja, como
critério terminativo e prioridade processual, bem como a adocdo dos Padrdes de
Qualidade aqui sugeridos.

Mas ndo é s0, ja que, na medida em que diversas pecas publicitarias
utilizam os resultados da verificacdo inicial como atestados de garantia de
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qualidade, sugere-se a adocdo de mecanismos de afericdo no processo de
autorizacdo que nao importem na atribuicdo de conceitos. Com efeito, a
apreciacao inicial das propostas € realizada em cima de projecées e
especulagdes, sem uma certeza de éxito no momento de sua implementacao, o
que nao s6 nao justifica a utilizacdo de seu resultado como peca publicitaria como
também evidencia ser essa conduta institucional absolutamente inadequada.

Por fim, sugere-se a adocao de politicas de incentivo, geograficamente
delimitadas, como forma de superagcdo das desigualdades regionais e
implementacdo de uma expansao mais harmdnica e igualitaria.

ENFRENTANDO QUESTOES ESPECIFICAS

Cinco dimensbdes foram colocadas para os membros do Grupo de
Trabalho. Aqui, é apresentado o aspecto especifico de maior relevo, ainda que
eles ndo importem na supressao das referéncias precedentes, cuja importancia
para a constru¢ao da qualidade do curso € inequivoca.

e A crise de qualidade do ensino subverteu a percep¢ao quase exclusivamente
quantitativa do conceito de NECESSIDADE SOCIAL, que deve,
necessariamente, ser percebido como a expressdo de uma demanda que
envolve simultaneamente uma interface qualitativa e quantitativa, entre as
quais o grande elemento qualificador é o primeiro aspecto.

e A necessaria articulagdo dos diferentes eixos da estrutura curricular e das
mdltiplas dimensGes do curso constitui o elemento central para traduzir, no
ambito da ORGANIZACAO DIDATICO-PEDAGOGICA, as expectativas e
possibilidades inseridas no contexto do projeto pedagdégico.

e A constituicdo do Nucleo Docente de Curso, para fins de implementacao da
identidade institucional construida a partir dos projetos pedagdgicos de curso
e institucional, é, de uma banda, um importante artefato de valorizacao
profissional dos professores e, de outra banda, um valoroso artificio para a
inducao de um maior protagonismo de seu CORPO DOCENTE.

e A INFRA-ESTRUTURA nao pode ser visualizada como a mera existéncia de
espacos fisicos para a oferta do curso juridico, mas deve ser concebida como
o elemento concreto para promover o bem-estar e a convivéncia da
comunidade académica, propiciando, assim, as condi¢cdes ideais para o
desenvolvimento de um ambiente de reflexdo proficua.

e As AVALIAGCOES OFICIAIS, por sua vez, desdobram-se em trés importantes
aspectos:

v' elas devem ser percebidas como um item qualificador das instituicbes de
educagao superior, explicitando para a sociedade seus graus de
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efetividade na implementagéao de praticas cidadas e no desenvolvimento
de uma adequada formagéao para o mundo do trabalho;

v' as avaliagdes das condi¢cdes de ensino possuem enorme relevancia, pois
se constituem no principal instrumento para a analise da SESu com vistas
ao reconhecimento e a renovagao de reconhecimento de cursos, fazendo-
se necessario, em virtude da precariedade do atual instrumento nelas
utilizado, sua imediata revisao; e

v' a elaboracdo de um novo instrumento para utilizagcdo nos processos de
autorizacao, com emprego dos parametros aqui explicitados como um de
seus referenciais para andlise do projeto pedagdgico e verificagdo das
condi¢des indispensaveis para inicio de funcionamento dos cursos, faz-
se, enfim, também necessaria.

Akockokok

Foram 150 dias de trabalho, ao longo dos quais os membros do Grupo
buscaram pautar indicadores de qualidade e recomendacbes de natureza
académica para o processo de autorizacdo de novos cursos juridicos, permitindo-
se extrapolar em sua analise para elaborar referenciais para a politica regulatoria
em geral. Esse esforgo conduziu ao presente relatério, no qual sdo sugeridas
algumas medidas concretas e imediatas, além de ser apresentado um bom mapa
do ensino juridico, com varias pistas para investigacdes futuras. Concluida,
portanto, essa etapa inicial de diagndstico e elaboracéo de propostas, 0s membros
do Grupo de Trabalho expressam sua certeza de que a consolidacdo da politica
publica vira sob a rubrica da melhoria da qualidade do ensino juridico e, em geral,
do ensino superior. E esse, sem duvida, o desafio que nos espera.
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ANEXO |

PADROES DE QUALIDADE
DIREITO

Os Padrdes de Qualidade para a &rea de Direito foram construidos a partir de uma
ampla discussédo realizada pelos membros da Comissdo de Especialistas de
Ensino de Direito (CEED) do Ministério da Educacado (MEC), com a participagao
de diversos Especialistas especialmente convidados para tal proposito. Eles
apresentam os parametros a serem observados pelos cursos de exceléncia, além
de apontarem o patamar minimo a ser observado por todo e qualquer curso em
suas condi¢des de oferta. Eles servem ainda como base para os instrumentos de
apreciacao das condigdes iniciais de oferta dos cursos juridicos, além de fixarem
os critérios para as avaliagbes de reconhecimento e de renovacao de
reconhecimento. Por fim, deve ser ainda registrado que eles estao divididos em
trés eixos: corpo docente, organizagao didatico-pedagogica e infra-estrutura.

| - CORPO DOCENTE

Observacoes Gerais:

e serdo excluidos os docentes que apenas ministrem disciplinas juridicas em
outros cursos da instituicio e os que estejam afastados, salvo para
capacitacao docente, com incentivo da IES;

e serdo incluidos os docentes de outras areas que ministrem disciplinas no
curso, computando a totalidade da carga horaria na IES;

e para renovacgao do reconhecimento, serdo excluidos os docentes contratados a
menos de 9 meses; e

e serdao sempre excluidos os professores visitantes, convidados e horistas.
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a) REGIME DE TRABALHO

Autorizacao

Exceléncia: 50% integral + 50% parcial
Minimo: 1/3 integral + 2/3 parcial

Reconhecimento e Renovacao

Exceléncia: 50% integral + 50% parcial
Minimo: 20% integral + 80% parcial
Observagoes:

e considera-se tempo integral o regime de 40 horas, com ou sem dedicacao
exclusiva, e tempo parcial o regime acima de 20 horas, com uma caga horaria
em sala de aula de até a metade da carga horaria semanal, na IES;

e sempre sera exigido para as IES nao publicas a existéncia de plano de carreira
devidamente registrado na Delegacia Regional do Trabalho;

e no caso de autorizagdo, serd exigido plano de carreira e compromisso de todo
0 corpo docente para os dois primeiros anos, no minimo;

e nao sera admitida, em nenhuma hipétese, a figura do professor horista; e

e consideram-se atividades extra-classe a orientacdo de monografia, atividades
complementares, projetos de pesquisa, projetos de extensdo, atendimento ao
aluno e administracdo académica, além do tempo utilizado em preparacao de
aulas.

b) TITULACAO ACADEMICA - Pés-Graduacio Stricto Sensu

Exceléncia: mais de 50%, com, no minimo, 20% de doutores e 30% de
mestres

Minimo: 1/3 de mestres e doutores

Observagoes:

e estes requisitos aplicam-se nos trés momentos da avaliagao;

e somente serdo computados os titulos comprovados mediante diploma ou
certidao e obtidos apds credenciamento pela CAPES;

e 0s titulos de doutor e livre docente obtidos até 1969 deverao ser considerados
desde que devidamente registrados no MEC; e

e o0s titulos obtidos fora do pais devem ser convalidados por instituicbes que
oferegcam cursos de Doutorado, na area especifica, que estejam devidamente
credenciados pela CAPES.
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c) ADERENCIA E ADEQUACAO DOS PROFESSORES AS
DISCIPLINAS DA ESTRUTURA CURRICULAR

Exceléncia: 100%
Minimo: 90%

d) ERODU(}AO CIENTIFICA DO CORPO DOCENTE NOS ULTIMOS
TRES ANOS, CONSIDERANDO-SE O PERCENTUAL DOS QUE
PUBLICARAM LIVROS, CAPITULOS OU ARTIGOS EM REVISTAS
CIENTIFICAS E ANAIS DE CONGRESSOS

Exceléncia: 50% do corpo docente com, pelo menos, uma publicacao
anual

Minimo: 20% do corpo docente com, pelo menos, uma publicacao
anual

Observagoes:

e 0s artigos devem ter sido publicados em revista com registro no ISSN e que
possua conselho editorial;

® exige-se, para a hip6tese de revista virtual, que ela possua carater académico,
além de conselho editorial;

e 0s livros devem ter sido publicados por editora que possua conselho editorial.

e) CRITERIOS PARA PROGRESSAO NA CARREIRA DOCENTE

Exceléncia: titulacao académica e producao cientifica
Minimo: producao cientifica

f) QUALIFICACAO E REGIME DE TRABALHO DO RESPONSAVEL
PELA COORDENACAO OU DIRECAO ACADEMICA DO CURSO

Exceléncia: mestre ou doutor, com formacao juridica, em regime de
tempo integral, com experiéncia de, pelo menos, 2 anos
na instituicao, para reconhecimento e renovacao e, no
minimo, de 3 anos em qualquer instituicao para a
autorizacao

Minimo: especialista (especializacao académica), com formacao
juridica, em regime de tempo integral e com experiéncia
académica de, pelo menos, 2 anos na instituicao, para
reconhecimento ou renovacao e, ho minimo, 3 anos em
qualquer instituicao para autorizacao
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g) PERCENTUAL DE PROFESSORES DO CURSO
PARTICIPANTES DE PROGRAMA DE CAPACITACAO DOCENTE
(POS-GRADUACAO STRICTO SENSU), COM INCENTIVO DA
INSTITUICAO, NOS ULTIMOS 5 ANOS

Exceléncia: mais de 20%
Minimo: mais de 5%
Observagoes:

e 0s doutores com mais de cinco anos devem ser excluidos do cédmputo; e
e na autorizagao, o plano de carreira docente deve conter previsdo de incentivo
financeiro.

h) PERCENTUAL DE PROFESSORES DO CURSO
PARTICIPANTES DE PROGRAMA DE  ATUALIZACAO
(FORMACAO CONTINUADA), COM INCENTIVO DA INSTITUICAO,
NOS ULTIMOS 5 ANOS

Exceléncia: mais de 20%
Minimo: mais de 5%

i) EXPERIENCIA PROFISSIONAL JURIDICA ACADEMICA

Exceléncia: 50% do corpo docente com mais de 12 anos
Minimo: 50% do corpo docente com mais de 4 anos

j) EXPERIENCIA PROFISSIONAL JURIDICA NAO ACADEMICA

Exceléncia: 50% do corpo docente com mais de 12 anos
Minimo: 50% do corpo docente com mais de 4 anos

I) RELACAO MEDIA ALUNO/DOCENTE

Exceléncia: inferior ou igual a 20 alunos
Minimo: inferior ou igual a 40 alunos
Observagao:

e deve ser utilizado para o calculo o referencial professor em tempo integral,
mediante a realizacao da seguinte conta: divide-se o numero total de alunos do
curso pelo parametro docente em tempo integral. Este pardmetro docente &
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calculado tomando-se a carga horaria total semanal do corpo docente do curso
e dividindo por 40.

Il - ORGANIZACAO DIDATICO-PEDAGOGICA

PRESSUPOSTOS DO PROJETO PEDAGOGICO

O projeto devera atender aos seguintes pressupostos:

0s objetivos gerais do curso, contextualizados em relagdo as suas insergoes
institucional, geografica e social;

0s modos de desenvolvimento das habilidades de seus alunos para alcance do
perfil de formando desejado;

as formas de realizagdo da interdisciplinaridade;

os modos de integracao entre teoria e pratica das atividades didaticas;

as formas de avaliagdo do ensino e da aprendizagem;

os modos de integragao entre graduacao e pds-graduagao, quando houver;

os modos de integracao entre ensino, pesquisa e extensao;

as formas de utilizacdo do sistema de acompanhamento de egressos para
avaliacao e adequacéao do projeto pedagdgico; e

as formas de avaliacdo interna permanente do curso;

a) ESTRUTURA CURRICULAR

A estrutura curricular devera apresentar:

Noakown =

©

organicidade, integracao e hierarquizacao entre as disciplinas;

integracao entre as atividades praticas e a formacgao teorica;

adequacao da estrutura curricular as habilidades e ao perfil profissional;
flexibilidade da estrutura curricular;

oferta de conteudos além do minimo legal;

existéncia de procedimentos de atualizacdo dos contetdos programaticos;
existéncia de mecanismos de controle do cumprimento dos conteudos
programaticos;

ementario atualizado, que contemple a interdisciplinariedade, compativel com o
projeto pedagédgico; e

bibliografia, por disciplina, que contemple a interdisciplinariedade, atualizada e
compativel com os objetivos propostos.

Exceléncia: todos os itens atendidos
Minimo: todos os itens atendidos, com excecao dos itens 4 e 5
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b) ATIVIDADES COMPLEMENTARES OBRIGATORIA§, DE LIVRE
ESCOLHA DO ALUNO, NAO SENDO PERMITIDO O COMPUTO DE
MAIS DE 50% DA CARGA HORARIA EXIGIDA EM UMA UNICA
ATIVIDADE

As atividades complementares devem apresentar:

1. existéncia de regulamento especifico;

2. previsdo de atividades em trés niveis: ensino, pesquisa e extensao;

3. existéncia de mecanismos efetivos de controle do cumprimento das atividades
complementares;

4. oferta regular de atividades complementares (observado o item 2) pela prépria
IES; e

5. incentivo a realizacao de atividades complementares fora da IES.

Exceléncia: todos os itens atendidos
Minimo: todos os itens atendidos, com excecao dos itens 4 e 5

c) ESTAGIO DESENVOLVIDO PELO NUCLEO DE PRATICA
JURIDICA (NPJ)

O estéagio deve apresentar:

existéncia de regulamento especifico;

pratica de atividades juridicas simuladas;

visitas orientadas;

pratica de atividades de arbitragem;

pratica de atividades de negociagao, conciliacdo e mediagao;

participagdo em atividades juridicas reais no ambito do NPJ;

participacdo em atividades juridicas reais conveniadas (estadgio externo
supervisionado);

8. elaboracao de relatérios de atividades juridicas reais;

9. analise de autos findos;

10. elaboracéo de textos legais;

11.  pratica de atuacao juridica oral; e

12.  existéncia de mecanismos efetivos de controle do cumprimento do estagio.

Noakow =

Exceléncia: todos os itens atendidos
Minimo: 8 itens atendidos, neles incluido o item 12

d) MONOGRAFIA FINAL COM DEFESA PERANTE BANCA
EXAMINADORA

A monografia deve apresentar:
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3.

4.
5.

. existéncia de regulamento especifico;

adequacgao da éarea de atuacao e/ou formagédo do docente orientador com o
tema objeto da monografia;

existéncia de espaco, na estrutura curricular, para elaboracdo de projeto,
orientagdo e execug¢ao da monografia final;

existéncia de nacleo de apoio para a realizagdo da monografia; e

existéncia de meios de divulgacao dos resultados finais das monografias.

Exceléncia: todos os itens atendidos
Minimo: 3 itens atendidos

e) ATIVIDADES PERMANENTES DE EXTENSAO, DIVERSAS
DAQUELAS REALIZADAS NO AMBITO DO NPJ

As atividades permanentes de extensdo devem apresentar os seguintes itens:

1.

existéncia de nucleo de apoio, fomento e acompanhamento de extensdo, no
curso, como atividade permanente e institucionalizada;

existéncia de programa de concessao de bolsas de extensao;

programas de assessoria juridica direta a comunidade;

convénios com entidades para atuagao orientada dos discentes em atividades
de extens&o;

. existéncia de atividades de formacao continuada abertas a comunidade; e
. existéncia de eventos extracurriculares periodicos.

Exceléncia: todos os itens atendidos
Minimo: 4 itens atendidos

f) PESQUISA E PRODUCAO CIENTIFICA, CUJO RESULTADO NAO
FIQUE RESTRITO A MONOGRAFIA FINAL

A pesquisa e a producgao cientifica devem apresentar os seguintes itens:

1.

2.
3.

4.

existéncia de nucleo de apoio, fomento e acompanhamento de pesquisa, no
curso, como atividade permanente e institucionalizada;

existéncia de programa de bolsas de iniciacao cientifica;

existéncia de professores (minimo de 10%) e alunos envolvidos em projetos de
pesquisa apoiados pela instituicdo ou outros érgaos de fomento;

publicacao regular de periddicos ou revistas, admitindo-se meio eletrénico, com
producdo dos professores e alunos, com periodicidade minima anual e
permanente; e

apresentagdo de trabalhos, comunicagbes e conferéncias em eventos
cientificos-culturais, pelo corpo docente (minimo de 10%) e discente, nos
ultimos trés anos.
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Exceléncia: todos os itens atendidos
Minimo: 3 itens atendidos

g) METODOLOGIA DE ENSINO E AVALIACAO DISCENTE

A metodologia de ensino e a avaliagdo discente devem apresentar:

1.

2.

3.

4.
5.

existéncia, na IES, de Assessoria de Apoio Pedagdgico e/ou de cursos
periddicos de preparagao/atualizagdo para o exercicio do magistério;
existéncia de praticas diferenciadas em ensino, adequadas ao perfil
profissional proposto e as habilidades a serem desenvolvidas;

existéncia de praticas diferenciadas de avaliagdo, adequadas ao perfil
profissional proposto e as habilidades a serem desenvolvidas;

metodologias de trabalho especificas para as atividades do NPJ; e
metodologias de trabalho especificas para as atividades de orientacdo da
Monografia Final.

Exceléncia: todos os itens atendidos
Minimo: 3 itens atendidos

h) RELACAO PROFESSOR/ALUNO INSCRITO POR DISCIPLINA

Exceléncia: inferior ou igual a 40 alunos
Minimo: inferior ou igual a 60 alunos
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i) RELAGCAO PROFESSOR/ALUNO NA ORIENTACAO DE
MONOGRAFIA

Exceléncia: 1 hora semanal por orientando, em um maximo de 10
alunos
Minimo: trinta minutos semanais por orientando, em um maximo

de 20 alunos

j) RELACAO PROFESSOR/ALUNO NA ORIENTAGCAO DE ESTAGIO

Exceléncia: 1 hora semanal por orientando
Minimo: trinta minutos semanais por orientando

lIl - INFRA-ESTRUTURA

a) INSTALACOES DISPONIVEIS

As instalagbes devem apresentar:

1. salas de aula em quantidade suficiente, com éarea, instalagdes, ventilagao,
iluminagao, equipamentos didaticos, acesso e acustica adequados para cada
turno;

2. instalacdo e equipamentos adequados de informatica para atendimento
imediato aos professores e administracdo, com acesso a internet;

3. instalacdo e equipamentos adequados de informatica para atendimento
imediato aos alunos, com acesso a internet e observada a proporcionalidade
de 30 alunos por terminal;

4. coordenagdo académica com acesso para o0s alunos aos registros

académicos, no préprio curso;

auditério disponivel e adequado ao curso, com capacidade para, no minimo,

1/5 dos alunos matriculados no curso;

oferta de espacgo para convivéncia docente;

salas de trabalho para os docentes;

disponibilidade de recursos audiovisuais;

instalagdes de 6rgaos judiciarios e/ou agéncias de resolugdo de conflitos nas

proprias dependéncias ou em espago distinto mantido pela instituicdo ou

conveniado;

10. instalagbes adequadas para a administracdo, secretaria e coordenacao do
curso; e

11. adequacao para os portadores de necessidades especiais.

o
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64



Exceléncia: todos os itens atendidos
Minimo: 8 itens atendidos, incluindo o item 11

b) INSTALACOES PARA O NUCLEO DE PRATICA JURIDICA,
COMPATIVEIS COM O NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS
NO ESTAGIO DE PRATICA JURIDICA

Elas devem apresentar:

1. secretaria propria;

2. disponibilidade de salas para atividades e audiéncias simuladas;

3. computadores disponiveis para os alunos, com acesso a internet;

4. espaco adequado para atendimento aos usuarios da assisténcia juridica;

5. arquivo de copias de autos findos;

6. fichario individualizado dos alunos;

7. pessoal técnico-administrativo em numero suficiente;

8. acervo minimo de legislagao; e

9. espaco destinado aos professores orientadores para atendimento e
acompanhamento de alunos.

Exceléncia: todos os itens atendidos

Minimo: 7 itens atendidos

c) BIBLIOTECA CENTRAL OU SETORIAL

A biblioteca deve apresentar:

1.
2.

3.
4.
5.

horario adequado para os turnos do curso;

informatizacdo do acervo e dos sistemas de consulta e empréstimo, com
acesso pela internet;

participagdo em redes cientificas, como COMUT e BIBLIODATA, entre outras;
politica de atualizag&o do acervo juridico vinculada a demanda docente;
sistema de empréstimo de livros aos estudantes, com funcionamento regular e
estatistica;

acervo atualizado com numero minimo de livros juridicos de 900 titulos e
3.000 exemplares, no caso de autorizagdo, e de 3.000 titulos e 10.000
exemplares, no caso de reconhecimento, para o grupo inicial de 1.000 alunos
e, a partir dai, observando-se a proporcionalidade para cada grupo de 100
alunos, devendo ainda os livros estarem tombados junto ao controle de
patriménio da instituigdo e neles estando incluidos obras classicas, de
referéncia e manuais, de autores nacionais e estrangeiros;

assinaturas atualizadas e permanentes de pelo menos 10 revistas de
legislagao, doutrina juridica e de jurisprudéncia ou equivalente informatizado,
com acervo retroativo a, pelo menos, trés anos em caso de autorizacao e
cinco anos na hipétese de reconhecimento;
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8. equipamentos e instalagbes adequados para uso dos consulentes;

9. espaco fisico adequado para salas de leitura e de trabalhos individuais e em
grupo;

10. pessoal técnico-administrativo adequado e em numero suficiente;

11. assinatura de jornais e revistas de atualidades, de circulagdo nacional e
regional, disponiveis aos consulentes; e

12. assinatura do Diario Oficial da Unido e do Diario Oficial do Estado respectivo.

Exceléncia: 11 itens atendidos, com inclusao dos itens 6 e 7
Minimo: 9 itens atendidos, com inclusao dos itens 6 e 7
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ANEXO Il

MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC
SECRETARIA DE EDUCAGCAO SUPERIOR - SESu
COMISSAO DE ESPECIALISTAS DE
ENSINO DE DIREITO - CEED

RELATORIO DE AUTORIZACAO
CURSO DE DIREITO

ORIENTACAO INICIAL

Para efeito de preenchimento do presente relatério, a parte relativa aos dados
gerais deve ser preenchida pela IES, assim como, quando solicitados, todos os
dados relativos as dimensées CORPO DOCENTE, ORGANIZACAQ DIDATICO-
PEDAGOGICA e INFRA-ESTRUTURA, as quais deverao ser objeto de andlise
especifica dos membros da Comissdo de Verificaggo, COM BASE NOS
CRITERIOS DE EXCELENCIA E MINIMOS FIXADOS PELOS PADROES DE
QUALIDADE, SEM QUALQUER ATRIBUICAO DE CONCEITO.

DADOS GERAIS

() IDENTIFICACAO

Deverdo ser fornecidos os seguintes dados: nome da Mantenedora, nome da
Instituicao (Mantida), endereco, telefone, fax e e-mail.

() DOCUMENTACAO

Quando a Mantenedora for Pessoa Fisica, deverdo ser apresentados 0s seguintes
documentos: cépia do documento de identidade, documentacao relativa a
regularidade fiscal, incluindo prova de inscricdo no Cadastro Geral de Pessoas
Fisicas, prova de domicilio e prova de regularidade com a Fazenda Federal,
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Estadual e Municipal do seu domicilio, demonstragdo de experiéncia profissional e
capacidade financeira vinculada a atividade proposta como Mantenedora de
Instituicao de Ensino.

Quando a Mantenedora for Pessoa Juridica, deverao ser apresentados o0s
seguintes documentos: cépia do registro comercial em caso de empresa
individual; copia de ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, bem como
documentacao relativa a regularidade fiscal, incluindo prova de inscricdo no
Cadastro Geral de Pessoas Fisicas, prova de domicilio e prova de regularidade
com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do seu domicilio e capacidade
financeira vinculada a atividade proposta como Mantenedora de Instituicado de
Ensino.

(i) BREVE HISTORICO
Devera ser fornecido um breve historico da Mantenedora e da Mantida.
(IV) AREAS DE ATUACAO DE ENSINO

Deverdo ser indicados os cursos de Graduacdo, seus respectivos atos de
autorizacdo e reconhecimento, nimero de vagas anuais, relacdo candidato-vaga
nos ultimos trés processos seletivos, numero de alunos matriculados e tamanho
médio das turmas.

Deverdo, ainda, ser indicados todos os cursos de Pds-graduacgéo (lato e stricto
sensu), seus respectivos atos de autorizagdo, nimero de vagas anuais, carga
horaria, nimero de alunos matriculados e tamanho médio das turmas.

(V) PLANEJAMENTO N ECONOMICO-FINANCEIRO E
CRONOGRAMA DE INSTALACAO

Devera ser fornecido o planejamento econémico-financeiro da IES, prevendo a
implantacédo de cada curso proposto, fonte de receitas e elementos de despesas,
assim como o plano de organizacgao e cronograma de implantagédo da IES.

(VI) EXPERIENCIA E QUALIFICACAO PROFISSIONAL DOS
DIRIGENTES

Devera ser fornecida a sintese dos “curricula vitae” dos dirigentes da Mantenedora
e da Mantida, com indicacao da experiéncia na area educacional.

(VIl) REGIMENTOS E REGULAMENTOS

Deverao ser fornecidas copias do Regimento Interno da IES e de todos os demais
Regulamentos relativos ao curso proposto.

68



| - CORPO DOCENTE

Devera ser fornecido quadro descritivo do corpo docente, indicando o nome de
todos os seus componentes, além dos seguintes dados: titulagdo maxima com
indicacdo de area e ano de obtencdo; regime de trabalho; participagdo em
programa de capacitacdo docente nos ultimos 5 anos; tempo de experiéncia
profissional docente e ndo docente e disciplinas pelas quais sera responsavel.

Observacoes Gerais:

e serdo excluidos os docentes que apenas ministrem disciplinas juridicas em
outros cursos da instituicdo e os que estejam afastados, salvo para
capacitacao docente, com incentivo da IES;

e serdo incluidos os docentes de outras areas que ministrem disciplinas no
curso, computando a totalidade da carga horaria na IES; e

e serao sempre excluidos os professores visitantes, convidados e horistas.

a) REGIME DE TRABALHO

Exceléncia: 50% integral + 50% parcial
Minimo: 1/3 integral + 2/3 parcial
Observagoes:

e considera-se tempo integral o regime de 40 horas, com ou sem dedicacao
exclusiva, e tempo parcial o regime acima de 20 horas, com uma caga horaria
em sala de aula de até a metade da carga horaria semanal, na IES;

e sempre sera exigido para as IES nao publicas a existéncia de plano de
carreira devidamente registrado na Delegacia Regional do Trabalho;

e além do plano de carreira, sera exigido o termo de compromisso de todo o
corpo docente para os dois primeiros anos, no minimo;

e ndo sera admitida, em nenhuma hipétese, a figura do professor horista; e

e consideram-se atividades extra-classe a orientacdo de monografia, atividades
complementares, projetos de pesquisa, projetos de extensdo, atendimento ao
aluno e administracao académica, além do tempo utilizado em preparagao de
aulas.

COMENTARIO:
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b) TITULACAO ACADEMICA - POS-GRADUAGCAO STRICTO
SENSU

Exceléncia: mais de 50%, com, no minimo, 20% de doutores e 30% de
mestres

Minimo: 1/3 de mestres e doutores

Observacoes:

e somente serdao computados os titulos comprovados mediante diploma ou
certidao e obtidos apds credenciamento pela CAPES;

e 0s titulos de doutor e livre docente obtidos até 1969 deverao ser considerados
desde que devidamente registrados no MEC; e

e 0s titulos obtidos fora do pais devem ser convalidados por instituicbes que
oferecam cursos de Doutorado, na area especifica, que estejam devidamente
credenciados pela CAPES.

COMENTARIO:

c) ADERENCIA E ADEQUACAO DOS PROFESSORES AS
DISCIPLINAS DA ESTRUTURA CURRICULAR

Exceléncia: 100%
Minimo: 90%
COMENTARIO:

d) ERODU(}AO CIENTIFICA DO CORPO DOCENTE NOS ULTIMOS
TRES ANOS, CONSIDERANDO-SE O PERCENTUAL DOS QUE
PUBLICARAM LIVROS, CAPITULOS OU ARTIGOS EM REVISTAS
CIENTIFICAS E ANAIS DE CONGRESSOS

Exceléncia: 50% do corpo docente com, pelo menos, uma publicacao
anual.

Minimo: 20% do corpo docente com, pelo menos, uma publicacao
anual.

Observagoes:

e 0s artigos devem ter sido publicados em revista com registro no ISSN e que
possua conselho editorial;

e exige-se, para a hipétese de revista virtual, que ela possua carater académico,
além de conselho editorial;
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e 0s livros devem ter sido publicados por editora que possua conselho editorial.

COMENTARIO:

e) CRITERIOS PARA PROGRESSAO NA CARREIRA DOCENTE

Exceléncia: titulacao académica e producao cientifica
Minimo: producao cientifica
COMENTARIO:

f) QUALIFICACAO E REGIME DE TRABALHO DO RESPONSAVEL
PELA COORDENAGAO OU DIREGAO ACADEMICA DO CURSO

Exceléncia: mestre ou doutor, com formacao juridica, em regime de
tempo integral, com experiéncia de, no minimo, 3 anos em
qualquer instituicao

Minimo: especialista (especializacao académica), com formacao
juridica, em regime de tempo integral e com experiéncia
académica de, no minimo, 3 anos em qualquer instituicao

COMENTARIO:

d) PERCENTUAL DE PROFESSORES DO CURSO
PARTICIPANTES DE PROGRAMA DE CAPACITACAO DOCENTE
(POS-GRADUACAO STRICTO SENSU) NOS ULTIMOS 5 ANOS

Exceléncia: mais de 20%
Minimo: mais de 5%
Observacoes:

e 0s doutores com mais de cinco anos devem ser excluidos do cédmputo; e
e na autorizagdo, o plano de carreira docente deve conter previsao de incentivo
financeiro.

COMENTARIO:

h) EXPERIENCIA PROFISSIONAL JURIDICA ACADEMICA

Exceléncia: 50% do corpo docente com mais de 12 anos
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Minimo: 50% do corpo docente com mais de 4 anos

COMENTARIO:

i) EXPERIENCIA PROFISSIONAL JURIDICA NAO ACADEMICA

Exceléncia: 50% do corpo docente com mais de 12 anos
Minimo: 50% do corpo docente com mais de 4 anos
COMENTARIO:

Il - ORGANIZACAO DIDATICO-PEDAGOGICA

Devera ser apresentado, de forma justificada, o perfil profissiografico desejado,

dele extraindo-se as especificidades e peculiaridades regionais, além de

evidenciar-se como ele se relaciona com as seguintes habilidades:

e leitura, compreenséo e elaboragéo de textos e documentos;

e interpretacao e aplicacado do Direito;

e pesquisa e utilizagdo da legislacédo, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras
fontes do Direito;

e correta utilizagcdo da linguagem — com clareza, precisdo e propriedade —,
fluéncia verbal e escrita, com riqueza de vocabulario;

e tilizagao de raciocinio juridico, de argumentacao, de persuasao e de reflexao
critica;

e julgamento e tomada de decisdes; e

e dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensao e aplicacao
do Direito.

Devera ainda ser apresentado o projeto pedagogico, atendendo-se a todos os

requisitos formulados nas diretrizes curriculares para o curso de Direito e

evidenciando-se o atendimento aos seguintes pressupostos:

e 0s objetivos gerais do curso, contextualizados em relacdo as suas insergoes
institucional, geografica e social;

e 0s modos de desenvolvimento das habilidades de seus alunos para alcance

do perfil de formando desejado;

as formas de realizagdo da interdisciplinaridade;

0s modos de integragé@o entre teoria e pratica das atividades didaticas;

as formas de avaliagéo do ensino e da aprendizagem;

os modos de integracao entre graduacao e pés-graduacao, quando houver;

os modos de integragcao entre ensino, pesquisa e extensao;
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e as formas de utilizacdo do sistema de acompanhamento de egressos para
avaliacao e adequacéao do projeto pedagdgico; e
e as formas de avaliagdo interna permanente do curso.

Deverdao ser fornecidas informacbes sobre a existéncia de mecanismos de
avaliacdo institucional e de avaliacdo do curso, incluindo informacdes sobre as
formas de aproveitamento efetivo das avaliagdes em programas de melhoria de
qualidade do curso.

a) ESTRUTURA CURRICULAR

A estrutura curricular devera apresentar:

organicidade, integracao e hierarquizacao entre as disciplinas;

integracao entre as atividades praticas e a formacgao teérica;

adequacao da estrutura curricular as habilidades e ao perfil profissional;

flexibilidade da estrutura curricular;

oferta de conteudos além do minimo legal;

existéncia de procedimentos de atualizagdo dos conteudos programaticos;

existéncia de mecanismos de controle do cumprimento dos conteudos

programaticos;

ementario atualizado, que contemple a interdisciplinariedade, compativel com

o projeto pedagdgico; e

9. bibliografia, por disciplina, que contemple a interdisciplinariedade, atualizada e
compativel com os objetivos propostos.

Noakow =

©

Exceléncia: todos os itens atendidos
Minimo: todos os itens atendidos, com excecao dos itens 4 e 5
COMENTARIO:

b) ATIVIDADES COMPLEMENTARES OBRIGATORIA§, DE LIVRE
ESCOLHA DO ALUNO, NAO SENDO PERMITIDO O COMPUTO DE
MAIS DE 50% DA CARGA HORARIA EXIGIDA EM UMA UNICA
ATIVIDADE

As atividades complementares devem apresentar:

1. existéncia de regulamento especifico;

2. previsao de atividades em trés niveis: ensino, pesquisa e extensao;

3. existéncia de mecanismos efetivos de controle do cumprimento das atividades
complementares;

4. incentivo a realizagao de atividades complementares fora da IES.
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Exceléncia: todos os itens atendidos
Minimo: todos os itens atendidos, com excecao do item 4

COMENTARIO:

c) ESTAGIO DESENVOLVIDO PELO NUCLEO DE PRATICA
JURIDICA (NPJ)

O estéagio deve apresentar:

existéncia de regulamento especifico;

pratica de atividades juridicas simuladas;

visitas orientadas;

pratica de atividades de arbitragem;

pratica de atividades de negociagao, conciliacdo e mediacao;

participagdo em atividades juridicas reais no ambito do NPJ;

participacdo em atividades juridicas reais conveniadas (estagio externo
supervisionado);

8. elaboragao de relatérios de atividades juridicas reais;

9. andlise de autos findos;

10. elaboracao de textos legais;

11. pratica de atuacgao juridica oral; e

12. existéncia de mecanismos efetivos de controle do cumprimento do estagio.

Noahkw

Exceléncia: todos os itens atendidos
Minimo: 8 itens atendidos, neles incluido o item 12
COMENTARIO:

d) MONOGRAFIA FINAL COM DEFESA PERANTE BANCA
EXAMINADORA

A monografia deve apresentar:

1. existéncia de regulamento especifico;

2. existéncia de espaco, na estrutura curricular, para elaboracdo de projeto,
orientagdo e execug¢ao da monografia final;

3. existéncia de nucleo de apoio para a realizagao da monografia; e

4. existéncia de meios de divulgacao dos resultados finais das monografias.

Exceléncia: todos os itens atendidos
Minimo: 3 itens atendidos
COMENTARIO:
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e) ATIVIDADES PERMANENTES DE EXTENSAO, DIVERSAS
DAQUELAS REALIZADAS NO AMBITO DO NPJ

As atividades permanentes de extensdo devem apresentar os seguintes itens:

1. existéncia de nucleo de apoio, fomento e acompanhamento de extensao, no
curso, como atividade permanente e institucionalizada;

2. existéncia de programa de concessao de bolsas de extensao;

3. programas de assessoria juridica direta a comunidade;

4. convénios com entidades para atuacao orientada dos discentes em atividades
de extensao; e

5. existéncia de atividades de formacao continuada abertas a comunidade.

Exceléncia: todos os itens atendidos
Minimo: 4 itens atendidos
COMENTARIO:

f) PESQUISA E PRODUCAO CIENTIFICA, CUJO RESULTADO NAO
FIQUE RESTRITO A MONOGRAFIA FINAL

A pesquisa e a producao cientifica devem apresentar os seguintes itens:

1. existéncia de nucleo de apoio, fomento e acompanhamento de pesquisa, no
curso, como atividade permanente e institucionalizada;

2. existéncia de programa de bolsas de iniciagao cientifica;

3. existéncia de professores (minimo de 10%) e alunos envolvidos em projetos
de pesquisa apoiados pela instituicdo ou outros 6rgaos de fomento;

4. publicagdo regular de periddicos ou revistas, admitindo-se meio eletrénico,
com producao dos professores e alunos, com periodicidade minima anual e
permanente; e

5. apresentacdo de trabalhos, comunicagbes e conferéncias em eventos
cientificos-culturais, pelo corpo docente (minimo de 10%) e discente, nos
altimos trés anos.

Exceléncia: todos os itens atendidos
Minimo: 3 itens atendidos
COMENTARIO:

g) METODOLOGIA DE ENSINO E AVALIACAO DISCENTE

A metodologia de ensino e a avaliagao discente devem apresentar:
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1. existéncia, na IES, de Assessoria de Apoio Pedagdgico e/ou de cursos
periddicos de preparagao/atualizagdo para o exercicio do magistério;

2. existéncia de praticas diferenciadas em ensino, adequadas ao perfil
profissional proposto e as habilidades a serem desenvolvidas;

3. existéncia de praticas diferenciadas de avaliacdo, adequadas ao perfil
profissional proposto e as habilidades a serem desenvolvidas;

4. metodologias de trabalho especificas para as atividades do NPJ; e

5. metodologias de trabalho especificas para as atividades de orientagdo da
Monografia Final.

Exceléncia: todos os itens atendidos
Minimo: 3 itens atendidos
COMENTARIO:

h) RELACAO PROFESSOR/ALUNO INSCRITO POR DISCIPLINA

Exceléncia: inferior ou igual a 40 alunos
Minimo: inferior ou igual a 60 alunos
COMENTARIO:

i) RELAGCAO PROFESSOR/ALUNO NA ORIENTACAO DE
MONOGRAFIA

Exceléncia: 1 hora semanal por orientando, em um maximo de 10
alunos
Minimo: trinta minutos semanais por orientando, em um maximo

de 20 alunos

COMENTARIO:

j) RELACAO PROFESSOR/ALUNO NA ORIENTAGCAO DE ESTAGIO

Exceléncia: 1 hora semanal por orientando
Minimo: trinta minutos semanais por orientando
COMENTARIO:
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lll - INFRA-ESTRUTURA

a) INSTALACOES DISPONIVEIS

As instalagbes devem apresentar:

1. salas de aula em quantidade suficiente, com area, instalagdes, ventilagao,
iluminagao, equipamentos didaticos, acesso e acustica adequados para cada
turno;

2. instalacdo e equipamentos adequados de informatica para atendimento
imediato aos professores e administragdo, com acesso a internet;

3. instalacdo e equipamentos adequados de informatica para atendimento
imediato aos alunos, com acesso a internet e observada a proporcionalidade
de 30 alunos por terminal;

4. coordenagdo académica com acesso para o0s alunos aos registros

académicos, no préprio curso;

auditério disponivel e adequado ao curso, com capacidade para, no minimo,

1/5 dos alunos matriculados no curso;

oferta de espaco para convivéncia docente;

salas de trabalho para os docentes;

disponibilidade de recursos audiovisuais;

instalagdes de 6rgaos judiciarios e/ou agéncias de resolugdo de conflitos nas

proprias dependéncias ou em espago distinto mantido pela instituicdo ou

conveniado;

10. instalacbes adequadas para a administracdo, secretaria e coordenacao do
curso; e

11. adequacéo para os portadores de necessidades especiais.

o

© N

Exceléncia: todos os itens atendidos
Minimo: 8 itens atendidos, incluindo o item 11
COMENTARIO:

b) INSTALACOES PARA O NUCLEO DE PRATICA JURIDICA,
COMPATIVEIS COM O NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS
NO ESTAGIO DE PRATICA JURIDICA

Elas devem apresentar:

secretaria propria;

disponibilidade de salas para atividades e audiéncias simuladas;
computadores disponiveis para 0s alunos, com acesso a internet;
espaco adequado para atendimento aos usuarios da assisténcia juridica;

w0~
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arquivo de cépias de autos findos;

fichario individualizado dos alunos;

pessoal técnico-administrativo em numero suficiente;

acervo minimo de legislagao; e

espaco destinado aos professores orientadores para atendimento e
acompanhamento de alunos.

Exceléncia: todos os itens atendidos
Minimo: 7 itens atendidos

COMENTARIO:

c) BIBLIOTECA CENTRAL OU SETORIAL

A biblioteca deve apresentar:

1.
2.

3.
4.
5.

11.
12.

13.

horario adequado para os turnos do curso;

informatizacdo do acervo e dos sistemas de consulta e empréstimo, com
acesso pela internet;

participagao em redes cientificas, como COMUT e BIBLIODATA, entre outras;
politica de atualizacao do acervo juridico vinculada a demanda docente;
sistema de empréstimo de livros aos estudantes, com funcionamento regular e
estatistica;

acervo atualizado com namero minimo de livros juridicos de 900 titulos para o
grupo inicial de 1.000 alunos e, a partir dai, observando-se a
proporcionalidade para cada grupo de 100 alunos, devendo ainda os livros
estarem tombados junto ao controle de patriménio da instituicdo e neles
estando incluidos obras classicas, de referéncia e manuais, de autores
nacionais e estrangeiros;

acervo atualizado com numero minimo de livros juridicos de 3.000 exemplares
para o0 grupo inicial de 1.000 alunos e, a partir dai, observando-se a
proporcionalidade para cada grupo de 100 alunos,

assinaturas atualizadas e permanentes de pelo menos 10 revistas de
legislacao, doutrina juridica e de jurisprudéncia ou equivalente informatizado,
com acervo retroativo a pelo menos trés anos;

equipamentos e instalagbes adequados para uso dos consulentes;

. espaco fisico adequado para salas de leitura e de trabalhos individuais e em

grupo;
pessoal técnico-administrativo adequado e em namero suficiente;

assinatura de jornais e revistas de atualidades, de circulacdo nacional e
regional, disponiveis aos consulentes; e

assinatura do Diario Oficial da Uniao e do Diario Oficial do Estado respectivo.
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Exceléncia: 11 itens atendidos, com inclusao dos itens 6 e 7
Minimo: 9 itens atendidos, com inclusao dos itens 6 e 7

COMENTARIO:

RESULTADO FINAL

Iltens Exceléncia Padrao Inferior
Minimo Padrao
Minimo

Corpo
Docente
Organizacao
Didatico-
Pedagogica
Infra
Estrutura

O preenchimento do instrumento de autorizacdo ndo comporta a atribuicdo de
qualquer conceito. Como resultado final, ele comporta apenas trés possibilidades:
v curso autorizado, com integral atendimento aos padroes de exceléncia

v curso autorizado

v curso recusado

Para a atribuicdo de exceléncia em cada uma das dimensbes envolvidas (corpo
docente, organizagcdo didatico-pedagdgica e infra-estrutura), TODOS os critérios
que Ihe sao pertinentes devem estar atendidos, sem qualquer excegao.

Deve ser observado que NAO sera admitida a autorizagio de qualquer curso que
NAO atenda a qualquer um dos patamares minimos exigidos pelos Padrbes de
Qualidade.

PARECER CONCLUSIVO
Em visita realizada nos dias .... de ............. de ...... , @ Comissao de Verificacao
nomeada pela Portaria Ministerial n®.......... ,de ... , constituida pelos membros
......................... da Universidade ......cccooevvvcceeee (co) € i da
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Universidade .........ccccceeeeee. (....), apdés analise dos autos do processo n.?

................... que versa sobre pedido de autorizagdo do Curso de Direito formulado

pela ..o , mantida pela ......ccccoeveeiiiiiiieee. , Sob a coordenacéo do

primeiro membro na condigdo de presidente, deliberou por opinar pela

v concessao de autorizacdo, enfatizando o integral atendimento dos patamares
iniciais de exceléncia, com a oferta de ....... vagas,

v concessao de autorizagao, com a oferta de ....... vagas,

v’ rejeicao da autorizacgao,

pelos fundamentos acima expendidos.
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ANEXO Il

MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC
SECRETARIA DE EDUCAGCAO SUPERIOR - SESu
COMISSAO DE ESPECIALISTAS DE
ENSINO DE DIREITO - CEED

AVALIACAO DAS CONDICOES DE OFERTA
(RECONHECIMENTO E SUA RENOVACAO)
CURSO DE DIREITO

DADOS GERAIS

Processo n.%:

Instituicao:

Municipio:

Endereco e telefones do curso:

Data da autorizac&o do curso:

Data do ultimo reconhecimento do curso:

NUmero de vagas anuais para ingresso no curso:

Numero total de alunos matriculados no curso, nesta data:
Numero de professores em efetiva atividade académica no curso de graduacao,
nesta data:

Data da avaliagao:

| - CORPO DOCENTE (35%)

Observacoes Gerais:

e serao excluidos os docentes que apenas ministrem disciplinas juridicas em
outros cursos da instituicdo e os que estejam afastados, salvo para
capacitacao docente, com incentivo da IES;
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e serdo incluidos os docentes de outras areas que ministrem disciplinas no
curso, computando a totalidade da carga horaria na IES;

e para renovagao do reconhecimento, serdo excluidos os docentes contratados
a menos de 9 meses; e

e serao sempre excluidos os professores visitantes, convidados e horistas.

a) REGIME DE TRABALHO (15%)

A = 50%, pelo menos, em tempo integral € o remanescente em tempo parcial

B = acima 35% até 50% em tempo integral e o remanescente em tempo parcial

C = acima de 20% até 35% em tempo integral e o remanescente em tempo parcial
D = nenhuma das hipoteses acima

Observagoes:

e considera-se tempo integral o regime de 40 horas, com ou sem dedicagédo
exclusiva, e tempo parcial o regime acima de 20 horas, com uma caga horéria
em sala de aula de até a metade da carga horaria semanal, na IES;

e sempre sera exigido para as IES nao publicas a existéncia de plano de
carreira devidamente registrado na Delegacia Regional do Trabalho;

e ndo sera admitida, em nenhuma hipétese, a figura do professor horista; e

e consideram-se atividades extra-classe a orientagdo de monografia, atividades
complementares, projetos de pesquisa, projetos de extensado, atendimento ao
aluno e administracdo académica, além do tempo utilizado em preparagéo de
aulas.

CONCEITO:
JUSTIFICATIVA:

b) TITULACAO ACADEMICA - POS-GRADUAGCAO STRICTO
SENSU (20%)

A = pelo menos 50% da totalidade do corpo docente, com, no minimo, 20% de
doutores

B = pelo menos 40% da totalidade do corpo docente, com, no minimo, 15% de
doutores

C = pelo menos 1/3 de mestres e doutores da totalidade do corpo docente

D = nenhuma das hip6teses acima

Observagoes:
e somente serdo computados os titulos comprovados mediante diploma ou
certidao e obtidos apds credenciamento pela CAPES;

82



e 0s titulos de doutor e livre docente obtidos até 1969 deverao ser considerados
desde que devidamente registrados no MEC; e

e o0s titulos obtidos fora do pais devem ser convalidados por instituicbes que
oferegcam cursos de Doutorado, na area especifica, que estejam devidamente
credenciados pela CAPES.

CONCEITO:
JUSTIFICATIVA:

c) ADERENCIA E ADEQUACAO DOS PROFESSORES AS
DISCIPLINAS DA ESTRUTURA CURRICULAR (5%)

A = 100% do corpo docente

B = 95% do corpo docente

C = 90% do corpo docente

D = nenhuma das hipoteses acima

CONCEITO:
JUSTIFICATIVA:

d) I?RODU(}AO CIENTIFICA DO CORPO DOCENTE NOS ULTIMOS
TRES ANOS, CONSIDERANDO-SE O PERCENTUAL DOS QUE
PUBLICARAM LIVROS, CAPITULOS OU ARTIGOS EM REVISTAS
CIENTIFICAS E ANAIS DE CONGRESSOS (10%)

A = no minimo 50% do corpo docente com, pelo menos, uma publicagdo anual
B = no minimo 35% do corpo docente com, pelo menos, uma publicagdo anual
C = no minimo 20% do corpo docente com, pelo menos, uma publicagdo anual
D = nenhuma das hip6teses acima

Observagoes:

e 0s artigos devem ter sido publicados em revista com registro no ISSN e que
possua conselho editorial;

e exige-se, para a hipétese de revista virtual, que ela possua carater académico,
além de conselho editorial;

e 0s livros devem ter sido publicados por editora que possua conselho editorial.
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CONCEITO:
JUSTIFICATIVA:

e) CRITERIOS PARA PROGRESSAO NA CARREIRA DOCENTE
(5%)

A = titulacdo académica e produgéo cientifica
B = titulacdo académica

C = producéo cientifica

D = nenhuma das hip6teses acima

CONCEITO:
JUSTIFICATIVA:

f) QUALIFICACAO E REGIME DE TRABALHO DO RESPONSAVEL
PELA COORDENACAO OU DIRECAO ACADEMICA DO CURSO
(5%)

A = mestre ou doutor, com formacao juridica, em regime de tempo integral, com
experiéncia de, pelo menos, 2 anos na instituicao

B = mestre ou doutor, com formagéo juridica, em regime de tempo integral, com
experiéncia de, pelo menos, 9 meses na instituicao

C = especialista, com formagéo juridica, em regime de tempo integral, com
experiéncia académica de, pelo menos, 2 anos na instituicao

D = nenhuma das hip6teses acima

CONCEITO:
JUSTIFICATIVA:

d) PERCENTUAL DE PROFESSORES DO CURSO
PARTICIPANTES DE PROGRAMA DE CAPACITACAO DOCENTE
(POS-GRADUACAO STRICTO SENSU), COM INCENTIVO DA
INSTITUICAO, NOS ULTIMOS 5 ANOS (5%)

A = mais de 20% do corpo docente
B = mais de 10% do corpo docente
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C = mais de 5% do corpo docente
D = nenhuma das hip6teses acima

Observagao:
e 0s doutores com mais de cinco anos devem ser excluidos do computo.

CONCEITO:
JUSTIFICATIVA:

h) PERCENTUAL DE PROFESSORES DO CURSO
PARTICIPANTES DE PROGRAMA DE  ATUALIZACAO
(FORMACAO CONTINUADA), COM INCENTIVO DA INSTITUICAO,
NOS ULTIMOS 5 ANOS (5%)

A = mais de 20% do corpo docente
B = mais de 10% do corpo docente
C = mais de 5% do corpo docente

D = nenhuma das hip6teses acima

CONCEITO:
JUSTIFICATIVA:

i) EXPERIENCIA PROFISSIONAL JURIDICA ACADEMICA (10%)

A = no minimo 50% do corpo docente com mais de 12 anos
B = no minimo 50% do corpo docente com mais de 8 anos
C = no minimo 50% do corpo docente com mais de 4 anos
D = nenhuma das hip6teses acima

CONCEITO:
JUSTIFICATIVA:

j) EXPERIENCIA PROFISSIONAL JURIDICA NAO ACADEMICA
(5%)

A = no minimo 50% do corpo docente com mais de 12 anos
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B = no minimo 50% do corpo docente com mais de 8 anos
C = no minimo 50% do corpo docente com mais de 4 anos
D = nenhuma das hip6teses acima

CONCEITO:
JUSTIFICATIVA:

I) RELACAO MEDIA ALUNO/DOCENTE (15%)

A = inferior ou igual a 20 alunos
B = inferior ou igual a 30 alunos
C = inferior ou igual a 40 alunos
D = nenhuma das hipoéteses acima

Observacao:

e deve ser utilizado para o calculo o referencial professor em tempo integral,
mediante a realizagdo da seguinte conta: divide-se o numero total de alunos
do curso pelo parametro docente em tempo integral. Este parametro docente
é calculado tomando-se a carga horaria total semanal do corpo docente do
curso e dividindo por 40.

CONCEITO:
JUSTIFICATIVA:
CONCEITOS PARCIAIS PARA A
DIMENSAO CORPO DOCENTE
A B C D
TOTAL (%)

Atribuicao dos Conceitos

CMB-= 80% de conceitos A

CB = 80% de conceitos Ae B

CR = 80% de conceitos A,Be C

Cl = menos de 80% de conceitos A,Be C
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CONCEITO
CORPO DOCENTE

_ II- ORGANIZAGAO
DIDATICO-PEDAGOGICA (35%)

a) ESTRUTURA CURRICULAR (25%)

A Estrutura Curricular devera apresentar:

organicidade, integracao e hierarquizacao entre as disciplinas;

integracao entre as atividades praticas e a formacgao teérica;

adequacao da estrutura curricular as habilidades e ao perfil profissional;

flexibilidade da estrutura curricular;

oferta de conteudos além do minimo legal;

existéncia de procedimentos de atualizacdo dos contetudos programaticos;

existéncia de mecanismos de controle do cumprimento dos conteddos

programaticos;

ementario atualizado, que contemple a interdisciplinariedade, compativel com

o projeto pedagdgico; e

9. bibliografia, por disciplina, que contemple a interdisciplinariedade, atualizada e
compativel com os objetivos propostos.

Noakow~

©

A = todos os itens atendidos

B = todos os itens atendidos, com excecao dos itens 4 ou 5
C = todos os itens atendidos, com excecao dos itens 4 e 5
D = nenhuma das hipoéteses acima

Observacao:

e a obtencdo de conceito D na estrutura curricular importa na automatica
atribuicdo de conceito final insuficiente (Cl) para a organizagdo didatico-
pedagdgica.

CONCEITO:
JUSTIFICATIVA:

b) ATIVIDADES COMPLEMENTARES OBRIGATORIA§, DE LIVRE
ESCOLHA DO ALUNO, NAO SENDO PERMITIDO O COMPUTO DE
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MAIS DE 50% DA CARGA HORARIA EXIGIDA EM UMA UNICA
ATIVIDADE (10%)

As atividades complementares devem apresentar:

1. existéncia de regulamento especifico;

2. previsao de atividades em trés niveis: ensino, pesquisa e extensao;

3. existéncia de mecanismos efetivos de controle do cumprimento das atividades
complementares;

4. oferta regular de atividades complementares (observado o item 2) pela prépria
IES; e

5. incentivo a realizagao de atividades complementares fora da IES.

A = todos os itens atendidos

B = todos os itens atendidos, com excecao dos itens 4 ou 5
C = todos os itens atendidos, com excecao dos itens 4 e 5
D = nenhuma das hip6teses acima

CONCEITO:
JUSTIFICATIVA:

c) ESTAGIO DESENVOLVIDO PELO NUCLEO DE PRATICA
JURIDICA (NPJ) (10%)

O estéagio deve apresentar os seguintes itens:

existéncia de regulamento especifico;

pratica de atividades juridicas simuladas;

visitas orientadas;

pratica de atividades de arbitragem;

pratica de atividades de negociagao, conciliacdo e mediagao;

participacdo em atividades juridicas reais no ambito do NPJ;

participacdo em atividades juridicas reais conveniadas (estagio externo
supervisionado);

8. elaboracgao de relatérios de atividades juridicas reais;

9. analise de autos findos;

10. elaboracao de textos legais;

11. pratica de atuacao juridica oral; e

12. existéncia de mecanismos efetivos de controle do cumprimento do estagio.

Noah~w -~

A =todos os itens atendidos
B = 10 itens atendidos, neles incluido o item 12
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C = 8 itens atendidos, neles incluido o item 12
D = nenhuma das hip6teses acima

CONCEITO:
JUSTIFICATIVA:

d) MONOGRAFIA FINAL COM DEFESA PERANTE BANCA
EXAMINADORA (10%)

A monografia deve apresentar os seguintes itens:

1. existéncia de regulamento especifico;

2. adequacao da area de atuagao e/ou formacao do docente orientador com o
tema objeto da monografia;

3. existéncia de espaco, na estrutura curricular, para elaboracdo de projeto,
orientacdo e execugao da monografia final;

4. existéncia de nucleo de apoio para a realizagao da monografia; e

5. existéncia de meios de divulgacao dos resultados finais das monografias.

A = todos os itens atendidos

B = 4 itens atendidos

C = 3 itens atendidos

D = nenhuma das hipoteses acima

CONCEITO:
JUSTIFICATIVA:

e) ATIVIDADES PERMANENTES DE EXTENSAO, DIVERSAS
DAQUELAS REALIZADAS NO AMBITO DO NPJ (10%)

As atividades permanentes de extensdo devem apresentar:

1. existéncia de nucleo de apoio, fomento e acompanhamento de extensao, no
curso, como atividade permanente e institucionalizada;

2. existéncia de programa de concessao de bolsas de extensao;

3. programas de assessoria juridica direta a comunidade;

4. convénios com entidades para atuacao orientada dos discentes em atividades
de extenséo;

5. existéncia de atividades de formacao continuada abertas a comunidade; e

6. existéncia de eventos extracurriculares periddicos.

89



A = todos os itens atendidos

B = 5 itens atendidos

C = 4 itens atendidos

D = nenhuma das hip6teses acima

CONCEITO:
JUSTIFICATIVA:

f) PESQUISA E PRQDUQAO CIENTIFICA, CUJO RESULTADO NAO
FIQUE RESTRITO A MONOGRAFIA FINAL (10%)

A pesquisa e a producao cientifica devem apresentar:

1. existéncia de nucleo de apoio, fomento e acompanhamento de pesquisa, no
curso, como atividade permanente e institucionalizada;

2. existéncia de programa de bolsas de iniciacao cientifica;

3. existéncia de professores (minimo de 10%) e alunos envolvidos em projetos
de pesquisa apoiados pela instituicdo ou outros 6rgaos de fomento;

4. publicagao regular de periddicos ou revistas, admitindo-se meio eletrénico,
com producdo dos professores e alunos, com periodicidade minima anual e
permanente; e

5. apresentacdo de trabalhos, comunicagées e conferéncias em eventos
cientificos-culturais, pelo corpo docente (minimo de 10%) e discente, nos
ultimos trés anos

A = todos os itens atendidos

B = 4 itens atendidos

C = 3 itens atendidos

D = nenhuma das hip6teses acima

CONCEITO:
JUSTIFICATIVA:
g) METODOLOGIA DE ENSINO E AVALIACAO DISCENTE (10%)

A metodologia de ensino e a avaliacdo discente devem apresentar 0s seguintes

itens:

1. existéncia, na IES, de Assessoria de Apoio Pedagdgico e/ou de cursos
periddicos de preparagao/atualizagao para o exercicio do magistério;
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2. existéncia de praticas diferenciadas em ensino, adequadas ao perfil
profissional proposto e as habilidades a serem desenvolvidas;

3. existéncia de praticas diferenciadas de avaliacdo, adequadas ao perfil

profissional proposto e as habilidades a serem desenvolvidas;

metodologias de trabalho especificas para as atividades do NPJ; e

metodologias de trabalho especificas para as atividades de orientacdo da

Monografia Final.

ok

A = todos os itens atendidos

B = 4 itens atendidos

C = 3 itens atendidos

D = nenhuma das hipoteses acima

CONCEITO:
JUSTIFICATIVA:

h) RELACAO PROFESSOR/ALUNO INSCRITO POR DISCIPLINA
(5%)

A = inferior ou igual a 40 alunos
B = inferior ou igual a 50 alunos
C = inferior ou igual a 60 alunos
D = nenhuma das hipoteses acima

CONCEITO:
JUSTIFICATIVA:

i) RELAGCAO PROFESSOR/ALUNO NA ORIENTACAO DE
MONOGRAFIA (5%)

A =1 hora semanal por orientando, em um maximo de 10 alunos

B = quarenta minutos semanais por orientando, em um maximo de 15 alunos
C = trinta minutos semanais por orientando, em um maximo de 20 alunos

D = nenhuma das hipoteses acima
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CONCEITO:
JUSTIFICATIVA:

j) RELACAO PROFESSOR/ALUNO NA ORIENTAGAO DE ESTAGIO
(3%)

A =1 hora semanal por orientando

B = quarenta minutos semanais por orientando
C = trinta minutos semanais por orientando

D = nenhuma das hip6teses acima

CONCEITO:

JUSTIFICATIVA:

_ CONCEITOS PARCIAIS PARA A ]
DIMENSAO ORGANIZACAO DIDATICO-PEDAGOGICA
A B C D

TOTAL (%)

Atribuicao dos Conceitos

CMB= 80% de conceitos A

CB = 80% de conceitos Ae B

CR = 80% de conceitos A,Be C

Cl = menos de 80% de conceitos A,Be C

CONCEITO
ORGANIZACAO
DIDATICO-
PEDAGOGICA
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lll - INFRA-ESTRUTURA (30%)

INSTALACOES DISPONIVEIS (30%)

As instalagbes devem apresentar:

1.

o

©® N

11.

A=
B =
C=

salas de aula em quantidade suficiente, com area, instalagdes, ventilacao,
iluminagao, equipamentos didaticos, acesso e acustica adequados para cada
turno;

instalacdo e equipamentos adequados de informatica para atendimento
imediato aos professores e administracdo, com acesso a internet;

instalacdo e equipamentos adequados de informatica para atendimento
imediato aos alunos, com acesso a internet e observada a proporcionalidade
de 30 alunos por terminal;

coordenacdo académica com acesso para 0s alunos aos registros
académicos, no préprio curso;

auditério disponivel e adequado ao curso, com capacidade para, no minimo,
1/5 dos alunos matriculados no curso;

oferta de espacgo para convivéncia docente;

salas de trabalho para os docentes;

disponibilidade de recursos audiovisuais;

instalagdes de 6rgaos judiciarios e/ou agéncias de resolugédo de conflitos nas
proprias dependéncias ou em espago distinto mantido pela instituicdo ou
conveniado;

. instalagdes adequadas para a administragdo, secretaria e coordenagao do

curso; e
adequacdao para os portadores de necessidades especiais.

todos os itens atendidos
9 itens atendidos, incluindo o item 11
8 itens atendidos, incluindo o item 11

D = nenhuma das hip6teses acima
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CONCEITO:

JUSTIFICATIVA:

INSTALACOES PARA O NUCLEO DE PRATICA JURIDICA,
COMPATIVEIS COM O NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS
NO ESTAGIO DE PRATICA JURIDICA (30%)

Elas devem apresentar:

©CoONOO AWM~

secretaria propria;

disponibilidade de salas para atividades e audiéncias simuladas;
computadores disponiveis para os alunos, com acesso a internet;

espaco adequado para atendimento aos usuarios da assisténcia juridica;
arquivo de cépias de autos findos;

fichario individualizado dos alunos;

pessoal técnico-administrativo em numero suficiente;

acervo minimo de legislagao; e

espaco destinado aos professores orientadores para atendimento e
acompanhamento de alunos.

A =todos os itens atendidos
B = 8 itens atendidos

C:

7 itens atendidos

D = nenhuma das hipoteses acima

CONCEITO:

JUSTIFICATIVA:

BIBLIOTECA CENTRAL OU SETORIAL (40%)

A biblioteca deve apresentar;

1.
2.

3.
4.
5.

horario adequado para os turnos do curso;

informatizacdo do acervo e dos sistemas de consulta e empréstimo, com
acesso pela internet;

participagao em redes cientificas, como COMUT e BIBLIODATA, entre outras;
politica de atualizacdo do acervo juridico vinculada a demanda docente;
sistema de empréstimo de livros aos estudantes, com funcionamento regular e
estatistica;

acervo atualizado com namero minimo de livros juridicos de 3.000 titulos para
o0 grupo inicial de 1.000 alunos e, a partir dai, observando-se a
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proporcionalidade para cada grupo de 100 alunos, devendo ainda os livros
estarem tombados junto ao controle de patriménio da instituicdo e neles
estando incluidos obras classicas, de referéncia e manuais, de autores
nacionais e estrangeiros;

7. acervo atualizado com numero minimo de livros juridicos de 10.000
exemplares para o grupo inicial de 1.000 alunos e, a partir dai, observando-se
a proporcionalidade para cada grupo de 100 alunos,

8. assinaturas atualizadas e permanentes de pelo menos 10 revistas de
legislacao, doutrina juridica e de jurisprudéncia ou equivalente informatizado,
com acervo retroativo a pelo menos cinco anos;

9. equipamentos e instalacées adequados para uso dos consulentes;

10. espaco fisico adequado para salas de leitura e de trabalhos individuais e em
grupo;

11. pessoal técnico-administrativo adequado e em namero suficiente;

12. assinatura de jornais e revistas de atualidades, de circulagcdo nacional e
regional, disponiveis aos consulentes; e

13. assinatura do Diario Oficial da Unidao e do Diario Oficial do Estado respectivo.

A = 11 itens atendidos, com inclusdo dos itens 6, 7 e 8

B = 10 itens atendidos, com inclusao dos itens 6, 7 € 8

C =9 itens atendidos, com incluséo dos itens 6, 7 € 8

D = nenhuma das hipoteses acima

CONCEITO:

JUSTIFICATIVA:

CONCEITOS PARCIAIS PARA A
DIMENSAO INFRA-ESTRUTURA
A B C D

TOTAL (%)

Atribuicao dos Conceitos

CMB= 80% de conceitos A

CB = 80% de conceitos Ae B

CR =80% de conceitos A,Be C

Cl = menos de 80% de conceitos A,Be C

CONCEITO
INFRA-ESTRUTURA
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RESULTADO FINAL DO CURSO

CONCEITOS PARCIAIS

CORPO DOCENTE (35%)

ORGANIZACAO
DIDATICO-PEDAGOGICA
(35%)

INFRA-ESTRUTURA (30%)

CALCULO DO CONCEITO FINAL

CMB CB CR Cl

TOTAL (%)

Atribuicao dos Conceitos

CMB-= 80% de conceitos CMB

CB = 80% de conceitos CB

CR = 80% de conceitos CR

Cl = menos de 80% de conceitos CMB, CB e CR

CONCEITO
FINAL

RECOMENDAGOES:

PARECER CONCLUSIVO:



