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I -HISTORICO

A aprovacgéao do Parecer CNE/CP 9/2001, de 8 de maio de 2001, que apresenta projeto de Resolugao
instituindo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo de Professores da Educagao Basica,
em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacgao plena, no seu Art. 12 diz verbis: Os cursos de
formacdo de professores em nivel superior terdo a sua duragdo definida pelo Conselho Pleno, em
parecer e resolugdo especifica sobre sua carga horaria.

O objetivo deste Parecer, pois, € o de dar conseqiéncia a esta determinacdo que reconhece uma
especificidade propria desta modalidade de ensino superior. A duragéo da licenciatura voltada para a
formacao de docentes que irdo atuar no ambito da educacéo basica e a respectiva carga horaria
devem, pois, ser definidas.

Este Parecer, contudo, deve guardar coeréncia com o conjunto das disposicbes que regem a
formacado de docentes. Cumpre citar a Resolugdo CNE/CP 1/99, o Parecer CNE/CP 4/97 e a
Resolugdo CNE/CP 2/97, o Parecer CNE/CEB 1/99 e a Resolugdo CNE/CEB 2/99 e, de modo
especial, o Parecer CNE/CP 9/2001, o respectivo projeto de Resolugdo, com as alteragcbes dadas
pelo Parecer CNE/CP 27/2001.

A existéncia de antinomias entre estes diferentes diplomas normativos foi anotada pelo Parecer da
Assessoria Técnica da Coordenagédo de Formacao de Professores SESU/MEC, encaminhada a este
Conselho, pelo Aviso Ministerial 569, de 28 de setembro de 2001, para efeito de harmonizacao entre
eles. Desta forma o Parecer em tela foi devidamente revisto e, em conseqiiéncia recebeu nova
redacgao.

Definices gerais minimas

Como se pode verificar pelos termos do artigo em tela, alguns conceitos devem ser definidos pelo
Conselho Pleno: a duragdo e a carga horaria dos cursos de formagédo de professores em nivel
superior que é uma licenciatura plena.

Duracgéo, no caso, é o tempo decorrido entre o inicio e o término de um curso de ensino superior
necessario a efetivagdo das suas diretrizes traduzidas no conjunto de seus componentes curriculares.
A duragao dos cursos de licenciatura pode ser contada por anos letivos, por dias de trabalho escolar
efetivados ou por combinagdo desses fatores. Se a duragao de um tempo obrigatério € o minimo para
um teor de exceléncia, obviamente isto ndo quer dizer impossibilidade de adequagéo as varia¢des de
aproveitamento dos estudantes.

J& a carga horaria € numero de horas de atividade cientifico-académica, numero este expresso em
legislacdo ou normatizacdo, para ser cumprido por uma instituicdo de ensino superior, a fim de
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preencher um dos requisitos para a validagao de um diploma que, como titulo nacional de valor legal
idéntico, deve possuir uma referéncia nacional comum.

A nogédo de carga horéria pressupde uma unidade de tempo Util relativa ao conjunto da duracéo do
curso em relagao a exigéncia de efetivo trabalho académico.

A licenciatura é uma licenga, ou seja trata-se de uma autorizagao, permissao ou concessao dada por
uma autoridade publica competente para o exercicio de uma atividade profissional, em conformidade
com a legislacdo. A rigor, no ambito do ensino publico, esta licenga s6 se completa ap6s o resultado
bem sucedido do estagio probatério exigido por lei.

O diploma de licenciado pelo ensino superior € o documento oficial que atesta a concessdo de uma
licenca. No caso em questéo, trata-se de um titulo académico obtido em curso superior que faculta ao
seu portador o exercicio do magistério na educagao basica dos sistemas de ensino, respeitadas as
formas de ingresso, o regime juridico do servigo publico ou a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT).

Deve-se, em primeiro lugar, fazer jus ao inciso XIll do Art. 5 da Constituicdo que assegura o livre
exercicio profissional atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer. Uma das leis
diretamente concernente a estas qualificagbes esta na Lei 9.394/96: Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Com efeito, diz o Art. 62 desta Lei:

“A formacdo de docentes para atuar na educacio bdsica far-se-a em nivel superior, em curso
de licenciatura, de graduacédo plena, em universidades e institutos superiores de educacdo, admitida,
como formagdo minima para o exercicio do magistério na educacgdo infantil e nas quatro primeiras
séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.”

Esta qualificacéo exigida para o exercicio profissional da docéncia no ensino regular dos sistemas é a
condicao sine qua non do que esta disposto no Art. 67, face aos sistemas publicos, constante do
Titulo VI da Lei: Dos Profissionais da Educacéo.

“Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educacdo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

bl

Trata-se, pois, de atender as qualificagbes profissionais exigidas pela Constituicdo e pela LDB, em
boa parte j4 postas no parecer CNE/CP 9/2001 e comecar a efetivar as metas do Capitulo do
Magistério da Educagdo Bésica da Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001, conhecida como Plano
Nacional de Educagéo.

Cumpre completa-las no que se refere a duragdo e carga horaria das licenciaturas cumprindo o
disposto no Art. 12 do Parecer CNE/CP 9/2001.

Duracéo e Carga Horaria antes da Lei 9.394/96

O debate sobre a carga horaria e duragdo dos cursos de graduagao sempre foi bastante diferenciado
ao longo da histéria da educacao envolvendo multiplos aspectos entre os quais os contextuais.

Pode-se tomar como referéncia o Estatuto das Universidades Brasileiras sob a gestdo do Ministro da
Educacgdo e Saude Publica Francisco Campos em 1931. Trata-se do Decreto 19.852/31, de 11/4/31.
Por ele se cria a Faculdade de Educacgdo, Ciéncias e Letras que teria entre suas fung¢des a de
qualificar pessoas aptas para o exercicio do magistério através de um curriculo seriado desejavel e
com algum grau de composicao por parte dos estudantes. A rigor, a efetivacdo deste decreto s6 se
dara mesmo em 1939.

A Lei 452 do governo Vargas, de 5/7/1937, organiza a Universidade do Brasil e da qual constaria uma
Faculdade Nacional de Educagdo com um curso de educacéo. Nele se 1é que a Faculdade Nacional
de Filosofia tera como finalidades preparar trabalhadores intelectuais, realizar pesquisas e preparar
candidatos ao magistério do ensino secundario e normal.

Esta faculdade seria regulamentada pelo Decreto-lei 1.190, de 4/4/1939. ela passava a contar com
uma sec¢ao de Pedagogia constituida de um curso de pedagogia de 3 anos que forneceria o titulo de
Bacharel em Pedagogia. Fazia parte também uma se¢do especial: o0 curso de didatica de 1 ano e
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que, quando cursado por bacharéis, daria o titulo de licenciado, permitindo o exercicio do magistério
nas redes de ensino. Este é o famoso esquema que ficou conhecido como 3 + 1.

O Estatuto das Universidades Brasileiras de 1931 teve vigéncia legal até a entrada em vigor da Lei
4.024/61. Nela pode-se ler nos seus artigos 68 e 70, respectivamente:

“Os diplomas que conferem privilégio para o exercicio de profissbes liberais ou para a
admissao a cargos publicos ficam sujeitos a registro no Ministério da Educagao e Cultura, podendo a
lei exigir a prestacdo de exames e provas de estdgio perante os 6rgaos de fiscalizacdo e disciplina
das profissées respectivas.”

“O curriculo minimo e a duracdo dos cursos que habilitem a obtencao de diploma capaz de
assegurar privilégios para o exercicio da profissao liberal serdo fixados pelo Conselho Federal de
Educacao.”

O Parecer CFE 292/62, de 14/11/62, estabeleceu a carga horaria das matérias de formacao
pedagdgica a qual deveria ser acrescida aos que quisessem ir além do bacharelado. Esta duracéo
deveria ser de, no minimo, 1/8 do tempo dos respectivos cursos e que, neste momento, eram
escalonados em 8 semestres letivos e seriados.

O Parecer CFE 52/65, de 10/2/1965, da autoria de Valnir Chagas foi assumido na Portaria Ministerial
159, de 14 de junho de 1965, que fixa critérios para a duracdo dos cursos superiores. Ao invés de
uma inflexdo em anos de duragdo passa-se a dar preferéncia para horas-aula como critério da
duracao dos cursos superiores dentro de um ano letivo de 180 dias.

Antecedendo a prépria reforma do ensino superior de 1968, o Decreto-lei 53, de 1966, trazia, como
novidade, a fragmentacéo das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras e a criagdo de uma unidade
voltada para a formagéao de professores para o ensino secundario e de especialistas em educacao: a
Faculdade de Educacgéo. Poucas Universidades encamparam este decreto-lei no sentido da alteragcéo
propiciada por ele.

A Lei 5.540/68 dizia em seu Art. 26 que cabia ao Conselho Federal de Educagéao fixar o curriculo
minimo e a duracdo minima dos cursos superiores correspondentes a profissées regulamentadas em
lei e de outros necessarios ao desenvolvimento nacional.

O Parecer CFE 672/69, de 4/9/69, conduz & Resolugcdo 9/69 de 10/10/69. Este parecer reexamina o
Parecer 292/62 no qual se teve a fixagcdo das matérias pedagdgicas da licenciatura, especialmente
com relacdo ao tempo de duragdo da formagado pedagédgica no ambito de cada licenciatura. A
Resolugéao 9/69, de 10/10/1969, fixava a formagao pedagdgica em 1/8 das horas obrigatérias de
trabalho de cada licenciatura voltada para o ensino de 2 grau.

A Indicacdo CFE 8/68, de 4/6/68, reexaminou os curriculos minimos, a respectiva duragdo dos cursos
superiores e as matérias obrigatérias entendidas como "matéria-prima" a serem reelaboradas. Desta
Indicagao, elaborada antes da Lei 5.540/68, decorre o Parecer CFE 85/70, de 2/2/70, ja sob a reforma
universitaria em curso. Este Parecer CFE 85/70 mantém as principais orientacdes da Indicagcdo CFE
8/68 e fixa a duragdo dos cursos a ser expressa em horas-aula e cuja duragdo minima seria
competéncia do CFE estabelecé-la sob a forma de curriculos minimos.

O Parecer 895/71, de 9/12/71, examinando a existéncia da licenciatura curta face a plena e as
respectivas horas de duragéo, propde para as primeiras uma duragéo entre 1200 e 1500 horas e para
as segundas uma duragdo de 2.200 a 2.500 horas de duragéo.

A Resolucao CFE 1/72 fixava entre 3 e 7 anos com duracgao variavel de 2200h e 2500h as diferentes
licenciaturas, respeitados 180 dias letivos, estagio e pratica de ensino. Tal Resolugdo se vé
reconfirmada pela Indicagdo 22/73, de 8/2/73.

Pode-se comprovar a complexidade e a diferenciagdo da duracdo nos modos de se fazer as
licenciaturas através de um longo periodo de nossa histéria.

A LDB, de 1996, vai propor um novo paradigma para a formagéo de docentes e sua valorizac¢ao.
A Lei 9.394/96

A Constituicado de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional de 1996 insistem na
valorizagdo do magistério e em um padrdao de qualidade cujo teor de exceléncia deve dar
consisténcia a formacao dos profissionais do ensino.
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O Parecer CNE/CP 9/2001, ao interpretar e normatizar a exigéncia formativa desses profissionais,
estabelece um novo paradigma para esta formacdo. O padrdo de qualidade se dirige para uma
formagéo holistica que atinge todas as atividades tedricas e praticas articulando-as em torno de eixos
que redefinem e alteram o processo formativo das legislagbes passadas. A relagao teoria e pratica
deve perpassar todas estas atividades as quais devem estar articuladas entre si tendo como objetivo
fundamental formar o docente em nivel superior.

As exigéncias deste novo paradigma formativo devem nortear a atuagdo normativa do Conselho
Nacional de Educacao com relagdo ao objeto especifico deste parecer, ao interpretar as injungdes
de carater legal.

A LDB de 1996, apesar de sua flexibilidade, ndo deixou de pontuar caracteristicas importantes da
organizagdo da educagao superior. A flexibilidade n&o significa nem auséncia de determinadas
imposigdes e nem de parametros reguladores. Assim, pode-se verificar, como no Titulo IV da lei sob o
nome Da Educacéo Superior, nivel préprio do objeto deste parecer, tem alguns parametros definidos.
O primeiro deles é o nimero de dias do ano letivo de trabalho académico efetivo e as garantias que o
estudante deve ter, ao entrar em uma instituicao de ensino superior, em saber seus direitos.

Veja-se o Art. 47, verbis:

Na educagdo superior, 0 ano letivo regular, independente do ano civil, tem, no minimo,
duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando
houver.

§1° As instituicées informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, os programas
dos cursos e demais componentes curriculares, sua duracdo, requisitos, qualificacbes dos
professores, recursos disponiveis e critérios de avaliacdo, obrigando-se a cumprir as respectivas
condicées.

§2° Os alunos que tenham extraordindrio aproveitamento nos estudos, demonstrado por meio
de provas e outros instrumentos de avaliacdo especificos, aplicados por banca examinadora especial,
poderéo ter abreviada a duracdo dos seus cursos, de acordo com as normas dos sistemas de ensino.
(grifos adicionados)

§4° As instituicbes de educagcdo superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos de
graduagdo nos mesmos padrbes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo obrigatdria a oferta
noturna nas instituicées publicas, garantida a necessaria previsdo orgamentaria.

Ainda que alunos excepcionais possam ter abreviada a duracdo de seu curso, a regra geral é a da
informagao precisa da duragdo dos programas dos cursos e dos seus componentes curriculares e
gue no conjunto exigem trabalho académico efetivo. E bastante claro que o trabalho académico deve
ser mensurado em horas, mas o contetdo de sua integralizagcdo implica tanto o ensino em sala de
aula quanto outras atividades académicas estabelecidas e planejadas no projeto pedagdgico.

A LDB, no Art. 9°, ao explicitar as competéncias da Uniao diz no seu inciso VIl que ela incumbir-se-a
de baixar normas gerais sobre cursos de graduacdo e pds-graduacgdo. Alias, é no § 1 deste artigo
que se aponta o Conselho Nacional de Educagéo de cujas fungdes faz parte a normatizacao das leis.

J& no capitulo préprio do ensino superior da LDB h& pontos relativos a autonomia universitéria.
Assim, diz o Art. 53, l e ll:

No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras,
as seguintes atribuicées

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educa¢do superior
previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo
sistema de ensino;

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes; (grifos adicionados)

Desse modo, fica claro que as Instituicdes de Ensino Superior, respeitadas as normas gerais (Art. 9,
VIl da LDB) pertinentes, deverao fixar os curriculos de seus cursos e programas (Art. 53, II).

No seu conjunto, elas prevéem uma composicao de elementos obrigatérios e facultativos articulados
entre si. Entre os elementos obrigatérios apontados, ela distingue e compde, ao mesmo tempo, dias
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letivos, pratica de ensino, estagio e atividades académico- cientificas. Entre os elementos facultativos
expressamente citados esta a monitoria.

Os dias letivos, independentemente do ano civil, sédo de 200 dias de trabalho académico efetivo.
No caso de pratica de ensino, deve-se respeitar o Art. 65 da LDB, verbis:

A formacdo docente, exceto para a educagdo superior, incluira pratica de ensino de, no
minimo, trezentas horas.

Logo, um minimo de 300 horas de préatica de ensino € um componente obrigatério na duragdo do
tempo necessario para a integralizagao das atividades académicas proprias da formacao docente.

Além disso, ha a obrigatoriedade dos estagios. A luz do Art. 24 da Constituicdo Federal, eles devem
ser normatizados pelos sistemas de ensino.

O Art. 82 da LDB diz:

Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas para realizacdo dos estagios dos alunos
regularmente matriculados no ensino médio ou superior em sua jurisdicdo.

Paragrafo unico. O estagio realizado nas condigbes deste artigo ndo estabelecem vinculo
empregaticio, podendo o estagiario receber bolsa de estagio, estar segurado contra acidentes e ter
cobertura previdenciaria prevista na legislagdo especifica.

Ora, os estagios fazem parte destas qualifica¢des, reconhecidas pela CLT, e se inserem dentro das
normas gerais conferidas por lei a Unido. Os estagios supervisionados de ensino também partilham
destas qualificagdes.

O Paragrafo unico do Art. 82 reconhece as figuras de um seguro contra acidentes e de uma cobertura
previdenciaria prevista na legislagdo especifica e faculta a existéncia de bolsa de estagio.

A Lei 6.494/77, de 7/12/1977, regulamentada pelo Decreto 87.497/82, se refere ao estagio curricular
de estudantes. Este decreto, em seu Art. 4 letra b, dispde sobre o tempo do estagio curricular
supervisionado e que ndo pode ser inferior a um (1) semestre letivo e, na letra a, explicita a
obrigatoriedade da insercao do estagio no computo das atividades didatico-curriculares. A Lei 8.859,
de 23/3/1994, manteve o teor da Lei 6.494/77, mas a estende para o estagio da educagdo dos
portadores de necessidades especiais.

A lei do estagio de 1977, no seu todo, néo foi revogada nem pela LDB e nem pela Medida Proviséria
1.709, de 27/11/98, exceto em pequenos pontos especificos. Assim, o Paragrafo Unico do Art. 82 da
LDB altera o Art. 4" da Lei 6.494/77. J4 a Medida Proviséria 1.709/98 modifica em seu Art. 4’ o § 1" do
Art. 1" da Lei 6.494/77 e que passou a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1 Os alunos a que se refere o caput deste artigo devem "comprovadamente, estar
freqiientando cursos de educacao superior, de ensino médio, de educacao profissional de nivel médio
ou superior ou escolas de educacao especial. "

J& o Decreto regulamentador 87.497/82 da Lei 6.494/77 nédo conflita com o teor das Leis 9.394/96 e
9.131/95. A Lei de Introducao ao Cédigo Civil, Decreto-lei 4.657/42 diz:

Art. 2 § 1 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja
com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

A redacao do Art. 82 ndo deixa margem a duvidas quanto a sua natureza: ele pertence ao dmbito das
competéncias concorrentes proprias do sistema federativo. Assim sendo, ele deve ser lido a luz do
Art. 24 da Constituicao Federal de 1988.

'O Art. 1" da Lei 6.494/77 dizia As Pessoas Juridicas de Direito Privado, os Orgédos da Administracdo
Publica e as Instituicbes de Ensino podem aceitar, como estagiarios,_alunos regularmente matriculados e que venham
freqldentando, efetivamente, cursos vinculados a estrutura do ensino publico e particular, nos niveis superior e
profissionalizante. (a parte por nds grifada foi, no caso, o objeto da Medida Provisoéria 1.709/98)
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A Lei 6.494/77, modificada pela Medida Provisoria 1.709/98, e o seu Decreto regulamentador
87.497/82 ao serem recebidos pela Lei 9.394/96 exigem, para o estagio supervisionado de ensino,
um minimo de 1 (um) semestre letivo ou seja 100 dias letivos. Por isso mesmo, a Portaria 646, de 14
de maio de 1997, e que regulamenta a implantacdo do disposto nos artigos 39 a 42 do Decreto
2.208/97 diz em seu Art. 13 que sdo mantidas as normas referentes ao estagio supervisionado até
que seja regulamentado o Art. 82 da Lei 9.394/96.

Outro ponto a ser destacado na formagdo dos docentes para atuagéo profissional na educacao
bésica e que pode ser contemplado para efeito da duragédo das licenciaturas é a monitoria. Veja-se o
disposto no Art. 84 da LDB:

Os discentes da educacdo superior poderdo ser aproveitados em tarefas de ensino e pesquisa
pelas respectivas instituicbes, exercendo fungcbes de monitoria, de acordo com seu rendimento e seu
plano de estudos.

Nao resta duvida que estes pontos ndo devem e ndo podem ser entendidos como atividades
estanques ou como blocos mecénicos separados entre si. Estes pontos devem e podem formar um
todo em que todas as atividades teérico-praticas devem ser articuladas em torno de um projeto
pedagdgico elaborado de modo organico e consistente. Por isso as normas gerais devem
estabelecidas, sob a forma de diretrizes de tal modo que elas sejam referenciais de qualidade para
todas as atividades tedrico-praticas e para a validade nacional do diploma de licenciado e como
expressao da articulagédo entre os sistemas de ensino.

Il - MERITO

A delimitacao de seqliéncias temporais de formagao, o estabelecimento de tempos especificos para a
sua realizacdo em nivel superior, consideradas as caracteristicas de areas de conhecimento e de
atuagao profissional, integram a tradicdo nacional e internacional. Assim é que a formagao de
profissionais cujo titulo permite o exercicio de determinada atividade profissional requer um tempo de
duracdo varidvel de pais a pais, de profissdo a profissdo. Esta variabilidade recobre também as
etapas a seguir como o formato adotado para a sua inser¢do no debate teérico da area de suas
especialidades, bem como na discussdo sobre a préatica profissional propriamente dita, e as
correspondentes formas de avaliagao, titulagcdo, credenciamento utilizadas.

Os cursos de graduacdo, etapa inicial da formagdo em nivel superior a ser necessariamente
complementada ao longo da vida, terdo que cumprir, conforme o Art. 47 da Lei 9.394/96, no ano
letivo regular, no minimo, 200 (duzentos) dias de trabalho académico efetivo em cada um dos anos
necessarios para a completude da qualificacao exigida.

A obrigatoriedade das 300 (trezentas) horas de pratica de ensino sdo exigidas como patamar minimo
no Art. 65 da LDB e estao contempladas no Parecer CNE/CP 9/2001 e respectiva Resolugéo.

Mas dada sua importancia na formacao profissional de docentes, consideradas as mudangas face ao
paradigma vigente até a entrada em vigor da nova LDB, percebe-se que este minimo estabelecido
em lei ndo sera suficiente para dar conta de todas estas exigéncias em especial a associa¢do entre
teoria e pratica tal como posto no Art. 61 da LDB.

S6 que uma ampliagcdo da carga horaria da préatica de ensino deve ser justificada.

A préatica ndo é uma copia da teoria e nem esta & um reflexo daquela. A pratica é o préprio modo
como as coisas vao sendo feitas cujo contelddo é atravessado por uma teoria. Assim a realidade é um
movimento constituido pela pratica e pela teoria como momentos de um dever mais amplo,
consistindo a pratica no momento pelo qual se busca fazer algo, produzir alguma coisa e que a teoria
procura conceituar, significar e com isto administrar o campo e o sentido desta atuagéo.

Esta relacdo mais ampla entre teoria e pratica recobre multiplas maneiras do seu acontecer na
formagéo docente. Ela abrange, entdo, varios modos de se fazer a pratica tal como expostos no
Parecer CNE/CP 9/2001.

“Uma concepcdo de pratica mais como componente curricular implica vé-la como uma
dimens&o do conhecimento, que tanto esta presente nos cursos de formagdo nos momentos em que
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se trabalha na reflexdo sobre a atividade profissional, como durante o estagio nos momentos em que
se exercita a atividade profissional.“(Parecer CNE/CP 9/2001, p. 22)

Assim, ha que se distinguir, de um lado , a pratica como componente curricular e, de outro, a préatica

de ensino e o estagio obrigatério definidos em lei. A primeira € mais abrangente: contempla os
dispositivos legais e vai além deles.

A pratica como componente curricular &, pois, uma pratica que produz algo no ambito do ensino.
Sendo a pratica um trabalho consciente cujas diretrizes se nutrem do Parecer 9/2001 ela tera que ser
uma atividade tao flexivel quanto outros pontos de apoio do processo formativo, a fim de dar conta
dos multiplos modos de ser da atividade académico-cientifica. Assim, ela deve ser planejada quando
da elaboragédo do projeto pedagégico e seu acontecer deve se dar desde o inicio da duragdo do
processo formativo e se estender ao longo de todo o seu processo. Em articulagéo intrinseca com o
estagio supervisionado e com as atividades de trabalho académico, ela concorre conjuntamente para
a formacgéo da identidade do professor como educador.

Esta correlagdo teoria e pratica € um movimento continuo entre saber e fazer na busca de
significados na gestdo, administracéo e resolugéo de situagdes préprias do ambiente da educacao
escolar.

A pratica, como componente curricular, que terd necessariamente a marca dos projetos
pedagdgicos das instituicdes formadoras, ao transcender a sala de aula para o conjunto do ambiente
escolar e da propria educacao escolar, pode envolver uma articulagdo com os 6rgaos normativos e
com os érgaos executivos dos sistemas. Com isto se pode ver nas politicas educacionais e na
normatizagédo das leis uma concepgéo de governo ou de Estado em agédo. Pode-se assinalar também
uma presenca junto a agéncias educacionais nao escolares tal como esta definida no Art. 1 da LDB.
Professores sao ligados a entidades de representacéo profissional cuja existéncia e legislacao eles
devem conhecer previamente. Importante também é o conhecimento de familias de estudantes sob
varios pontos de vista, pois eles propiciam um melhor conhecimento do ethos dos alunos.

E fundamental que haja tempo e espaco para a pratica, como componente curricular, desde o
inicio do curso e que haja uma supervisdo da instituicdo formadora como forma de apoio até mesmo
a vista de uma avaliagao de qualidade.

Ao se considerar o conjunto deste Parecer em articulagdo com o novo paradigma das diretrizes, com
as exigéncias legais e com o padrdo de qualidade que deve existir nos cursos de licenciaturas, ao
minimo legal de 300 horas deve-se acrescer mais 100 horas que, além de ampliar o leque de
possibilidades, aumente o tempo disponivel para cada forma de pratica escolhida no projeto
pedagodgico do curso. As trezentas horas sdo apenas o minimo abaixo do qual ndo se consegue dar
conta das exigéncias de qualidade. Assim torna-se procedente acrescentar ao tempo minimo ja
estabelecido em lei (300 horas) mais um terco (1/3) desta carga, perfazendo um total de 400 horas.

Por outro lado, é preciso considerar um outro componente curricular obrigatério integrado a proposta
pedagodgica: estagio curricular supervisionado de ensino entendido como o tempo de
aprendizagem que, através de um periodo de permanéncia, alguém se demora em algum lugar ou
oficio para aprender a pratica do mesmo e depois poder exercer uma profissdo ou oficio. Assim o
estagio curricular supervisionado supde uma relagdo pedagégica entre alguém que ja& € um
profissional reconhecido em um ambiente institucional de trabalho e um aluno estagiario. Por isso é
gue este momento se chama estagio curricular supervisionado.

Este é um momento de formacao profissional do formando seja pelo exercicio direto in loco, seja pela
presenga participativa em ambientes proprios de atividades daquela area profissional, sob a
responsabilidade de um profissional ja habilitado. Ele ndo é uma atividade facultativa sendo uma das
condi¢des para a obtencéo da respectiva licenca. Nao se trata de uma atividade avulsa que angarie
recursos para a sobrevivéncia do estudante ou que se aproveite dele como mao-de-obra barata e
disfarcada. Ele é necessario como momento de preparagao préxima em uma unidade de ensino.

Tendo como objetivo, junto com a pratica, como componente curricular, a relacio teoria e pratica
social tal como expressa o Art. 12, § 22 da LDB, bem como o Art. 32, XI e tal como expressa sob o
conceito de préatica no Parecer CNE/CP 9/2001, o estagio curricular supervisionado é o momento de
efetivar, sob a supervisdo de um profissional experiente, um processo de ensino-aprendizagem que,
tornar-se-a concreto e autbnomo quando da profissionalizagao deste estagiario.

Entre outros objetivos, pode-se dizer que o estagio curricular supervisionado pretende oferecer ao
futuro licenciado um conhecimento do real em situagéo de trabalho, isto é diretamente em unidades
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escolares dos sistemas de ensino. E também um momento para se verificar e provar (em si e no
outro) a realizagdo das competéncias exigidas na pratica profissional e exigiveis dos formandos,
especialmente quanto a regéncia. Mas é também um momento para se acompanhar alguns aspectos
da vida escolar que néo acontecem de forma igualmente distribuida pelo semestre, concentrando-se
mais em alguns aspectos que importa vivenciar. E o caso, por exemplo, da elaboragdo do projeto
pedagdgico, da matricula, da organizagéo das turmas e do tempo e espago escolares.

O estéagio curricular supervisionado é pois um modo especial de atividade de capacitacdo em servico
e que sb pode ocorrer em unidades escolares onde o estagiario assuma efetivamente o papel de
professor, de outras exigéncias do projeto pedagogico e das necessidades préprias do ambiente
institucional escolar testando suas competéncias por um determinado periodo. Por outro lado, a
preservagao da integridade do projeto pedagdgico da unidade escolar que recepciona o estagiario
exige que este tempo supervisionado ndo seja prolongado, mas seja denso e continuo. Esta
integridade permite uma adequacao as peculiaridades das diferentes instituicbes escolares do ensino
basico em termos de tamanho, localizagéo, turno e clientela.

Neste sentido, é indispensavel que o estagio curricular supervisionado, tal como definido na Lei
6.494/77 e suas medidas regulamentadoras posteriores, se consolide a partir do inicio da segunda
metade do curso, como coroamento formativo da relagao teoria-pratica e sob a forma de dedicacao
concentrada.

Assim o estagio curricular supervisionado devera ser um componente obrigatério da organizacdo
curricular das licenciaturas, sendo uma atividade intrinsecamente articulada com a pratica e com as
atividades de trabalho académico.

Ao mesmo tempo, os sistemas de ensino devem propiciar as instituicbes formadoras a abertura de
suas escolas de educacdo basica para o estagio curricular supervisionado. Esta abertura,
considerado o regime de colaboragao prescrito no Art. 211 da Constituicdo Federal, pode se dar por
meio de um acordo entre instituicao formadora, 6rgdo executivo do sistema e unidade escolar
acolhedora da presenga de estagiarios. Em contrapartida, os docentes em atuacdo nesta escola
poderao receber alguma modalidade de formacao continuada a partir da instituicao formadora. Assim,
nada impede que, no seu projeto pedagédgico, em elaboracdo ou em revisdo, a prépria unidade
escolar possa combinar com uma instituicdo formadora uma participagdo de carater reciproco no
campo do estégio curricular supervisionado.

Esta conceituagcdo de estagio curricular supervisionado é vinculante com um tempo definido em lei
como ja se viu e cujo teor de exceléncia ndo admite nem um aligeiramento e nem uma precarizagao.
Ela pressupde um tempo minimo inclusive para fazer valer o que esta disposto no artigos 11, 12 e 13
da Resolugao que acompanha o Parecer CNE/CP 9/2001.

Assim, as instituicdes devem garantir um teor de exceléncia inclusive como referéncia para a
avaliagdo institucional exigida por Lei. Sendo uma atividade obrigatéria, por sua caracteristica ja
explicitada, ela deve ocorrer dentro de um tempo mais concentrado, mas nao necessariamente em
dias subseqUentes. Com esta pletora de exigéncias, o estagio curricular supervisionado da
licenciatura ndo podera ter uma duracao inferior a 400 horas.

Aqui ndo se pode deixar de considerar a Resolugdo CNE/CP 1/99 nos seus § 2° e 52 do Art. 6°, 0
§2° do Art. 7° e 0 § 2° do Art. 92 que propiciam formas de aproveitamento e de praticas.

O aproveitamento de estudos realizados no ensino médio na modalidade normal e a incorporacao
das horas comprovadamente dedicadas a pratica, no entanto, ndo podem ser absolutizadas. Dai a
necessidade de revogacao dos § 2° e 52 do Art. 6%, 0 § 22 do Art. 72 e 0 §2° do Art. 99, da Resolucéo
CNE/CP 1/99, na forma de sua redacéo.

No caso de alunos dos cursos de formagao docente para atuagdo na educagdo basica, em efetivo
exercicio regular da atividade docente na educagcdo basica, o estagio curricular supervisionado
podera ser reduzido, no maximo, em até 200 horas.

Cabe aos sistemas de ensino, a luz do Art. 24 da Constituicdo Federal, dos Art. 8 e 9 dalLDB e do
proprio Art. 82 da mesma, exercer sua competéncia suplementar na normatizacéo desta matéria.

Desse modo, estes componentes curriculares préprios do momento do fazer implicam um voltar-se as
atividades de trabalho académico sob o principio agdo-reflexdo-agao incentivado no Parecer CNE/CP
9/2001.
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Isto posto cabe analisar um outro componente curricular da duracdo da formagéo docente: trata-se do
trabalho académico. O Parecer CNE/CP 9/2001 orienta as unidades escolares de formagido no
sentido de propiciar ao licenciando o aprender a ser professor.

Este parecer, ao interpretar a formacao de docentes tal como posta na LDB, representa uma profunda
mudanca na concep¢ao desta formacdo, sempre respeitado o principio de uma formacédo de
qualidade.

Esta concepcao pode ser exemplificada em alguns pontos que, a serem conseqiientes, ndo podem
ficar sem parémetros criteriosos de duracdo e de carga horaria. O ser professor ndo se realiza
espontaneamente. Na formacdo do ser professor, é imprescindivel um saber profissional, critico e
competente e que se vale de conhecimentos e de experiéncias. Uma oferta desta natureza deve ser
analisada a luz do Art. 37, § 6 da Constituicdo e do padrao de qualidade do ensino conforme o Art.
206, VIl da Lei Maior.

A graduagdo de licenciatura ao visar o exercicio profissional tem como primeiro foco as suas
exigéncias intrinsecas, o que se espera de um profissional do ensino face aos objetivos da educacao
bésica e uma base material e temporal que assegure um alto teor de exceléncia formativa.

O trabalho académico efetivo a ser desenvolvido durante os diferentes cursos de graduagao € um
conceito abrangente, introduzido pelo Art. 47 da LDB, a fim de que a flexibilidade da lei permitisse
ultrapassar uma concep¢ao de atividade académica delimitada apenas pelas 4 paredes de uma sala
de aula. O ensino que se desenvolve em aula é necessario, importante e a exigéncia de um
segmento de tal natureza no interior deste componente académico-cientifico ndo podera ter uma
duragao abaixo de 1800 horas.

Assim, o componente curricular formativo do trabalho académico inclui o ensino presencial exigido
pelas diretrizes curriculares. Mas, um planejamento préprio para a execugdo de um projeto
pedagodgico ha de incluir outras atividades de carater cientifico, cultural e académico articulando-se
com e enriquecendo o processo formativo do professor como um todo. Seminarios, apresentacoes,
exposigoes, participacdo em eventos cientificos, estudos de caso, visitas, a¢des de carater cientifico,
técnico, cultural e comunitario, producdes coletivas, monitorias, resolugao de situagbes-problema,
projetos de ensino, ensino dirigido, aprendizado de novas tecnologias de comunicagao e ensino,
relatérios de pesquisas sdo modalidades, entre outras atividades, deste processo formativo.
Importante salientar que tais atividades devem contar com a orientagdo docente e ser integradas ao
projeto pedagégico do curso.

Deve-se acrescentar que a diversificacdo dos espacos educacionais, a ampliagdo do universo
cultural, o trabalho integrado entre diferentes profissionais de areas e disciplinas, a produgéo coletiva
de projetos de estudos, elaboracdo de pesquisas, as oficinas, os seminarios, monitorias, tutorias,
eventos, atividades de extensdo, o estudo das novas diretrizes do ensino fundamental, do ensino
médio, da educacao infantil, da educagéo de jovens e adultos, dos portadores de necessidades
especiais, das comunidades indigenas, da educagao rural e de outras propostas de apoio curricular
proporcionadas pelos governos dos entes federativos sdo exigéncias de um curso que almeja formar
os profissionais do ensino.

Este enriquecimento exigido e justificado por si s6 e pelas diretrizes do Parecer 9/2001 n&o podera
contar com menos de 200 horas. Cabe as instituicdes, consideradas suas peculiaridades, enriquecer
a carga horéria por meio da ampliacao das dimensdes dos componentes curriculares constantes da
formagé&o docente.

Além disso, ha a possibilidade do aproveitamento criterioso de estudos e que pode ser exemplificado
no proposto na Resolugao CNE/CP 1/99.

A diversidade curricular associada a uma pluralidade temporal na duragdo deixadas a si, mais do que
dificultar o transito de estudantes transferidos, gerara um verdadeiro mosaico institucional
fragmentado oposto a organizagdo de uma educagao nacional. Esta postula uma base material para
a integragdo minima de estudos exigiveis inclusive para corresponder ao principio da formagao
basica comum do Art. 210 da Constituicao Federal.

A duracdo especifica da formacdo é geralmente definida em termos de anos, sob avaliacao
institucional direta ou indireta, interna e externa, comportando as mais variadas formas de iniciagdo
académica e profissional e de completude de estudos. De modo geral, esta duracdo exigida
legalmente como completa, jamais situa a conclusdo da maioria dos cursos de graduacéo de ensino
superior abaixo de 3 anos e 0 numero de quatro anos tem sido uma constante para a delimitagao
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da duragdo dos cursos de graduacdo no Brasil, respeitadas a experiéncia acumulada nas diferentes
areas de conhecimento e de atuacao profissional e a autonomia universitaria das instituicdes que
gozam desta prerrogativa, observadas as normas gerais pertinentes.

Neste sentido, os cursos de licenciatura, no que se refere ao componente aqui denominado trabalho
académico, deverao ter uma duragdo que atenda uma completude efetiva para os duzentos dias
letivos exigidos em cada um dos anos de formagdo. Assim, considerando-se a experiéncia sob o
esquema formativo da Lei 5.540/68 e a necessidade de se avangar em relacdo ao que ela previa
dado o novo paradigma formativo debaixo da Lei 9.394/96 e suas exigéncias, dadas as diretrizes
curriculares nacionais da formagéo docente postas no Parecer CNE/CP 9/2001, cumpre estabelecer
um patamar minimo de horas para estas atividades de modo a compé-las integrada e articuladamente
com 0s outros componentes.

Para fazer jus a efetivagdo destes considerandos e a luz das diretrizes curriculares nacionais da
formacgao docente, o tempo minimo para todos os cursos superiores de graduagcao de formacgéo de
docentes para a atuaga@o na educacgéo basica para a execucado das atividades cientifico-académicas
ndo podera ficar abaixo de 2000 horas, sendo que, respeitadas as condi¢cdes peculiares das
instituicdes, estimula-se a inclusdo de mais horas para estas atividades. Do total deste componente,
1800 horas serdo dedicadas as atividades de ensino/aprendizagem e as demais 200 horas para
outras formas de atividades de enriquecimento didatico, curricular, cientifico e cultural. Estas 2000
horas de trabalho para execucéao de atividades cientifico-académicas somadas as 400 horas da
pratica como componente curricular e as 400 horas de estagio curricular supervisionado sao o
campo da duragcdo formativa em cujo terreno se plantarda a organizagcdo do projeto pedagogico
planejado para um total minimo de 2800 horas. Este total ndo podera ser realizado em tempo
inferior a 3 anos de formacado para todos os cursos de licenciatura inclusive o curso normal
superior.

A unidade formadora, a vista das condigbes gerais de oferta, de articulagdo com os sistemas, sabera
dispor criativamente deste periodo formativo em vista do preenchimento dos objetivos das diretrizes
do Parecer CNE/CP 9/2001.

A faculdade de ampliar o nimero de horas destes componentes faz parte da autonomia dos sistemas
de ensino e dos estabelecimentos de ensino superior.

Isto posto, cabe a cada curso de licenciatura, dentro das diretrizes gerais e especificas pertinentes,
dar a forma e a estrutura da duragdo, da carga horaria, das horas, das demais atividades
selecionadas, além da organizagdo da pratica como componente curricular e do estagio. Cabe ao
projeto pedagogico, em sua proposta curricular, explicitar a respectiva composicdo dos componentes
curriculares das atividades praticas e cientifico-académicas. Ao efetiva-los, o curso de licenciatura
estara materializando e pondo em acdo a identidade de sua dinamica formativa dos futuros
licenciados.

E evidente que a dinamica de formacéo pode ser revista, de preferéncia por ocasido do processo de
reconhecimento de cada curso ou da renovagao do seu reconhecimento. A qualidade do projeto sera
avaliada e permitira a Instituicdo seu continuo aprimoramento, porque a avaliagdo € um rico momento
de revisao do processo formativo adotado.

Este parecer aqui formulado, a vista de suas condi¢gdes reais de adequacao, sera objeto de avaliagdo
periddica, tendo em vista seu aperfeigoamento.

II-VOTO DO(A) RELATOR(A)

Em face de todo o exposto, os Relatores manifestam-se no sentido de que o Conselho Pleno aprove
a nova redacéo do Parecer CNE/CP 21/2001 e o projeto de Resolugao anexo, instituindo a duragéo e
a carga horaria dos cursos de licenciatura, de graduacao plena, de formacao de professores da
Educagéao Béasica em nivel superior.

Brasilia(DF), 2 de outubro de 2001.

Conselheiro(a) Carlos Roberto Jamil Cury — Relator(a)
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Conselheiro(a) Efrem de Aguiar Maranh&o

Conselheiro(a) Raquel Figueiredo A. Teixeira

_ Conselheiro(a) Silke Weber
Il - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova por unanimidade o voto do(a) Relator(a).

Sala das Sessoes, 2 de outubro de 2001.

Conselheiro Ulysses de Oliveira Panisset — Presidente
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PROJETO DE RESOLUGAO CNE / CP , DE DE AGOSTO DE 2001

Institui a duracdo e a carga horaria dos cursos de
licenciatura, de graduacdo plena, de formagédo de
professores da Educagao Basica em nivel superior

O Presidente do Conselho Nacional de Educacéo, de conformidade com o disposto no Art. 7° § 1°,
alinea “f”, da Lei Federal 9.131, de 25 de novembro de 1995, com fundamento no Art. 12 do Parecer
CNE/CP 9/2001, de 8 de maio de 2001, alterado pelo Parecer CNE/CP 27, de 2 de outubro de 2001,
e com fundamento no Parecer CNE/CP 28/2001, de 2 de outubro de 2001, homologado pelo Senhor
Ministro de Estado da Educacao em de de .

RESOLVE:

Art. 12 A carga horaria dos cursos de Formagao de Professores da Educagdo Bésica, em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacao plena, sera efetivada mediante a integralizacao de,
no minimo, 2800 (duas mil e oitocentas) horas, nas quais a articulagdo teoria-pratica garanta, nos
termos dos seus projetos pedagdgicos, as seguintes dimensdes dos componentes comuns:

I- 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular, vivenciadas
ao longo do curso;

- 400 (quatrocentas) horas de estagio curricular supervisionado a partir do
inicio da segunda metade do curso;

- 1800 (mil e oitocentas) horas de aulas para os conteudos curriculares de
natureza cientifico-cultural;

V- 200 (duzentas) horas para outras formas de atividades académico-cientifico-
culturais.

Paragrafo Unico. Os alunos que exer¢cam atividade docente regular na educagao
béasica poderao ter reducao da carga horaria do estagio curricular supervisionado até
0 maximo de 200 (duzentas) horas.

Art. 2° A duragéo da carga horaria prevista no Art. 1¢ desta Resolugéo, obedecidos os 200 (duzentos)
dias letivos-ano dispostos na LDB, sera integralizada em, no minimo, 3 (irés) anos letivos.

Art. 3° Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Revogam-se 0 § 2° e 0 § 52 do Art. 6% 0 § 2°do Art. 7° e 0 §2° do Art. 92 da Resolugéo
CNE/CP 1/99.

Conselheiro Ulysses de Oliveira Panisset

Presidente do Conselho Nacional de Educacao
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