CONCLUSAO

Ao se planejar a oferta de educacéo profissional em Mato Grosso, devem-se
levar em conta inicialmente as caracteristicas do Estado e de sua populacao,

que sao bastante peculiares.

O Estado tem sua superficie ocupada por trés ecossistemas bastante
diferenciados, que colocam uma série de condicionantes para a atividade
econdmica: a floresta equatorial amazodnica, que se estende por nada menos
do que 50% da superficie do Estado; o cerrado, que ocupa aproximadamente

40% de sua area fisica; e o pantanal, que ocupa cerca de 10% da area total.

Na regido ocupada pela floresta equatorial amazb6nica, com baixa densidade
populacional, predominam as atividades extrativistas, inclusive da madeira, que
requerem baixo grau de qualificagao profissional. Na regido do cerrado, onde
estdo instalados o0s centros urbanos mais importantes, predomina a
agropecuaria, a atividade econémica mais importante do Estado e que tem no
cultivo da soja, agricultura altamente mecanizada, e na pecudria bovina, as
maiores fontes de receitas; desta atividade resultam outras, de transformacao
industrial, que agregam valor as principais matérias-primas produzidas no
Estado e que impulsionaram o processo de industrializacdo, destacando-se o
beneficiamento da soja e o processamento da carne bovina, e ainda as
inddstrias de madeira e mobiliario e de alimentos e bebidas. Finalmente, no
pantanal mato-grossence desenvolve-se a pecuaria bovina extensiva, de
menor expressdo econémica, mas ha a possibilidade de se implementar, em

bases mais profissionais, a exploracao do turismo interno e externo.

A andlise do perfil populacional do Estado de Mato Grosso mostra uma
sensivel diferenca entre sua dindmica na década de 70 e a atual. Se na
década de 70 a populacdo chegou a crescer 6,6%, como consequéncia de
intenso processo migratorio, esta taxa caiu para 2% no periodo entre 1991 e
1996, ainda acima da média nacional, de 1,4%. A forma de ocupac¢do do
territdrio também se alterou drasticamente: em 1996, 75,8% da populacédo do

Estado ja habitava areas urbanas.

Por se tratar de uma é&rea de colonizagéo relativamente recente, o poder

publico procurou fomentar o desenvolvimento de Mato Grosso, marcando sua
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presenca em todo o territério do Estado, com a instalacdo de uma infra-
estrutura de servicos publicos relativamente importante — o que coloca também

a necessidade de se qualificar o pessoal ocupado em financas publicas.

Resumindo, o planejamento da oferta de educacéo profissional no Estado
do Mato Grosso deve ter como parametro a necessidade de atendimento a
uma populacdo que se concentra nos nucleos urbanos e que apresenta taxas
de crescimento anual proximas a média nacional. Deve-se considerar também
que, ao contrario do que ocorre nas regiées metropolitanas e nas microrregides
que incluem as capitais dos estados, a microrregido de Cuiaba nédo se
caracteriza como o Unico ou 0 mais importante polo industrial; sendo a
ocupacdo do Estado relativamente recente e a agropecuéria a atividade mais
importante, dela decorrem outras atividades de transformacao que fazem com
que o parque industrial de Mato Grosso, predominantemente jovem e

agroindustrial, se encontre disperso pelo interior, em suas varias regides.

Ao se pesquisarem diretamente as empresas industriais e de prestagédo de
servicos, foi possivel avaliar a importancia, na perspectiva dos empregadores,
de uma série de quesitos que interessam diretamente a todos aqueles que

planejam e oferecem educacdao profissional.

Por exemplo, com relacdo ao porte das empresas, avaliado a partir do
namero empregados contratados, constatou-se que a maior parte delas, sejam
industriais ou de prestacdo de servicos, situa-se na faixa de pequeno porte —
entre 30 e 99 funcionarios. Isto significa que os curriculos dos cursos de
educacéao profissional devem privilegiar competéncias e contetdos de carater
mais geral, que déem conta de um grau de divisdo técnica do trabalho

relativamente pouco acentuado.

Na area de recursos humanos, foram pesquisados outros indicadores
especificos, que sao relevantes para orientar o planejamento e a oferta de
educacdo profissional, como por exemplo, os instrumentos adotados pelas
empresas industriais e de servicos na selecdo de pessoal. Por ordem de
importancia, os instrumentos mais usados sdo entrevista com o candidato,
analise do curriculo, testes de conhecimentos praticos e das
recomendacdes/indicacdes.
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A importancia atribuida a entrevista como instrumento de selecdo aponta
para a necessidade de que as instituicdes de educacao profissional incorporem
a seus curriculos atividades voltadas ao desenvolvimento de atitudes e
comportamentos adequados as situacdes de entrevista, de forma a melhorar
as condicbes de absorcdo dos egressos de seus cursos ao mercado de

trabalho, sobretudo dos jovens sem experiéncia profissional.

A exigéncia de apresentacdo de curriculo constitui uma barreira quase
intransponivel para os jovens, mesmo quando qualificados, que procuram seu
primeiro emprego — 0 que aponta para a necessidade de que as instituicées de
educacao profissional introduzam em seus curriculos estratégias de ensino-
aprendizagem que sejam percebidas pelos empresarios como equivalentes a
uma experiéncia profissional efetiva; esta providéncia, além de aprimorar a
formacao pratica dos alunos, contribui para melhorar sua posi¢cdo na disputa

por uma vaga no mercado de trabalho.

Quanto aos testes de conhecimentos préticos, eles sdo privilegiados em
relacdo aos tedricos até mesmo para as categorias de qualificacdo ocupacional
mais elevadas, seja para o pessoal ligado a atividade principal ou para o
pessoal administrativo. Este fenbmeno parece revelar que os empregadores,
sem desprezar a dimensédo teorica de determinado saber profissional, estdo
interessados em avaliar em que medida os conhecimentos teoricos sdo
apropriados pelos candidatos numa perspectiva que privilegie a pratica

profissional.

Outra questao investigada, relevante na medida em que caracteriza a base
cognitiva e conceitual sobre a qual deve se assentar qualquer proposta de
educacao profissional, diz respeito ao nivel de escolaridade exigido pelas
empresas para a contratacdo de seus funcionarios. Constata-se que 0s niveis
de escolaridade exigidos dos candidatos a emprego séo tanto mais elevados
quanto mais qualificada for a categoria de qualificacdo ocupacional examinada.
Para os candidatos as vagas na area administrativa, na categoria de
qualificacdo bésica, as exigéncias sao sensivelmente superiores as exigidas

dos candidatos ligados a atividade principal, nas categorias de qualificacao
ocupacional de semi-qualificados e qualificados.
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Tal fenbmeno se explica pela percepcdo que o préprio mercado de trabalho
tem de que as competéncias profissionais relacionadas as atividades de apoio
administrativo estdo estreitamente relacionadas aos objetivos da educacéo

basica, particularmente do ensino médio.

E de se supor que na medida em que aumentar o tempo de permanéncia da
populacdo jovem do Estado de Mato Grosso na escola e, sobretudo, quando
melhorar seu acesso ao ensino médio, melhorardo as condi¢cdes para a
qualificacdo da forca de trabalho, ndo apenas na area administrativa, mas

também nas demais areas profissionais.

A Paer investigou ainda a importancia para 0s empregadores da
participacdo de algumas rotinas de trabalho desenvolvidas pela maior parte
dos empregados das varias categorias de qualificacdo ocupacional, tanto na
atividade principal quanto nas de apoio administrativo, seja na industria, ou nos
servicos; em seguida, pediu que os empregadores se posicionassem com
relacdo as mesmas atividades, agora entendidas como caréncias, e que, na
sua avaliacdo, comprometem o desempenho profissional da maior parte de

seus empregados.

O uso de microcomputadores revelou-se uma rotina bastante disseminada,
ndo sO entre as categorias de mais qualificacdo ocupacional, como na maior
parte das funcbes técnicas de nivel médio e naquelas de qualificacdo
ocupacional basica, no caso dos industriarios. Este dado aponta para a
necessidade de se incluir a informatica como componente curricular de todas
as modalidades de educacéo profissional e ndo apenas nos cursos de
habilitacao profissional; € preciso também inclui-la nos cursos de qualificacéo

profissional e até nos cursos de educacéo profissional de nivel basico.

E interessante se assinalar que, como caréncia, a pesquisa evidenciou que
a falta de conhecimento de informatica afeta mais as categorias de maior
qualificacdo, sobretudo dentre o pessoal ligado a atividade principal, tanto na
indUstria, quanto na prestacdo de servicos; este dado pode indicar,
simultaneamente, que tanto as expectativas dos empregadores com relagcdo a
desenvoltura que esperam de seus empregados mais qualificados no uso de

microcomputadores € maior, quanto que estas expectativas ainda ndo sao
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adequadamente atendidas. Tal evidéncia sugere varias possibilidades de
intervencgdo: tanto cabe introduzir o ensino de informatica para a formacao
destes profissionais, quanto melhora-lo, se ele ja for ministrado. Cabe ainda
investir na oferta de programas de treinamento de informética para este

segmento de trabalhadores ja engajados no mercado de trabalho.

O uso de lingua estrangeira s6 tem alguma expressao para o0s profissionais
de nivel superior. Assim a caréncia desse conhecimento € vista como pouco

relevante para os empregadores.

Os dados relativos as rotinas de trabalho que envolvem conhecimento
técnico atualizado, quando cotejados com os dados que dizem respeito as
caréncias que se referem a falta de conhecimentos especificos da ocupacéo,
tanto para a industria, quanto para a prestacdo de servigos, apontam para
indicadores importantes. Afinal, se parece natural que as rotinas que envolvem
conhecimentos técnicos atualizados sejam tanto mais importantes guanto
maior for a categoria de qualificacdo ocupacional examinada, o exame de sua
contrapartida em termos de caréncia, ou seja, a falta de conhecimento
especifico da ocupacdo, evidencia um grande descompasso entre as
expectativas que os empregadores tém da forca de trabalho e as reais
condicbes que estes mesmos trabalhadores tém de atender a tais
expectativas, em todas as categorias de qualificacdo ocupacional, inclusive nas

mais elevadas, embora com menor intensidade.

Tal desajustamento indica, no caso de todos os trabalhadores que passaram
por algum tipo de qualificacéo profissional, que pelo menos parte das acdes de
educacéao profissional oferecidas ndo atendeu integralmente as necessidades
dos empregadores, 0 que merece consideracdo por parte das instituicoes de
educacao profissional, que devem procurar adequar sua oferta programatica as

expectativas do setor produtivo.

O emprego de técnicas de qualidade aponta para a necessidade de se
superar, ainda no plano da capacitacdo profissional, uma caréncia de carater
mais amplo, que diz respeito a dificuldade de se aprender novas habilidades e
fungcbes — o que prejudica sobretudo os trabalhadores ligados a atividade

principal.
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Além de procurar integrar este objetivo a sua proposta pedagogica, as
instituicdbes de educagdo profissional devem cuidar da questdo concreta que
envolve a incorporacdo de novos valores e praticas das forcas produtivas aos
seus programas, como é o caso da qualidade. Trata-se, assim, de dar a
qualidade o tratamento de componente curricular de forma a assegurar sua

presenca no perfil profissional dos egressos de todos os cursos oferecidos.

Ha ainda um grupo de rotinas cuja freqliéncia é bastante expressiva nos
dois setores da economia estudados e cuja presenca é tanto maior quanto
mais elevada for a categoria de qualificagcdo ocupacional examinada e que se
contrapbe a caréncias que deveriam ser supostamente desenvolvidas pela
educacédo bésica, tanto no ensino fundamental, como no ensino médio; séo as
rotinas que envolvem a redacdo basica e o uso de matemética basica e as
quais correspondem, respectivamente, as caréncias relacionadas a falta de
capacidade de comunicacdo por escrito e a falta de matematica basica. A
importancia atribuida a estas duas rotinas, quando relacionadas a incidéncia
relativamente elevada de suas caréncias correspondentes, sobretudo nas
categorias de qualificacdo ocupacional mais baixas, apontam para deficiéncias
na educacdo basica, sobretudo no ensino fundamental, que comprometem o
desempenho dos trabalhadores. Tais caréncias poderiam ser eventualmente
sanadas com programas instrumentais, focados na solucdo dos problemas

profissionais mais frequentes.

Ha ainda um outro grupo de trés rotinas de trabalho (expressdo e
comunicacao verbais, contato com clientes e trabalho em equipe) que, embora
estejam presentes em todas as categorias de qualificacdo ocupacional,
incidem sobremaneira nas mais elevadas, ao qual corresponde outro grupo de
trés caréncias (dificuldade de expressdo e comunicacdo verbais, falta de
habilidade para lidar com clientes e dificuldade de trabalho em equipe) que
caracterizam um conjunto de competéncias atitudinais imprescindiveis ao bom

desempenho profissional que se espera dos trabalhadores nos dias de hoje.

Como seria de se esperar, a importancia da incidéncia da rotina que envolve
contato com os clientes e sua correspondente caréncia, a falta de habilidade
para lidar com clientes, quando examinada para o setor de servicos, se revela

mais expressiva do que quando se examinam seus resultados para o setor
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industrial, o que é natural uma vez que uma das caracteristicas do setor de
servicos € justamente colocar face a face o profissional prestador de servigos
com seu cliente. Assim mesmo, néo se deve inimizar sua importancia para 0s
demais setores de atividade, uma vez que parece crescer a importancia do

conceito de cliente interno nas relacdes intra-institucionais.

Assim, as instituicbes de educacéo profissional devem zelar para que tais
competéncias possam ser desenvolvidas no ambito dos programas que
oferecem, também numa perspectiva instrumental, ou seja, aplicadas a

situacOes de trabalho concretas.

A Paer investigou ainda no Estado de Mato Grosso a natureza das relacdes
das empresas com as instituicbes de educacgdo profissional. Dentre as varias
modalidades de relacionamento sugeridas (recrutamento de egressos das
escolas, contratacdo de servicos especializados das escolas, acolhimento de
alunos em estagios, oferta de estagios nas empresas aos professores das
escolas, participagcédo dos professores das escolas em projetos das empresas,
desenvolvimento de treinamento de funcionarios das empresas nas escolas,
participacdo das empresas na definicdo dos curriculos das escolas, cessao de
equipamentos e insumos para uso das escolas e prestacdo de auxilio
financeiro as escolas), destacaram-se apenas aquelas consideradas mais
tradicionais, ou seja, as empresas cedendo suas instalacbes como campo de
estagio para os alunos das escolas e as empresas recrutando profissionais

dentre os egressos dos cursos oferecidos pelas escolas profissionalizantes.

A baixa participacdo das demais modalidades de relacionamento entre as
instituicoes de educacao profissional e o setor produtivo parecem apontar para
a necessidade de que as escolas profissionalizantes estreitem seus lagos com
as empresas de maneira a incrementar os seus vinculos com elas e tornar

assim seus esforgos de qualificagao profissional mais efetivos.

As vaérias atividades desenvolvidas no setor agropecuario apresentam
naturezas distintas conforme a regido. Isto implica em considerar
criteriosamente a oferta de educacao profissional para este setor, avaliando-se,
por exemplo, se ha um grau minimo de concentracdo da atividade em uma

determinada regido geogréafica que justifique a oferta de educacéao profissional
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em carater permanente ou em equipamentos de educacédo profissional fixos.
Caso contrario, esta poderia ser programada como atividade ndo-permanente
ou ser oferecida a partir de estruturas moveis; ou ainda se poderia cogitar o
transporte dos alunos a locais onde se concentraria a oferta de educacao
profissional para uma determinada atividade agropecuaria. Ha outra
consideracdo que deve ser feita diz respeito a oferta de educacgéo profissional
para as atividades do setor onde os requerimentos de qualificagcéo profissional
sdo baixos, como ocorre com relacdo ao extrativismo. E sabido que os
trabalhadores engajados em tais atividades, freqientemente mal remuneradas,
guando ndo insalubres ou perigosas, ndo se sentem motivados a investir em
seu desenvolvimento, por ndo vislumbrarem como contrapartida melhorias
sensiveis em suas condi¢des de trabalho ou de remuneracdo. Contrariamente,
para o setor moderno da atividade agropecuaria do Estado de Mato Grosso,
sobretudo para aquele altamente sofisticado e mecanizado, como ocorre com a
Soja, é importante que se prevejam programas voltados, por exemplo, para a
prestacdo de servicos especificos para a atividade agropecuéaria e para a

manutencao de maquinas agricolas.

A agropecuaria mato-grossense assenta-se num ecossistema altamente
diversificado, notadamente o das florestas tropicais Umidas e aqueles a ele
associados (Cerrado), com uma especificidade regional que é a presenca de
terras planas sujeitas a alagamentos periodicos (Pantanal). Neste ambiente, as
atividades agropecuarias desenvolvem-se segundo diferentes padrdes

tecnologicos, com uma base social bastante heterogénea.

Sendo um estado até recentemente considerado de fronteira agricola, as
atividades desenvolvidas no meio rural de Mato Grosso ainda comportam o
extrativismo tradicional (garimpo, exploracdo madeireira, pesca, etc.), 0s
cultivos de subsisténcia, a pecuaria extensiva ao lado de uma exploragédo
agricola praticada segundo um moderno padrdo tecnoldgico (producdo de
graos em grande escala), mesclando populagdes ditas tradicionais, as oriundas
de fluxos migratérios de outras regifes do pais e aguela de carater tipicamente

empresarial.

A heterogeneidade das dindmicas agropecuarias do Estado de Mato

Grosso, com regides de elevado dinamismo puxado pela agricultura moderna e
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tecnificada, vinculada a agroindustria processadora e ao setor exportador, e
com regides de menos dinamismo, baseadas na pecuaria extensiva e na
pequena agricultura tradicional, ainda permite uma maior permeabilidade da
estrutura social proporcionada pela dinamica de “fronteira” e da ocupacéo
recente, onde o pequeno agricultor e o grande fazendeiro estdo em interacao,

possibilitando mudanca nas posi¢des sociais.

A realidade do meio rural mato-grossense permite o crescimento tanto das
atividades agricolas como das ndo-agricolas, seja porque ha grandes areas de
fronteira a serem ocupadas pela agricultura, seja porque ainda ha muito para
ser desenvolvido em termos de integracdo da producédo primaria com os elos a
montante e a jusante da cadeia produtiva, com grandes possibilidades de
crescimento nas ocupacdes geradas na industria de transformacdo e nos
servigos para o consumo da agricultura e também da populacdo rural. Neste
sentido, observa-se que o0 “novo rural mato-grossense”, entendido como o
espagco mais amplo que as tradicionais atividades agropecuérias, no qual as
pessoas ocupam-se cada vez mais em atividades ndo-agricolas, ainda é muito
incipiente se comparado com outros estados brasileiros. No entanto, ja
aparecem regides com fortes tendéncias para este movimento de
transformacao, onde o turismo ecoldgico € o carro-chefe do processo, como é

0 caso do entorno de Cuiaba e de Caceres, por exemplo.

Uma das caracteristicas que diferenciam o Mato Grosso de outras unidades
federativas € que sua capital apresenta um fraco papel articulador das
dindmicas econOmicas e do processo de ocupacdo. Os principais eixos
rodoviarios tém um forte papel estruturador, independentemente de sua ligacao
com a capital, ressaltando assim, o carater exportador da moderna agricultura

gue avancou nas areas de cerrado.

Nas regibes onde estdo localizadas as duas escolas agroténicas,
considerando as principais atividades desenvolvidas no meio rural e sua

relacdo com a demanda por méo-de-obra, pode-se dizer que:

- a pecuaria extensiva € pouco demandora de mao- de-obra em geral e de

técnicos especializados em particular. Somente as fazendas modernizadas
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tém contratado médicos veterinarios e técnicos agropecuarios, segundo 0s

agentes entrevistados;

a agricultura praticada segundo um moderno padrdo tecnoldgico
caracteriza-se como poupadora de mao-de-obra, dados os indices de
mecanizacao em todas as fases de producédo, fazendo com que aumentos
na area plantada ndo se reflitam com a mesma intensidade na demanda
por mao-de-obra. A excecao fica por conta da lavoura de algod&o que ainda
mescla o cultivo manual com o quimico, mas com tendéncia de substituicdo
do primeiro pelo segundo, de acordo com alguns dos agentes
entrevistados. A mao-de-obra especializada ainda se caracteriza pelas
habilidades adquiridas durante o processo produtivo, principalmente
naquelas atividades associadas a mecanizagcdo. Uma maior qualificacéo
técnica vem sendo exigida nas atividades relacionadas ao manejo e
controle de pragas, segundos alguns entrevistados, o que deve provocar
uma substituicdo entre os trabalhadores, sem aumento no quadro funcional

das empresas;

a agricultura familiar ainda se caracteriza por cultivos de subsisténcia, com
forte presenca das populacdes tradicionais e dos assentados, e encontra-se
dependente de politicas especificas do setor publico e de carater global
para o0 seu desenvolvimento, incluida a assisténcia técnica. O
desenvolvimento destes agricultores poderia gerar um aumento na
demanda por méao-de-obra técnica, dado o nivel de caréncias destes
agricultores apontado pelos agentes entrevistados, bem como num possivel

papel dinamizador das economias locais;

a implantacdo do Pdélo Ecoturistico do Alto Pantanal Mato-Grossense, que
seria constituido pela reunido de 15 municipios do Sudoeste de Mato
Grosso interessados em desenvolver o turismo sustentavel de forma
integrada, permitird que a regido de Céceres reoriente o sentido do turismo
regional, hoje extremamente dependente da pesca. A regido € muita rica
em pontos turisticos, como cavernas, grutas, antigas fazendas produtoras
de cana-de-agucar e criadoras de gado no pantanal, trilhas e passeios por
exuberante fauna e flora, construgbes antigas de bela arquitetura, que

ainda sdo muito pouco explorados pelos municipios. Neste cenario, haveria
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uma demanda de mao-de-obra especializada para atuar nas diversas

atividades constituintes do polo turistico.

Em relacdo as escolas agrotécnicas, observou-se como pontos comuns que

levaram a adesdo destas ao Proep, segundo alguns entrevistados,

principalmente a necessidade de adequacdo de suas atividades aos

potenciais de desenvolvimento das regibes onde estdo localizadas e a

consequente captacdo de novos recursos para tal, em contraposicdo aos

constantes cortes or(;amentérios.

Esta adesao e as reformas em curso encontram um ambiente nos quais se

destacam os seguintes pontos:

ensino meédio ministrado, regra geral, tem seu conteudo voltado para a
realidade do ensino técnico, existindo uma complementariedade entre eles,

0 que ajuda o aluno na sua formacao profissional e pessoal,

a excelente estrutura didatica da EAF em termos de laboratorios,
bibliotecas, materiais e equipamentos (video, projetor, etc), que as escolas

municipais e estaduais n&do tém, proporciona boa qualidade de ensino;

ao separar 0s ensinos técnico e médio, os cursos da EAF praticamente
ficam restritos aos jovens residentes nos municipios sede e/ou aos que ja
concluiram o ensino médio e tém condicbes préprias de se manter
economicamente na cidade, ja que as EAFs estdo reduzindo o numero de

alunos em regime de internato;

as estruturas e equipamentos que estdo sendo direcionados para a geragao
de renda podem comprometer parcialmente o processo de aprendizado, na

dependéncia do tempo de utilizac&do destes para tal fim;

aumento das suas atividades de ensino técnico, a abertura de novos cursos
e a implantacdo de novas unidades (laboratorio de solos e microbiologia,
inseminacao artificial, etc.), com os recursos do Proep, geram a
necessidade de contratacdo de novos profissionais qualificados para
trabalhar nessas atividades;

a tendéncia de queda dos orcamentos das escolas, que atinge
sensivelmente a manutencdo dos objetivos pretendidos com a adeséo ao
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Proep e do que ja existe na escola (infra-estrutura, rebanhos,
equipamentos, etc.), pode a médio prazo comprometer suas atividades,
considerando-se que as parcerias atuais, por enquanto, contribuem muito
pouco para a manutencdo autbnoma da escola, do ponto de vista da

obtencéo de recursos proprios.

Assim, a restruturacdo das EAFs, apesar de recente, apresenta uma série
de pontos para reflexdo, que a transforma num universo de novas experiéncias
a serem observadas para que ela continue oferecendo cursos de formacao
técnica qualificada e reafirme (ou reconstrua) seu papel de instituicdo publica

no desenvolvimento socioecondmico regional.
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