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2. INTRODUCAO

O planejamento da SETEC/PROEJA foi organizado com vista a pensar,
coletivamente, as concepgOes, estratégias e acdes da Secretaria, de modo a dar
prosseguimento a implantagdo/implementagdo do PROEJA em toda a abrangéncia prevista

pelo Decreto n°. 5.840/2006.

A metodologia de trabalho para a realizagdo do planejamento partiu do entendimento
de que o coletivo envolvido e afetado pela acdo da SETEC pode aportar contribuigdes
significativas ao processo de trabalho, face a experiéncias que desenvolvem, balizando e

possibilitando melhor defini¢do do campo de atuacdo, das estratégias e acdes.

Para isso, a SETEC/DPALI organizou o Seminario do Programa Nacional de Integracdo
da Educagdo Profissional com a Educac¢do Basica na Modalidade de Educagdo de Jovens ¢
Adultos — PROEJA, nos dias 10, 11 e 12 de abril de 2007, em Brasilia, DF, com o objetivo de
viabilizar condigdes para um pensar coletivo sobre a gestdo de um Programa inserido em um
sistema amplo e complexo, que ndo apenas envolve a rede federal, mas impde a articulagdo

com outros niveis de governo, além de diversos atores sociais.

Se o PROEJA configura um programa inovador e audacioso na perspectiva que traz
para os 6rgdos instituidos, mais ainda se observa quando se langa a articulacdo de entidades
cujos vinculos com o poder publico ndo vém sendo feitos pela conjugacdo de esforcos e de

acoes integradas.

O planejamento 2007 confirma o desejo da SETEC de que o PROEJA passe da
condicdo de Programa para tornar-se politica ptblica, o que exige forte mobilizagdo social em
torno da concepgdo por ele posta, envolvendo o Conselho de Secretarios de Educagdo
(CONSED), os Conselhos de Educacao, os sindicatos, os movimentos sociais, a universidade,
a rede federal de Educagdo Profissional e Tecnologica, estados, municipios, féruns de EJA,

entre outros.

Assumir o PROEJA como politica publica significa dizer, também, que os recursos
indispensaveis a sua manuten¢do devem originar-se ndo apenas do governo federal/SETEC,
mas dos or¢amentos das diferentes esferas de poder envolvidas e das instituicdes cujo fazer

recebe, de uma forma ou de outra, investimentos publicos, que deixam de passar pelas maos



do governo federal. Do mesmo modo, entende-se que as destinagdes de recursos da educagdo
de jovens e adultos (EJA) que viabilizam as politicas nessa area precisam prever o Programa
em todas as esferas de poder, assim como no or¢amento de todas as instituicdes do campo,

como componente integrado da compreensado do direito a educagdo para jovens e adultos.

Outro aspecto impds o planejamento participativo: a necessidade de conformar o novo
campo epistemoldgico inaugurado pelo PROEJA, que carece de formulagdes tedricas mais
intensas, ja iniciadas. Nao apenas a formulacdo do Programa, mas também os cursos de
especializacdo gerados e as pesquisas decorrentes do Edital CAPES/SETEC/PROEJA
apontam nesse sentido, demonstrando que da qualidade do didlogo entre educagdo

profissional e EJA podera nascer um campo mais ou menos expressivo, teoricamente.



3. PROEJA COMO POLITICA PUBLICA: ASPECTOS HISTORICOS

Chegar a concertacdo de que o PROEJA pode vir a ser uma politica publica na
acep¢do mais ampla do que se concebeu, originalmente, remonta a origem escravocrata da
sociedade brasileira, cuja concep¢ao de res-publica tem histoéria muito recente. Ainda assim,
essa historia assegurou, na letra da lei, e ndo na pratica social, para todos, a condi¢do cidada e
de pertencimento como sujeitos de direitos. As pressdes sociais, marcadamente dos
movimentos sociais das duas ultimas décadas fizeram avangar direitos nos marcos legais,

forjados na luta pela cidadania de homens e mulheres.

Dentre esses direitos, o da educagdo para todos, independente da idade, firmado pela
Constituicdo de 1988, trouxe para jovens e adultos um lugar antes s6 compreendido como
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benemeréncia do Estado, ocupado de modo compensatério para “um tempo perdido”. A
educacdo como direito, entre nos, pde-se ainda no ambito legal do ensino fundamental,
embora a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢do Nacional (Lei n°. 9394/96) aponte para a
perspectiva de ampliacdo desse direito a educagdo bdasica, o que inclui, nesse caso, o ensino
médio'. A educagio profissional, face a natureza do publico ¢ a complexidade da sociedade
brasileira, vem estabelecendo novo marco de concepcdo e se apresenta como construgdo
possivel para pensar a organizacdo da oferta de ensino médio para todos, em resposta a
perspectiva social de terminalidade desse nivel de ensino e estimulo a continuidade de

estudos, face ainda ao déficit histérico de atendimento a populagdo que ndo concluiu sequer o

ensino fundamental.

Decorreu dessa concepgao um conjunto legal significativo contribuidor da instituicao
de referéncias ndo apenas no campo da educagdo profissional, mas também na area de EJA.
Podem-se destacar as Diretrizes para a EJA, formuladas pelo Parecer CEB/CNE n°. 11/2000,
seguidas de outras que se ocuparam da educagdo profissional e tecnoldgica, revertendo uma
tendéncia historica de estreitamento da visdo do campo. Os documentos: Politicas publicas
para a EPT (2004); o Decreto n°. 5.154/2004; a Portaria n°. 2.080/2005 — MEC; o Decreto n°.
5.478/2005; o Documento Base do PROEJA (2006); o Decreto n°. 5.840/2006; e as

formulagdes exaradas da I Conferéncia Nacional de Educagdo Profissional e Tecnologica

! Lembrar que a educagdo basica concebe a educagdo desde 0 ano, expandindo-se até o ensino médio, o que

significa dizer que vai da educagdo infantil ao nivel médio.
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(CONFETEC) sao marcos definidores de um novo pensar/fazer do campo, em ativa influéncia
sobre o sistema educacional. Ainda documentos norteadores da agdo de Formacgdo de
professores - Especializagdo (2006, cursos iniciais em fase de conclusdao) e o Documento
Base do PROEJA - Formagado Inicial e Continuada — Ensino Fundamental (em construgao),
além do Edital PROEJA/CAPES/SETEC — Pesquisa e poés-graduacdo, demonstram a
vitalidade da Coordenacdo e o modus operandi como se vem produzindo, em torno do
PROEIJA, a¢des e conhecimentos conseqiientes e inovadores, buscando a participagdo como

método de trabalho.



4. METODOLOGIA DO SEMINARIO PARA A PRODUCAO DO
PLANEJAMENTO 2007

Para o Seminario foram convidados cerca de 120 pessoas entres representantes dos
conselhos da rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica, coordenadores de curso e
alunos da especializagdo PROEJA, representantes do Movimento de Reforma Agraria, da
Escola Familia Agricola, dos Foruns EJA, da Andifes, das Universidades, dos estados e
municipios. Apds uma explanacdo inicial sobre o PROEJA, realizada por Jaqueline Moll
SETEC — MEC, e da apresentagdo das principais linhas de acdo do Programa (Leila Marcia
Ghedin do CEFET-RR relatando a realizagdo do curso técnico PROEJA, Simone Valdete e
Margarete Maria Chiapinoto do CEFET-RS relatando a experiéncia da especializagado
PROEJA e Domingo Leite Filho da UTFPR relatando sobre o Edital Capes/SETEC), os
convidados foram divididos em sete grupos e, durante trés dias, no Parlamundi, discutiram as

seguintes questdes basicas, organizadas em eixos tematicos, a saber:

I - Relagdes interinstitucionais (MEC, Rede Federal, Estados, Municipios, Movimento

Social, Universidades, Sistema S, outros) e financiamento;
IT - Divulgagdo, acesso e permanéncia;

IIT - Integracdo da educacdo profissional a educacgao basica, na modalidade de jovens e

adultos e formagdo dos profissionais da educagao;
IV - Pesquisa e produgdo de material didatico-pedagogico;
V - Marco conceitual, regulatorio e certificacao;
VI - Estratégias para o debate nacional.

Uma plendria final possibilitou a apresentagdo das contribui¢des dos sete grupos,
quando a mesa, formada por Jaqueline Moll, SETEC/MEC; Jane Paiva, UERJ e Dante
Henrique Moura, CEFET-RN, dialogou com as proposi¢des, oferecendo contribui¢des as

propostas formuladas e ao documento sistematizador, todos organizados neste Relatorio.



A apresentacao dessas contribuicdes no Relatorio se faz a partir de trés grandes itens:
1) principios fundantes, quando se explicitam os fundamentos que norteiam a a¢do planejada
para o PROEJA; 2) estratégias, englobando diversas categorias adiante apresentadas; 3) agoes

a serem executadas pela SETEC/sistema com vista a consolidacdo do PROEJA.
3.1 Principios fundantes

Para compreender os principios que orientardo o planejamento de agdes do PROEJA,
ha que se tomar como ponto de partida a EJA como campo de conhecimento definido, o que
requer especificidade em metodologias, estratégias, organizagdo espago-temporal, no perfil
dos professores etc. O Programa, visando a forma¢do humana integral, toma o trabalho, a
ciéncia, a tecnologia ¢ a cultura como categorias indissociaveis, destacando a concepgao
ampla de tecnologia como constru¢do social, producdo, aplicacdo e apropriacdo de praticas,
saberes e conhecimentos, com finalidade tltima de inclusdo da populacdo, independentemente

da idade, nas ofertas educacionais publicas qualificadas.

Para isso, assume a necessidade de insercdo organica da EJA integrada a educagdo
profissional (EP) nos sistemas educacionais publicos, ampliando, de fato, o direito a educagao

basica, pela universaliza¢ao do ensino fundamental e médio.

E por que educag¢do publica? Este constitui um principio a ser considerado no
planejamento das a¢des. A construgdo da esfera publica leva em conta o direito a educacao
dos cidadaos, pelo qual o Estado deve responder como dever. Essa construcdo diz respeito a
incentivar e ampliar o sentido desse direito, expandindo-o a concepg¢do de educagdo basica
para todos, o que implica a universaliza¢do do ensino médio. Para isso, 0 mesmo movimento
realizado pela universalizacao do ensino fundamental precisa ser tomado como prioridade, a
fim de constituir um novo patamar de escolaridade para todos ao qual, nesse caso, soma-se a

concepedo de educagdo profissional integrada.

O sentido de publico passa, ainda, pela escolha quanto ao lugar de se aplicarem os
recursos para o financiamento desse modo de conceber a educagdo profissional integrada,
atribuindo-se esse lugar as instituigdes publicas, ainda que em colaboragdo com movimentos
sociais, entidades etc. A escolha reside no fato de que cada recurso investido nessas
instituicdes publicas pode beneficiar diversas geragdes, contribuindo para o enraizamento do

Programa e a constru¢ao de uma politica publica, para além de projetos de carater pontual.



Outro principio fundante do planejamento diz respeito ao modo como se entende a
atuagdo do poder publico junto a sociedade, no tocante a expandir a oferta de educagdo
profissional integrada a formacao geral. A autonomia dos entes federados ndo pode significar
desvinculo entre os poderes. Antes, pelo contrario, deve estabelecer um regime de
colaboragdo ancorado nas redes publicas, com maior acercamento do MEC em relagdo aos
municipios a partir das redes federais, tomadas como locus atual da pratica educativa. Formar

uma rede de cooperagdo, € ndo de “poder acima de todas as coisas”.

Esse regime de colaboragdo implica a articulacdo/coordenagdo intra MEC e
MEC/estados e municipios, envolvendo outras entidades afetas a questdo, como o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), Conselhos Estaduais de Educacdo (CEEs) e Conselhos
Municipais de Educagdo (CMEs) onde existem, assim como o CONSED e a Unido Nacional
de Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME). Mas também implica a articulagdo com
outras politicas setoriais, por exemplo, com o Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), com
o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), entre outros. Exige-se, portanto, a definicdo de

responsabilidades e competéncias no fazer da politica publica, para todas as esferas de poder.

Para que o PROEJA se torne, efetivamente, politica publica, ndo pode prescindir,
portanto, do envolvimento das distintas esferas de governo, do mesmo modo que exige maior

articulagdo com movimentos sociais, economias locais e sociedade civil organizada.

Movimentos sociais, exercendo pressdo sobre o poder publico em defesa de suas
demandas educacionais, sdo atores indispensaveis ao processo de planejamento e formagao
teorico-epistemologica sobre educagdo profissional integrada a EJA, por gerarem também
conhecimento no campo. Concepgdes de curriculo, constru¢ao e atualizagdo de projetos
pedagbgicos, condicdes e tamanho da oferta dos cursos sdo aspectos do Programa para os

quais muito t€ém a contribuir os movimentos sociais.

Decorrente deste principio orientador, a articulagdo de politicas de emprego e renda
com as de EJA e EPT como estratégia de desenvolvimento sustentdvel das economias locais
podem contribuir para pensar a concep¢do e a oferta de cursos, do mesmo modo que a
experiéncia de formacdo de polos regionais articulados com movimentos sociais ¢ demais

parceiros pode ampliar o alcance do Programa em todos os estados ¢ no DF.

Essa articulagdo implica um outro principio-guia do planejamento: assumir essa

concep¢do de educagdo como produtora de inclusdo social, ndo apenas pelo que maiores



niveis de escolaridade podem significar para a inser¢ao dos sujeitos com os modos como a
cultura se organiza, mas também pelos vinculos que estabelece com arranjos produtivos
locais, possibilitando a vivéncia do trabalho e da geracdo de renda. O diagndstico das
realidades dinamicas com as quais a implementa¢do do Programa deve dialogar pode levar a
ofertas mais sintonizadas e sincronicas com os tempos sociais ¢ os modos produtivos que se

arranjam continuadamente.

Ao tomar o trabalho como principio educativo, entende que homens e mulheres
transformam o mundo pelo trabalho, a0 mesmo tempo em que se produzem como tais nesse
processo. Por conceber as heterogeneidades como fundantes da formacdo humana e dos
modos como se produzem identidades sociais, homens e mulheres — sujeitos historico-sociais

- sdo capazes, portanto, de transformar a realidade.

Um outro principio deve orientar o planejamento: o da pesquisa como principio
educativo, pela exigéncia de construgdo da autonomia intelectual, no fazer/pensar/refazer a si
e a realidade. Esta, concreta, pensada como totalidade, ¢ a sintese das multiplas relagcdes que
se estabelecem no meio social e, por isso mesmo, precisa integrar o planejamento como forca

mobilizadora do conhecimento.

Por ultimo, o principio de que a formagdo continuada é inerente as possibilidades de
avangar na concep¢ao do Programa indica ser indispensavel assegurar no planejamento a
garantia de acesso a diversas modalidades de formagdo, seja no que diz respeito a producdo de

conhecimento pela pesquisa, seja na qualificagdo profissional.

Assumidos esses principios como fundantes de um processo de planejamento,
entende-se ser possivel garantir a unidade de objetivos e propdsitos, na singularidade de

propostas capazes de revelarem a diversidade do campo em que o Programa se realiza.
3.2 Estratégias

Para que o PROEJA possa ser consolidado ao mesmo tempo em que se vai
transformando em politica publica ¢ fundamental adotar algumas estratégias que
potencializem essa transformagdo. Podem-se sintetizar as seguintes estratégias com vista a
viabilizar a materializacdo desse Programa: de atendimento,; pedagogicas; de formagdo
inicial e continuada de docentes, de financiamento, de divulgagdo, da revisdo de marcos

legais; e de infra-estrutura.



a) Estratégias de atendimento

Do ponto de vista €tico, o fundamento basico norteador do atendimento ao publico do
PROEJA ¢ a universalizagdo do direito de acesso a todos que se encontrem na faixa etaria
correspondente as ofertas educacionais provenientes desse Programa — em processo de
consolidacdo e transformagdo em politica publica educacional. Além do acesso, igualmente
importante € cuidar para que os estudantes permanegam e concluam, com qualidade, os cursos

nos quais ingressaram.

Dessa forma, medidas que contribuam para estabelecer esse fluxo (acesso —
permanéncia — conclusdo com qualidade) poderdo fazer com que as agdes do PROEJA
contribuam para melhorar condi¢des de (re)inser¢ao social, cultural, econdmica, politica e

laboral dos grupos destinatarios dessa politica publica.

Essa ¢, portanto, a meta a ser alcangada. Para isso, ¢ fundamental que o PROEJA seja
implantado, ampliado e consolidado e transformado em politica em todos os sistemas
publicos de educacao do pais, ou seja, no ambito da Unido, dos estados e dos municipios, de
forma coordenada e articulada. Entretanto, o Estado brasileiro, em geral, ainda ndo esta

consolidado de forma a garantir a universalizagdo dessa oferta, no momento presente.

Enquanto ndo se alcanca essa meta, a combinacao de agdes dirigidas ao grande publico
demandante das ofertas do Programa com ag¢des mais direcionadas a grupos especificos
devera constituir foco de atencdo, como no caso de adolescentes em conflito com a lei,
internos penitencidrios, trabalhadores rurais, agricultores familiares, educandos com
necessidades especiais, grupos indigenas, pescadores, ribeirinhos, quilombolas, entre outros,

com programas diferenciados para atendimento a populagdes urbanas e rurais.

Diante dessa realidade, independentemente de uma determinada agdo do Programa ser
dirigida a um publico mais amplo ou a coletivos especificos, nas situacdes em que a
quantidade de vagas oferecidas for inferior a demanda, os processos de selecdo dos
postulantes as vagas dever-se-ao basear em instrumentos que priorizem grupos em situagao de
maior dificuldade de inser¢@o sociolaboral do que levando em conta, isoladamente, aspectos

cognitivos.
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A partir dessas convergéncias, no Seminario de Planejamento foram propostos alguns
elementos a serem considerados nos processos seletivos, para favorecer o ingresso de

estudantes nos cursos oferecidos pelo PROEJA:

= Ampla publicizagdo, principalmente, em locais de grande afluéncia de sujeitos que

fagcam parte do publico que potencialmente podera demandar o PROEJA;

= Articulagdo de medidas que possibilitem a constitui¢do de critérios para ingresso
dos que, precipuamente, compdem os grupos destinatarios do Programa, tais como:
tempo fora da escola, dificuldade de acesso e baixa renda familiar; procedéncia da
EJA e de programas afins como o PROJOVEM, ser portador de necessidades

educativas especiais;

= Criagdo de uma ficha nacional de avaliagdo socioecondmica e de comprovagdo de
grau de escolaridade dos potenciais estudantess para promover a implementacdo de
bancos de dados estaduais e possibilitar a criacdo de critérios proprios de selecdo
disponibilizados para o edital de selecao (idade, sorteio, renda etc.), considerando as

informacdes da ferramenta do CAD-UNICO da Caixa Econdmica Federal;

= Realizac¢do de estudos visando a caracterizar os grupos destinatarios do Programa,

favorecendo diferentes formas de intervengao;

= Valorizagdo de experiéncias profissionais anteriores, utilizando a técnica de

entrevista, questionarios socioecondmicos e outros procedimentos;

= Realizagdo de diagnoéstico regional de interesses e demandas, conforme previsto no
Artigo 5° do Decreto n°. 5840/2006, o que implica a necessidade de produgdo desses

diagnosticos;

= Atendimento a diversidade populacional no que se refere a etnia, género, cultura,

geracdo, necessidades educacionais especiais, religido etc.;

= Gratuidade de exames de selecdo e eliminagdo de qualquer outro tipo de

mecanismo excludente;

* Prioridade para estudantes oriundos de ensino médio na modalidade EJA (se
necessario, na forma concomitante para ndo desprezar periodos letivos ja cursados) ou

que tenham feito na EJA o ensino fundamental;
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= C(Criagdo de critérios de desempate para assegurar vagas a jovens e adultos nao-
assistidos pelo ensino regular, considerando a idade e o tempo de afastamento da

escola;
= Priorizagdo de estudantes provenientes da escola publica;

= Criagdo de mecanismos inclusivos de acesso, a partir de discussoes coletivas com
atores envolvidos com o PROEJA, de modo a atender a diversidade cultural ¢ a

especificidade da EJA;

= Realizag¢do de oficinas para avaliagcdo de habilidades dos candidatos para posterior

encaminhamento a cursos profissionalizantes;

= Realiza¢do de evento de informagdo sobre cursos do PROEJA, promovido pela

instituicao ofertante, visando a uma escolha mais consciente por parte do candidato;

= Estabelecimento de convénios com empresas visando a oferta de cursos no ambito

do PROEJA;

= Desenvolvimento de convénios e de outras formas de colaboragdo que
proporcionem oportunidades e espagos para estdgios curriculares aos estudantes do

PROEJA;

= Abertura de oportunidades — tanto dentro das instituicdes promotoras do curso,
quanto no ambito comunitario — para que os s coloquem em pratica conhecimentos

inerentes ao campo profissional do curso;

= Acompanhamento psicopedagogico, psicossocial e de orientacdo educacional e

profissional;

= Atencdo primdria a saude dos estudantes: énfase aos portadores de necessidades

especiais;

= (Criacdo de mecanismos com vista a garantia de recursos para: auxilio alimentagao;
transporte; aquisi¢do de material didatico; seguranga das escolas; criagdo, adequacao e

ampliacao do acervo das bibliotecas e de laboratorios;

= Consolidagao de programas e politicas de fomento (na perspectiva de emancipagao

dos sujeitos) viabilizando “bolsa-auxilio” para estudantes do PROEJA, casando com
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outros programas de transferéncia de renda, promovendo-lhes a permanéncia e

participagdo ativa durante todo o curso.
Por outro lado, foram identificados alguns pontos em que ndo houve consenso entre os
participantes, apresentados em continuagao:

Sobre idade minima para ingresso no Programa

= Jdade minima de 18 anos para ingresso no ensino médio, evitando migragdo e
inser¢do no PROEJA de estudantes que deveriam integrar o publico do ensino médio

“regular”;

» [dade minima de 18 anos para ingresso no ensino fundamental e de 21 anos para o

ensino médio;
* Definicdo de idade minima de acesso ao PROEJA para o ensino fundamental e
médio, assegurando a continuidade para os estudantes do PROJOVEM.

Sobre sorteio como critério de ingresso no Programa

= Realizacdo de sorteios, considerando cotas estabelecidas a partir de critérios

definidos;

= Nao adotar sorteio como critério de selecdo, por representarem incentivo ao nao-

estudo.
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Sobre auxilio por meio de bolsa

= Bolsa-auxilio PROEJA com acompanhamento e avaliagdo do desempenho e

freqiliéncia escolar do estudante por parte da institui¢do proponente;
= Bolsas de estudo com critério pedagogico formativo;

= Bolsas com possibilidade de contrapartida, pelo aluno, de trabalho voluntario.
b) Estratégias pedagogicas

Estratégias pedagogicas visando a consolidacdo das ofertas formativas inerentes ao
PROEJA tomam em conta agdes proprias da escola de maneira geral, mas também as

especificidades da educacdo de jovens e adultos.

Para isso, implica que o projeto politico-pedagdgico da escola vinculada ao Programa
seja construido coletivamente pelos sujeitos envolvidos, ou seja, professores, pessoal técnico-
administrativo e dirigentes escolares, com a participacdo de estudantes e comunidade onde

esta inserida a respectiva unidade educacional.

Além disso, para que essa construgdo seja potencializada como espago de formagao
continuada de docentes, técnicos e dirigentes, entre outras estratégias, podem ser
desenvolvidas ciclos de estudos, palestras, debates e seminarios voltados a reflexdo acerca das
inter-relagdes existentes entre educacdo, trabalho, ser humano, sociedade, ciéncia, cultura e
tecnologia e implicagdes sobre a fungdo social da educagdao em geral, da unidade escolar em
particular, assim como sobre o papel de docentes e de dirigentes institucionais. Tudo 1sso
repercutira sobre a concepgdo de ser humano assumida pela escola e, em conseqiiéncia, sobre

0 tipo de formagdo que nela se realizara.

Igualmente importante ¢ o didlogo a ser estabelecido entre o projeto em construgao, o
vigente e projetos anteriores. Isso ¢ fundamental, porque na educagdo, como em outras esferas
cientificas, o conhecimento ¢ (re)construido a partir do que existe, ndo se apagando o passado
para dar luz ao novo. Ao contrario, a cultura e o conhecimento historicamente acumulados

pela humanidade sao fatores determinantes do momento presente e do futuro.

Diante desses fundamentos bésicos, os participantes convergiram em algumas

estratégias pedagogicas vinculadas as ofertas provenientes do PROEJA:
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= (Qarantia de espagos de discussao sistematica para planejamento, acompanhamento

e avaliacao;

» Prética educativa pautada pelo trabalho coletivo desde o planejamento curricular,

envolvendo todos os profissionais das distintas dreas do conhecimento;

= Ag0es orientadas a ruptura com a légica cartesiana de organizagdo do curriculo,
buscando a superacao da fragmentacdo do conhecimento de modo a contextualizar os
conhecimentos e avancgar na perspectiva da superagao das especializagdes nas diversas

areas de conhecimento;

» Apropriagdo e disseminacdo do desenvolvimento do curriculo integrado no Brasil e

no exterior, respeitando as caracteristicas locais e especificidades regionais;

» Estruturacdo dos espacos e tempos dos docentes envolvidos na perspectiva de
potencializar o trabalho coletivo e sistematico com vista a produ¢do de um novo
paradigma educacional localizado na convergéncia entre a educagdo de jovens e
adultos, a educacdo bésica e a educagdo profissional. Para isso, ¢ fundamental que a

jornada de trabalho docente contemple carga horaria para esse fim;

» Apropriagdo do conhecimento assumida na perspectiva de construgdo social dos
sujeitos, da qual emergem significados relativos a cognicao, afetividade, corporeidade,

valores, atitudes e habilidades que compdem as vivéncias pessoais dos estudantes;

» Preocupacdo em buscar respostas acerca do projeto de sociedade que se deseja
construir, de forma articulada com os mais diversos segmentos da sociedade.
Coerentemente, buscar respostas a respeito do sujeito que se pretende formar, do ponto

de vista pessoal e profissional;

» Troca e valorizagdo de experiéncias consolidadas entre profissionais que trabalham

com educacdo profissional integrada a EJA no ambito estatal e ndo-estatal,

» Realizacdo de discussdes periodicas com os sujeitos envolvidos, organizando
sintese tedrica do processo como um todo, para contribuir com as praticas educativas

futuras;

= Interagdo com os segmentos sociais e sindicais que tém desenvolvido praticas na
EJA, como exemplo: CEMET Paulo Freire (Porto Alegre), Instituto Integrar,

experiéncias no ambito do MST, Trabalho Doméstico Cidadao, Saberes da Terra etc.
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Promover a inser¢ao dessas praticas nas politicas publicas que norteardo as estratégias
inovadoras, valorizando diversidades e regionalizagdo, necessarias ao bom

desenvolvimento do curso nos respectivos nicleos;

» Criacdo de grupos de pesquisa nas instituicdes que atuam no Programa, em especial
vinculados ao CNPq, com vista, inclusive, a formalizar na ANPEd um espago para a

discussao e produ¢ao do conhecimento na esfera do PROEJA;
=  Ampla divulgagdo dos cursos de pos-graduagao do PROEJA;

= Sistematizacdo e socializagdo dos resultados de acdes educativas desenvolvidas,
por meio de producdes académicas, com vista a publicagdio em periddicos

especializados;

= Criacdo de linha editorial para a publicacdo de producdes de docentes e estudantes

e praticas pedagdgicas dos envolvidos com o PROEJA;

» Criagdo de revista técnico-cientifica de abrangéncia nacional na tematica da EJA
integrada a EPT, utilizando o semindrio de planejamento para formar o embrido do

comité editorial;

» Estimulo a produgcdo de livros e de outros materiais didaticos especificos,

envolvendo todos os componentes curriculares;

= Publicacdo do memorial descritivo das experiéncias do PROEJA que vém

acontecendo nas diversas regides e registro-resgate historico;

» Organiza¢do de curriculo integrado por meio de teméticas concebidas a partir da
relagdo jovem/adulto com e no mundo do trabalho/sociedade contemporanea, curriculo
esse baseado em metodologias ativas como, por exemplo, projetos de trabalho,

situacdes-problema etc.;

» Construc¢ao de curriculo que considere caracteristicas do estudante do PROEJA e
seus conhecimentos empiricos, na perspectiva de atendimento as necessidades sociais,

econdmicas, politicas e culturais de jovens e adultos na contemporaneidade;

= Construc¢do de curriculo integrado que inclua aulas de campo, atividades culturais

(cinema, museu, teatro) e esportivas;

= Articulacdo de areas de conhecimento, visando a concepg¢ao integrada de ensino;
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= Oferta de cursos em sintonia com programas de desenvolvimento local e regional,

» Adequacdo dos cursos as necessidades dos estudantes, respeitando a diversidade

regional e cultural;

» Identificacdo e divulgacio de agdes educativas e de assisténcia exitosas, no sentido

de contribuir para a permanéncia dos estudantes;

= Organizagdo de tempos e espacos escolares a realidade dos sujeitos estudantes,

como, por exemplo, no caso da pedagogia da alternancia;

» Adaptagdo de horarios de aula e calendario escolar para atender as peculiaridades

dos estudantes;

= Sensibilizacdo dos estudantes para a concep¢do pedagodgica do PROEJA,

apresentando-lhes, previamente, as areas profissionais oferecidas;

= Avaliagdo diagnoéstica (experiéncias, aspiragdes, conhecimentos);

= Incentivo a participagdo dos estudantes nas diversas atividades socioculturais da
escola;

= Insercdo do estudante em atividades profissionais na propria escola;

» Possibilidade de utilizar a EaD como forma de ampliacao de vagas, bem como de
propiciar aos estudantes autonomia na conducdo de sua aprendizagem, mediante
analise da compatibilidade dessa modalidade com as caracteristicas especificas de

cada grupo e do curso a ser oferecido;

» Desenvolvimento de sistemas de avaliacdo inclusiva (continua, processual,

formativa e somativa);

* Adocdo de horizonte de ruptura com a perspectiva conservadora de pratica docente,
de modo a superar a fragmentagdo, a descontextualizagcdo, a reproducdo do
conhecimento, a indiferenca frente a diversidade, a neutralidade ética e a relacdo

vertical entre professor e estudante;

= Didlogo com outras experiéncias andlogas (Saberes da Terra, Unitrabalho,

Consorcio da Juventude, PROJOVEM etc.);
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= Constru¢ao de espacos de convivéncia (artes plasticas, musica, dan¢a, educacao

fisica, outras atividades culturais e de lazer);

» Elaboracdo de material pedagogico, visando a integracdo entre profissionais das

diversas areas do conhecimento;

» Producdo, socializacdo e utilizagdo de materiais multimidia sobre a tematica do

PROEJA;

= Socializagdo de materiais educativos ja produzidos: PROJOVEM, DEJA/SECAD,

Saberes da Terra, publica¢des regionais;

» Producdo e socializagdo de catalogo de material didatico para a EJA, a partir do

material coletado pela SECAD;

» Criagdo de site interativo do PROEJA, para sistematizar e disseminar informagdes,
materiais produzidos por instituicdes publicas e privadas, pesquisas, estatisticas,

praticas pedagogicas, revista eletronica e grupo de discussao;

» Incentivo a formagdo de professores no que se refere a elaboracao coletiva de
materiais didatico-pedagdgicos, voltados a auxiliar a pratica educativa de cada um e de

todos os envolvidos;

» Promocdo de eventos locais, regionais e nacionais (seminarios, oficinas,
congressos) contemplando, inclusive, os sujeitos envolvidos nos cursos de formacao

de professores para o PROEJA;

= Registro especifico na CAPES, para fins de certificacdo, dos eventos promovidos

pela SETEC/MEC;

= Estimulo a utilizacdo de casos concretos evidenciados nos cursos técnicos do
PROEJA como objeto de estudo prioritario nos TCCs dos cursos de formacgdo de

professores para o PROEJA.

Por outro lado, foram identificados alguns pontos em que ndo houve consenso entre os

participantes, os quais vao apresentados em seguida:

Sobre material didatico-pedagogico e educativo
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* Producao de material de apoio, de ambito nacional, com diretrizes para o professor
sobre referencial teodrico-metodologico e didatico-pedagogico sobre educagdo

profissional integrada a EJA;

» Incentivo a criagdo de material didatico pelos proprios professores, a partir de suas

realidades especificas, valorizando e socializando essas produgdes de forma publica;

= Construcao de material didatico-pedagogico a partir de experiéncias vividas com os
proprios estudantes, o que implica descartar a possibilidade de elabora¢do de material

didatico de amplitude nacional.
c)Estratégias de formacao inicial e continuada de docentes

A maioria dos docentes que atuam ou atuardo no PROEJA se encontram nos
sistemas/redes publicas de estados, de municipios e da Unido, pelos menos em um primeiro
momento. Uma parte tem graduacdo especifica na area profissional em que atua/atuara. Sao
engenheiros, arquitetos, contadores, administradores e outros bacharéis que exercem a

docéncia sem ter formagao para tal.

Outra parte desses profissionais tem licenciatura voltada para as disciplinas da
educacdo bésica, portanto foram formados para o exercicio da docéncia no ensino de
Matematica, Quimica, Geografia, Historia etc., voltada para estudantes de ensino fundamental
ou médio, o que ¢ diferente de atuar, mesmo com essas disciplinas, em cursos cuja finalidade
¢ a formacgao profissional. Nesse caso, ¢ fundamental que o docente tenha formagdo especifica
que lhe aproxime a problematica das relagdes entre educacdo e trabalho e ao vasto campo da
educacdo profissional e, em particular, a area do curso no qual estd lecionando ou vai
lecionar. Esse cuidado auxilia no sentido de estabelecer conexdes entre essas disciplinas e a

formacao profissional especifica, contribuindo para reduzir a fragmentagao do curriculo.

Além disso, nos dois grupos anteriores observa-se significativa quantidade de docentes
que nunca atuaram na educagdo de jovens e adultos, como também muitos, que apesar de ja
terem atuado ou ainda atuarem, ndo tém formacdo nessa modalidade educacional. Dessa
forma, ndo conhecem os modos pelos quais aprendem os adultos e quais suas caracteristicas,
necessidades, expectativas, dificuldades, potencialidades, enfim, especificidades proprias de

sujeitos adultos que voltam a vivenciar novas situagdes de aprendizagem.
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Nesse sentido, a formagdo de docentes provenientes do ensino médio, da educacdo de
jovens e adultos ou da educagdo profissional deve promover aproximagao a problematica do
campo especifico que se estd criando, diretamente relacionado, por regides de convergéncia,
com os campos ja mencionados. Por ser novo, se diferencia dos trés e, ao mesmo tempo, traz

marcas de todos eles.

Essa formagao podera ser desenvolvida tanto na perspectiva inicial, principalmente,
para futuros profissionais que venham a se formar para atuar nessa esfera educacional, como
na de formagdo continuada — caso dos professores que ja estdo atuando nos sistemas de

ensino.

Diante desses pressupostos bdasicos, os participantes convergiram em algumas
estratégias vinculadas a formagdo inicial e continuada de professores que atuam/atuardo no

PROEJA:

» Investimento, por parte do MEC e de institui¢des fomentadoras do Programa, com
estratégias adequadas como: politicas de formagdo continuada (oferecendo em nivel
nacional e regional cursos, oficinas etc.) e de valoriza¢do docente (promovendo-lhes

remuneracao satisfatoria, bem como otimizando estrutura e condig¢des de trabalho);

= Oferta de cursos presenciais e a distadncia, utilizando Internet, TV, radio, material

impresso e outras midias.

» Regime de mutua colaboragdo entre secretarias estaduais, municipais, institui¢des
de ensino superior, CAPES, SETEC visando ao oferecimento de cursos de pds-
graduagdo lato semsu e stricto sensu dirigidos aos profissionais que atuam no

PROEJA;

» Desenvolvimento de processos integrados de producdo de conhecimento, de
oferecimento de cursos de pos-graduacdo lato sensu e stricto sensu e de formacao de

professores, no ambito de grupos de pesquisa;

= Possibilidade de ampliar a formagdo pedagdgica, nas universidades, dos

profissionais de areas técnicas;

» Busca de vagas em universidades publicas, em cursos de pds-graduagdo na area da
educacdo para profissionais que ja estdo no processo, tendo a educacdo a distancia

como um dos recursos complementares;
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= Estruturagdo e oferta de cursos de pos-graduacao no ambito da Rede Federal de
EPT na area da educagdo profissional, destinados aos profissionais que ja estdo no

processo, tendo a educacdo a distdncia como um dos recursos complementares;

» Transformagdo de experiéncias vividas nas especializa¢des realizadas nos polos,

em programas de formacao continuada;

» Formagdo académica aliada a pratica profissional e referenciada ao mundo do

trabalho;

» Formagdo de profissionais sob a ética da educagdo integrada, a partir do trabalho

como principio educativo e de pratica pedagogica diferenciada e transdisciplinar;

= Especializagdo de profissionais ja envolvidos com educacao profissional integrada

a EJA, segundo o novo paradigma produzido;

» Desenvolvimento de articulagdo no sentido de incluir as temadticas educagdo de
jovens e adultos e educagdo profissional nas diretrizes curriculares dos cursos de

licenciatura;

= Desenvolvimento de articulacio no sentido de maior envolvimento de
universidades publicas nos processos de produgdo de conhecimento e de formagao dos

professores na esfera do PROEJA;

= Incentivo a participagdo de profissionais que atuam no PROEJA em programas de

formacao inicial e continuada;

» Computo na jornada semanal de trabalho docente de carga horaria destinada ao

planejamento coletivo e estudos de professores que atuam no PROEJA;

» Criagdo (por parte de coordenagdes locais) de espagos que proporcionem aos
docentes, em seus respectivos grupos de trabalho, a oportunidade de interagirem
academicamente em abordagens tematicas concernentes aos componentes curriculares

da EJA;

= Realizacdo de seminarios locais e/ou regionais nos polos dos cursos de

especializacdo do PROEJA.

Com relacdo a formagdo inicial e continuada de professores duas questdes foram

claramente contraditérias:
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= Desenvolvimento de articulacdes no sentido de instituir politicas locais de
incentivo e valorizacao de profissionais que atuem no PROEJA, em especial planos de

carreiras, cargos e salarios;
» Criagdo de bolsa auxilio ao professor com formacao e atuagdo no PROEJA.

Nos dois casos houve significativas manifestacdes contrarias e favoraveis as duas

proposigdes.
d) Estratégias de financiamento

Qualquer proposta que discuta seu financiamento precisa levar em conta o modo como
0 monitoramento permanente de recursos sera realizado. A perspectiva de otimizar a
aplicagdo de recursos publicos passa, inexoravelmente, pelo controle e avaliacdo da coeréncia

dos investimentos com as propostas planejadas.

Entretanto, ndo se pode desprezar a idéia abordada como principio, de que o regime de
colaboragdo exige repensar a acdo integrada de diferentes instancias ministeriais ¢ de demais
esferas de poder, de modo a compor um fundo do Programa que v4 além do que a
SETEC/MEC, sozinha, pode financiar. Assim, um aspecto desafiador para o Programa ¢
politico: integrar recursos oriundos de financiamentos da modalidade EJA ao financiamento
de acdes do PROEJA, em nivel federal, avangando no que diz respeito a conjugar
investimentos dos poderes estaduais € municipais, assim como de outras entidades que se
associam, tanto financiadas por recursos publicos provenientes de isen¢do fiscal, quanto
financiadas por outras fontes, concorrentes para a mesma finalidade e consecucdo de

objetivos, sem duplicidade de esforgos.

Reitera-se que os recursos investidos pelo poder publico devem ser direcionados
apenas a institui¢des publicas, mesmo quando em parcerias, cabendo ao convénio estabelecer
as competéncias de cada entidade que aporta recursos. Uma luta a ser enfrentada ainda, apos o
rearranjo trazido pelo FUNDEB, ¢ de total apoio ao Fundo Nacional da Educacao Profissional
(FUNDEP, Projeto de Lei n°. 274/2003), constituido por recursos oriundos de impostos ja

existentes em acoes de formagdo profissional como fonte especifica de financiamento na area.

No tocante a financiamento, duas questdes devem ser enfrentadas: a primeira, o fato
de que as iniciativas de EJA, n3o tém tratamento igualitidrio ao ensino regular no ensino

médio e fundamental (menor custo/aluno), na regulamentagcdo do FUNDEB; a segunda, a
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sensibilizacdo de empresas publicas e privadas para a constituicdo do FUNDEP, aportando
recursos adicionais, pelo fato de serem elas potenciais acolhedoras dos profissionais formados

pelo PROEJA.

A questdo do financiamento cabe acrescentar que o que estd em jogo é o direito a
educacdo, e por isso tanto educagdo profissional quanto educagdo do campo devem constituir
foco da politica educacional em geral, para que esta se materialize de fato. Consolidar o
direito a educagdo passa por assumir as exigéncias sociais e produtivas de grupos
populacionais especificos, para que camponeses € outros sujeitos se sintam capazes de

ingressar nas institui¢des publicas.

Por fim, deve-se assinalar que o financiamento publico do Programa deve prever linha
propria que estimule e apdie estudos sobre a educagdo profissional, em especial no que tange

a educacdo do campo e seus desdobramentos.

De posse desses fundamentos basicos, os participantes formularam algumas estratégias

de financiamento convergentes, vinculadas as ofertas do PROEJA:

= (Canalizagdo de recursos de projetos/programas de EJA e EPT de outros
Ministérios (MDA, MTE, MDS, Casa Civil etc.) para o PROEJA, incorporando o

atendimento das demandas dos respectivos projetos/programas;

= Financiamento e refinanciamento do Programa, segundo critérios de gestdo que

abranjam acompanhamento, avalia¢do e indicadores de resultados;

= Repasse de verbas diretamente para estados e municipios, estabelecendo critérios

para implantagdo, implementagdo e avaliagdo de agdes;
= Estabelecimento de convénios e parcerias;
= Revisdo de formas de repasse de recursos para a instituicao gestora;

= Aprovacdo, em carater de urgéncia, do FUNDEP, por meio de articulagdo politica,

mobilizagdo popular e dos segmentos organizados da sociedade civil;

= C(Criagdo de programas de financiamento com dotagdo orcamentaria propria até a

aprovacao do FUNDEP;
= (Captagdo de recursos do PROEP para o PROEJA;

= Pleito aos recursos do FAT para o PROEJA;
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= (Criagdo de incentivos para que as empresas invistam no PROEJA;

= Financiamento de bolsas de estudo como estimulo a permanéncia de estudantes
que cursam educagdo profissional integrada a EJA, para manté-los no curso, evitando

a evasao;
= Investimento sistematico na formacdo continuada docente;

= Viabilizar recursos para publicacdes de trabalhos de docentes e estudantes

envolvidos com o PROEJA;

= Aparelhamento / oferta de condigdes adequadas ao desenvolvimento da

aprendizagem;
= Aparelhamento de bibliotecas com acervos coletivos e acervos para turmas;

= Disponibilizagdo de recursos humanos e fisico-materiais para as acgdes do

PROEJA.
e) Estratégias de divulgagdo

De forma geral, a educacdo profissional ¢ pouco conhecida e reconhecida como
importante pela maioria da populagdo, apesar de sua relevancia para o desenvolvimento
socioeconomico do pais. Um dos aspectos que contribui para isso ¢ o fato de que a oferta ¢
muito pequena no pais, principalmente no que diz respeito a cursos técnicos de nivel médio.
Assim, enquanto no ensino médio, por exemplo, estdo matriculados quase 11 milhdes de
estudantes, incluindo a modalidade educagdo de jovens e adultos, a matricula nos cursos
técnicos de nivel médio ¢ de aproximadamente 707.000, segundo dados do Censo Escolar

2005.

No caso de cursos de formagdo inicial ¢ continuada de trabalhadores a matricula ¢é
sabidamente maior, apesar de ndo existirem dados estatisticos oficiais no dmbito nacional
sobre o aspecto em questdo. Entretanto, esses cursos sdo, em geral, de curta duracdo e
dissociados da educagdo basica, resultando em agdes fragmentadas e que nao contribuem para
a elevagdo da escolaridade dos participantes nem para melhoria efetiva de condi¢des de
(re)inser¢do sociolaboral daqueles que os concluem. Essa realidade, portanto, ndo contribui
para que se estabeleca uma imagem positiva da educagdo profissional e tecnologica na

sociedade brasileira.
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Com relagdo ao outro polo, a educacao de jovens e adultos, apesar de mais conhecida
pela populacdo, carrega o estigma de ser ainda supletiva, compensatoria e destituida de
possibilidades concretas de maior contribui¢do para que seus concluintes melhorem as

condigoes de inser¢ao social e no mundo do trabalho.

Diante desses fatos, os participantes convergiram nas seguintes estratégias de

divulgacdo em relagdo ao PROEJA:

» Promocdo de foruns (inclusive por meio de tecnologias da comunicacdo e da
informagdo) e conferéncias, envolvendo os diferentes sujeitos que trabalham na

educacdo de jovens e adultos, no ensino médio e na educacao profissional;

= Didlogos entre os sujeitos envolvidos no PROEJA, por meio de foruns, seminarios,

congressos etc., consolidados em convénios e parcerias;

» Realizacdo de seminarios abertos, regionais e locais, com a participacdao de
conselhos municipais, associagdes, movimentos sociais e sindicais, escolas e nucleos
de EJA bem como com o sistema publico de ensino, para difundir publicamente o

conhecimento acerca do PROEJA e seus beneficios para a populagao;

» Identificagdo e divulga¢do de experiéncias realizadas no pais no ambito do
PROEIJA, nas esferas publicas da Unido, dos estados e dos municipios, assim como em

movimentos sociais;

= Fortalecimento e ampliagdo de foruns estaduais de educagdo profissional/EJA para
discutir e propor acdes visando a constru¢do da identidade dos cursos de educacdo

profissional integrados a EJA;

» C(Criagdo de cronograma nacional prevendo foruns e eventos regionais, para

consolida¢do e socializagdo de acdes previstas e realizadas no &mbito do PROEJA;

» Divulgagdo institucional do PROEJA pelo MEC/governo federal, em nivel
nacional e local, por intermédio de diferentes meios de comunicag@o, assim como nos

demais Ministérios;

» Inser¢do de spots no programa radiofonico Voz do Brasil e em outros programas

afins;
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= Responsabilizagdo do MEC pela divulgagdo do PROEJA junto a estados e
municipios;

* Busca de comprometimento das instituicdes estaduais, municipais e federais
(secretarias de educacdo e de satde e universidades), organizag¢des da sociedade civil,
representacdes de categorias profissionais, associacdes de bairro, sindicatos de
trabalhadores e entidades particulares e religiosas com a divulgacdao do PROEJA, a

partir de informag¢des do MEC;

» Plano de marketing e propaganda do PROEJA, com abrangéncia nacional;

» Inclusdo do PROEJA na propaganda institucional do governo federal nas diferentes
midias;

= Divulgagdo do PROEJA junto a classes de EJA, as agéncias do SINE (e correlatos)

¢ ao PROJOVEM;

» Divulgagdo de politicas e programas educacionais do pais por meio de propaganda
institucional na midia de massa e em pagina institucional do MEC, de secretarias

estaduais e municipais;
» Inclusdo do item divulgagdo nos projetos a serem financiados pelo MEC;
» Divulgagdo junto a movimentos sociais para que conhecam o Programa;

» Divulgagdo ampla da educacdo profissional integrada ao ensino médio na

modalidade EJA junto a universidades;

» C(Cria¢do, pela SETEC/MEC e SECAD/MEC, de espago eletronico sobre o
PROEJA, na pagina oficial do MEC;

» Langamento oficial do PROEJA em nivel nacional pelo Governo Federal;

= Necessidade de logomarca tnica para o MEC, estados e municipios utilizarem nos

meios de comunicacdo de massa, na divulgacao do PROEJA;
» Utilizacdo de canais de divulgagdo do proprio MEC para alcangar as escolas;

» C(Criagdo de pagina do PROEJA, e insercdo de link que disponibilize um férum
apropriado para a socializacdo e divulgacdo de experiéncias regionais, estaduais e

municipais;

26



= Divulgagdo do Programa nos setores amplamente freqiientados por grupos
destinatarios, como igrejas, movimentos sociais, industria, comércio, periferias das

grandes cidades, meio rural, canteiros de obra, escolas, feiras livres etc.;

» Envolvimento de estudantes do PROEJA e de demais programas direcionados a

jovens e adultos na divulgagao do Programa em suas diferentes esferas sociais; e

= Realizacdo, em 2008, de encontro nacional sobre politica de educacao profissional

integrada a EJA.
f) Estratégias para a revisdo de marcos legais

A definicdo dessas estratégias foi orientada pela necessidade de esclarecimento em
relagdo a determinados aspectos legais, considerando o Decreto n°. 5.840, de 13 de julho de

2006; o Parecer CNE/CEB n°. 11/2000, ¢ os Documentos-base do PROEJA.

O campo legal, a medida que se modifica, tensionado pela hegemonia de concepgdes,
em area polémica como a do ensino médio integrado a educagdo profissional, exige atenta
revisao, sob pena de constituir um espectro de contradi¢des de dificil conciliagdo no que tange
as formalizacdes legais indispensaveis. Desse modo, a proposta do eixo foi provocar nos
participantes a possibilidade de trazer as principais dificuldades que a legislagdo vigente
acarreta na experiéncia de trabalho, produzindo duvidas e incertezas quanto aos

procedimentos adotados.

Ademais, a natureza da regulamentacdo do PROEJA, face ao carater efémero de um
Decreto, contribui para reforgar a necessidade de transformag¢do do Programa em politica

publica de Estado.

Os grupos de trabalho defenderam, na mesma perspectiva da Conferéncia de
novembro de 2006, a inclusdo, na LDBEN de 1996, do principio de integra¢do da educacao
profissional ao ensino fundamental para o adolescente oriundo desse nivel de ensino e para a
educacdo de jovens e adultos, restabelecendo o vinculo entre educacdo profissional e

educacgao basica, apartados em capitulos diversos no texto legal.

Do mesmo modo, contradi¢des quanto a concepgdes do ensino médio técnico exaradas

no Parecer CNE/CEB n°. 16/99 e Resolu¢io CNE/CEB n°. 04/99; do Parecer CNE n°.
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39/2004 ¢ Resolugdo n°. 1/2005 necessitam ser dirimidas, face as concepgdes de ensino médio

integrado a educagio profissional dos Decretos n°. 5.154/2004 e n°. 5.840/2006.

A natureza diferenciada de participacdo de sistemas publicos e privados no PROEJA
indica a necessidade de coordenagdo e gestdio do MEC, para assegurar os principios que
definem o sentido publico do Programa. Do mesmo modo, a natureza de um curso integrado
subentende uma unica certificacao, a ser expedida pela instituicdo publica conveniada, em
qualquer forma de associacdo adotada. Pelo fato de a certificacdo nesse campo corresponder a
intensa disputa, pelo carater conferido de profissionalizagdo, que em verdade diploma o
concluinte, alerta-se para os riscos de mercantilizagdo de documentos, o que devera cercar o
Programa de cuidados. Como o Art. 6° prevé o aproveitamento de estudos no ambito do
PROEJA, entende-se ser necessario aprofundar o significado desse conceito, sob o risco de
banalizar a formacdo e a diplomagdo. A certificacio de conhecimentos, de habilidades e
experiéncias anteriores a educacdo formal, como prevista no Art. 7°, da Lei 5840 também se
enquadra nessa preocupagao, exigindo formulagdes que possibilitem reconhecer e legitimar
esses conhecimentos e habilidades adquiridos ao longo da vida pelos estudantes, para efeito

de certificacao.

Ainda nesse ambito, ressalta-se o cuidado quando o Programa ¢ desenvolvido em
parceria de duas instituigdes, pelo risco de existir “certificagdo dupla”, o que acarretaria
problemas legais. De todo modo, alerta-se para o caso de parcerias firmadas nas trés esferas

de governo, para definir a quem cabe — e como — a contabiliza¢do da matricula?

Um ultimo aspecto a ser considerado diz respeito a polémica instalada no campo da
EJA e, agora, no PROEJA, quanto a idade minima de acesso, o que a LDBEN nao definiu
para os niveis fundamental e médio, que podem ser oferecidos na modalidade EJA. O Art. 38
da Lei s6 o fez quanto a idade dos exames, implicando avaliar se se deve defender um
ingresso por idade, sob pena de submeter os sujeitos excluidos dos processos educacionais,
uma vez mais, do direito a continuidade de estudos, o que fara mais tarde, sem duvida, em

franco confronto com o texto constitucional que assegura o direito de todos, independente da

idade.
Diante desses fundamentos e questdes, listam-se as estratégias formuladas:
= Formagdo de comissao para estudo e propostas de regulamentacao nos Conselhos

de Educagdo quanto a aspectos enunciados (idades minimas de acesso; competéncia
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para certificacdo; dirimir conflitos entre pareceres, resolugdes e decretos etc.;
esclarecimento quanto ao aproveitamento de saberes etc.), apos didlogo com os foruns
de EJA, sempre que a matéria envolver questdes comuns € polémicas também entre

profissionais da EJA;

= Rediscussdo da natureza do Comité proposto, tomando como referéncia o Art. 9°
do Decreto, com a perspectiva de articular com a Secretaria de Educagao Continuada,
Alfabetiza¢do e Diversidade (SECAD) a inclusdo de representacdo da SETEC; do
Conselho de Dirigentes das Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais
(CONDETUF); do Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de Educagdo
Tecnologica (CONCEFET) e outras, na Comissao Nacional de Alfabetizacdo e
Educacao de Jovens e Adultos (CNAEJA);

= Articulacdo nos estados com os respectivos Conselhos de Educagio;

» (Criacdo de comissdo para definir normas legais para o Programa e orientar os

estados;
= Estabelecimento de novas diretrizes para educagdo profissional e tecnoldgica;

=  Revisdo do § 3° do Art. 1°, propondo-se a seguinte alteracdo: “para os sistemas de
ensino estaduais e municipais deverdo ser criadas condigdes para a adocdo do

PROEIJA, e para as entidades privadas o PROEJA podera ser adotado™;
= Identificacdo do Sistema S como sistema sindical no § 3° do Art. 1%

= [Instituir Diretrizes Operacionais para o PROEJA (pelo CNE).
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g) Estratégias ligadas a infra-estrutura e a gestio do Programa

Nesse item, estardo sendo apontadas estratégias concernentes a infra-estrutura que
precisa ser assegurada para o desenvolvimento do Programa e a gestdo que pode favorecer sua
implantacdo e continuidade no campo, segundo as formulagdes que vém sendo realizadas

coletivamente.
Sdo estas as estratégias elencadas:

» Criacdo de colegiados de gestdo (gestores, professores, técnicos e estudantes) para

discutir, avaliar e propor modificagdes no PROEJA;

» Criagdo de comissdes com representantes de comunidades para defini¢do de

critérios e estratégias de acesso e permanéncia nas institui¢des de ensino;

» Implementacdo de gestdo compartilhada com os grupos sociais e conselhos
envolvidos, promovendo eventos comunitarios para a apresentacao de resultados e de

planos de trabalho para o acompanhamento do PROEJA;

» Divulgagdo de cursos e de perfis profissionais, visando a escolha mais consciente,

por parte do candidato, do curso a realizar;

» Estabelecimento de convénios com o setor produtivo para a criagdo de banco de

estagios curriculares/profissionais;

» QGarantia de acesso a espagos € recursos/servicos no espaco escolar, incluindo

laboratorios e biblioteca da escola;

* Promocdo de espagos (regionais e locais) que proporcionem aos estudantes a
oportunidade de integracdo e socializacdo de experiéncias, aprendizagens e valores

que favoregcam sua condicao de sujeitos do processo;
= Implantacdo de bolsa-auxilio para transporte e alimentagdo dos estudantes;

» Implantacdo e implementagdo de creche nas escolas para atender demanda de

estudantes do PROEJA com filhos ou filhas;

» Ampliacdo e adequagdo das dimensdes de acessibilidade arquitetonica,

comunicacional, metodologica, instrumental, programatica e atitudinal, a fim de
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fornecer condi¢des de inclusdo as pessoas portadoras de necessidades educativas

especiais;

» Implementagdo de politicas de formacdo continuada em servico para professores e

professoras envolvidas com o PROEJA, em articulagdo com as universidades;

» Estabelecimento de parcerias com secretarias estaduais, municipais, institui¢des de
ensino superior, CAPES, SETEC para oferecer cursos nos niveis lato sensu € stricto

sensu, com o objetivo de formar profissionais que atuam no PROEJA;

» Sustentacdo de politica de participacdo dos profissionais que atuam no PROEJA

em programas de formacao inicial e continuada;

» Fixacdo de carga horaria de estudo para professores que trabalham com o PROEJA,

como hora de efetivo exercicio docente;

» Criacdo de setor institucional para realizar estudos sobre causas e motivos que

levam a trajetdrias descontinuas e a interrupcao de estudos;
= Promocao de cursos de exceléncia em EPT;

» Organizacdo e oferta de cursos presenciais e a distancia, utilizando Internet, TV,

radio, material impresso e outras midias;
» Acompanhamento pedagogico continuo dos cursos;

= QGestao de relagdes interpessoais nas institui¢des, propiciando apoio motivacional

para que os estudantes do PROEJA ndo se sintam excluidos e discriminados;

» Criag¢do de politicas de inclusdo e de valorizagdo das diferengas nas instituigdes

escolares;

= Avaliagdo institucional: professor, coordenacao, infra-estrutura.
h) Estratégias ligadas a gestdao do Programa em nivel nacional

Nesse topico abordam-se estratégias de gestdo mais especificas da SETEC, em busca
de viabilizar condigdes e facilitagdo para o desenvolvimento, com éxito, do Programa.

Apontam-se as seguintes estratégias:

» Pacto de estratégias, em nivel ministerial, para estender programas existentes no

Ministério da Saude aos estudantes do PROEJA;
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= (QGarantia de politicas de permanéncia dos estudantes no sistema, no que diz

respeito, por exemplo, a deslocamento diario, o que exige transporte escolar;

» QGarantia de recursos para laboratorios, oficinas, ambientes didaticos,
equipamentos, possibilitando a adequada formac¢do profissional e de qualidade aos

estudantes;

= Estabelecimento, pela SETEC, de diretrizes de gestdio do PROEJA para as
instituicdes das redes federal, estadual e municipal, a fim de garantir a formalizagdo de
estruturas de funcdo, de tempos e de espagos para o melhor desenvolvimento do
Programa em cada rede, bem como em suas articulagdes estaduais e regionais,
priorizando as redes de referéncia na implementacdo do PROEJA, com énfase na

federal,;

» Interlocucdo entre MEC e redes envolvidas com o PROEJA, para discutir formas

de gestao referentes ao Programa;

= Articulacdo, em nivel municipal, estadual, regional e nacional, das instancias de

gestdo de PROEJA nas institui¢des das diversas redes envolvidas com o Programa.
3.3 Acdes a serem executadas pela SETEC

Segundo as propostas apresentadas pelos grupos de trabalhos, as ag¢des a serem
executadas pela SETEC de modo a viabilizar/consolidar estratégias de apoio ao Programa
podem ser divididas em quatro grupos: a) agdes com énfase na dissemina¢do e na
articulagdo; b) agoes com énfase no financiamento (infra-estrutura, formagao de profissionais
e fomento a pesquisa) e c¢) agdes com énfase no monitoramento. Embora didaticamente
separadas para a apresentagdo, todos os conjuntos conformam agdes integradas que, por isso,
exigem sistemadtica e simultaneidade. Destaque-se que a qualidade e o sucesso das agoes com

énfase na articulagdo influirdo diretamente na qualidade do resultado das demais agdes.

Quando ndo houve consenso sobre as agdes mais adequadas para a consecuciao dos
objetivos do Programa, a opcao foi por apresentar as duas proposi¢des, apontando para os

pontos de conflito.

a) Acoes com énfase na disseminacgdo e na articulagdo
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No campo das acdes de disseminacdo e de articulagdo, as propostas apresentadas

indicam:

fortalecimento do PROEJA como politica de Estado da educagdo profissional/EJA,

por meio de:

v’ discussdo de politica ptblica, do conceito de oferta publica e de qualidade da

educacao oferecida;

v" discussdo do PROEJA x Universidade (PL da Reforma do Ensino Superior,

Programa Universidade Aberta do Brasil e proposta de Universidade Nova).

criagdo ¢ fortalecimento de diferentes espagos de interlocugdo entre os atores

sociais interessados no PROEJA, por meio de:

v caAmaras técnicas e comités intersetoriais;
v’ grupos de trabalho e de estudo inter-institucionais;

v’ grupos de trabalho ¢ de estudo entre secretarias / MEC, 6rgdos e institui¢des

vinculadas ao Ministério da Educacao;

v polos regionais com a participagdo de todos os segmentos que possam ter

envolvimento com a proposta do PROEJA;

v féruns de interlocugdo entre as diferentes associagdes de pesquisa e foruns

nacionais, estaduais e regionais;
seminarios;
espaco/forum virtual, utilizando portal do PROEJA, criado com software livre;

foruns de debates especificos, envolvendo diversos segmentos da sociedade;

DN N NN

audiéncias publicas;

v comités estaduais do PROEJA com representagdo de diversos atores da

sociedade civil organizada;
v desenvolvimento e distribui¢do de videos institucionais sobre 0 PROEJA;

v’ participagdo de profissionais envolvidos no PROEJA e parceria da

SETEC/MEC com foruns estaduais de EJA e representag@o nacional;
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v’ envolvimento de secretarios de educacdo e prefeitos com a ampla divulgacdo do
PROEJA na midia: canais abertos de televisao, radios, jornais, revistas, priorizando

redes publicas.
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criacdo e fortalecimento de diferentes espacos de interlocucdo entre SETEC,

SESU, CAPES, CNPq, por meio de:

v’ envolvimento, nas a¢des do PROEJA, de atores das institui¢des de ensino

superior que formam professores;

v’ envolvimento de universidades nos foruns de educagdo profissional/EJA, para
que se comprometam com a formacdo de professores e gestores em educagdo

profissional integrada a EJA;

v’ rediscussdo de curriculos das licenciaturas, incorporando a dimensdo da

educagao profissional integrada a EJA e ao ensino médio;

v’ aproximagdo da SETEC com o Forum de Pro-Reitores de Extensdo
Universitaria;
articulagdo inter-institucional e intraMEC, por meio de:

v criagdo e funcionamento de cAmaras e grupos de estudo / trabalho entre
Ministérios e Secretarias especiais, visando a articulagdo com outras politicas

setoriais;

v’ cria¢do e consolida¢do de foruns de debate com representantes de estados e
municipios (CONSED, UNDIME, Secretarias Estaduais de Educagdo e de Ciéncia

e Tecnologia, Conselhos Estaduais de Educacdo, Secretarias Municipais, outros);

v promogio de seminérios com 6rgdos de outras esferas administrativas, incluindo
articulagdo com movimentos sociais, representantes de setores economicos locais,

enfim, com a sociedade civil organizada;

v' promogdo de agdes especificas com vista a sensibilizagdo de secretarios de

educagdo de estados e municipios em prol do PROEJA;

v' promogio de seminérios e de outros espagos de debate (com todos os atores ja
citados) sobre condigdes de oferta e curriculo, tendo como objetivos: disseminagao
da proposta, sensibilizacdo de atores, busca de alternativas vidveis, elaboragdo e

implantacdo coletiva e democratica de projetos;
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v' formagdo de polos regionais articulados com movimentos sociais e demais
parceiros para a execu¢do de programas de educacao profissional integrada a EJA

em todos os estados e no DF;

v’ constituicdo de espagos de interlocu¢do com a representagdo nacional e foruns
estaduais de EJA, com ANPAE, ANPED, ANFOPE e outras associagoes e foruns
de pesquisa para a socializagdo de informagdes e acordos de envolvimento dessas

entidades com o Programa;

v’ criagdo e funcionamento de grupos de estudo / trabalho entre as Secretarias do

MEC, CNE, INEP, CAPES e outros organismos vinculados ao MEC;

v' promogdo de interlocu¢do com universidades publicas brasileiras, em especial

com o Forum de Pro-Reitores de Extensdao Universitaria;

v’ estabelecimento de termo de cooperagdo do Sistema S com institui¢des publicas

para a oferta do PROEJA;

v’ realizagdo de semindrios locais e/ou regionais, em 2007, pelas instituigdes
envolvidas com educacdo profissional integrada & EJA para discutir a problematica
e propor novos rumos. Sugestdo de periodicidade trimestral para encontros locais,
semestral para os regionais e anual para o nacional (sem consenso sobre a

periodicidade);

v’ realizagdio de encontro nacional, em 2008, sobre politica de educagdo
b b

profissional integrada a EJA para garantir a divulgag@o, motivagao, troca de idéias e

experiéncias bem como a avaliacdo do andamento do Programa nos varios polos e

regides do pais;

v’ instituigdo de forum permanente na rede Internet, possibilitando acesso e troca
de experiéncias, e de materiais produzidos, sugerindo-se a criagdo de um portal do

PROEJA (utilizando software livre);

v’ realiza¢do de audiéncias publicas, objetivando colocar o PROEJA na agenda

politica, educacional e social do pais;

v’ divulgagio ampla do PROEJA na midia: em canais abertos de televisdo, radios,

jornais, revistas, priorizando as redes de comunicagao publicas;
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v’ divulgagio do Programa, das experiéncias e das produgdes de estudantes nos

GTs de educacao de EJA e nos foruns académicos;
v’ divulgag¢io da produgdo académica do CAPES/PROEJA junto as IES;

v’ divulgagio, junto a SESU, da politica do PROEJA, recomendando sua remessa
ao Forum de Pro-Reitores de Graduagdo, Pos-Graduagdo, Extensdo e as escolas
basicas, profissionais e tecnoldgicas vinculadas as IFES para viabilizar formas de

participagao;

v’ persisténcia no empenho do MEC / SETEC, para consolidar as politicas
implantadas, buscando formas que contribuam para que o participante do curso

aproprie-se da aproximacgao entre o “mundo da vida” e o “mundo do trabalho”.
¢) A¢oes com énfase no financiamento
Infra-estrutura

» Valorizagdo de recursos e conhecimentos da Tecnologia da Informacdo e

Comunicagao (TIC) e EAD no PROEJA.
Formacao de profissionais
» Implementagdo, junto as Instituicdes de Ensino Superior (IES) de Plano de

Trabalho para consolidagdo e cumprimento de politicas instituidas pelo PROEJA;

» instituicdo de Forum Permanente na [Internet, possibilitando acesso e troca de
experiéncias, de materiais produzidos e geragdo e produc¢do de bibliografias do

PROEJA;

* manutencdo, fortalecimento e ampliagdo de pdlos de especializagdo da educacao

profissional integrada a EJA;

* manuten¢do, fortalecimento e ampliacdo do convénio CAPES/PROEJA que visa a
producdo de ciéncia sobre educagdo profissional integrada a EJA, a partir de pesquisa

basica sobre o tema;

= participagdo de equipes do PROEJA nos Encontros Nacionais de EJA (ENEJAs),

em conferéncias e foruns de EJA e EPT;
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= ocupacao de espacos de debate no cenario politico, educacional e social do pais;
= realizacdo de encontros locais trimestrais, encontros regionais semestrais e
encontro nacional anual.

Fomento a pesquisa
» Envolvimento da SESU, CAPES e CNPq (financiamento) para trabalhar junto as
universidades na area de ensino, pesquisa e extensdo sobre PROEJA e EJA;
= implantagdo de grupos de pesquisa tendo o PROEJA como tema;

= promog¢do, pelo MEC/SETEC/IES, de seminarios para estudos, discussdes e

socializacdo de trabalhos e experiéncias realizados;

= oferta de extensdo e pos-graduacdes lato e stricto sensu em educagao profissional

integrada a EJA.
» criagdo de programas com bolsas de iniciacdo cientifica para as licenciaturas que
trabalham com educagdo profissional integrada a EJA.

d) Ag¢oes com énfase no monitoramento
= Criagdo, pela SETEC, em conjunto com as coordenagdes estaduais, de uma
plataforma de monitoramento, acompanhamento e avaliacdo;

= gestdo compartilhada do PROEJA na direcdo do pacto federativo do Sistema

Nacional de Educacao;

= construcdo coletiva de critérios que subsidiem a elaboracdo de editais para o

PROEJA.
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