iEstratégias operacionais de deseLvoIvimento
da Educacao Profissional e TecntTlégica

IV.3 - Educacao a Distancia - EAD

L &
Reinas
~
[y | b,
Eixo Tematico IV - Estratégias operacionais de desenvolvimento
da Educacao Profissional e Tecnoldgica
3. Educacao a Distancia
Artigos: Ronaldo Mota 185
Joana D’ Arc Vieira Botini 193
Alipio Leal Santos Neto 197

j* . TR O IR G e

r

= S
o
O3S
- O
ngé
o S
=2
oo
X
LLl

183



Os recentes e constantes avangos das tecnologias de informagdo e comunica-
¢do, acabaram por relativizar os conceitos de espago geografico e tempo, reduzin-
do virtualmente as distdncias globais e otimizando o tempo gasto para acessar o
vasto acervo da produgéo cultural da humanidade, que ora vem sendo disponi-
bilizado na rede internacional. Semelhantemente ao impacto ocorrido com a in-
vengdo da imprensa, de Gutemberg, na Idade Média, a emergéncia das chamadas
sociedades da informagdo cristalizou profunda revolugao no campo da divulgagdo
do conhecimento.

Nesse fértil contexto, a modalidade de educagdo a distancia foi potencializa-
da, culminando em uma educagdo cada vez mais perto e mais personalizada, na qual
os sujeitos envolvidos tém o relativo privilégio de escolher a melhor forma de
ensinar (ou de aprender), além de privilegiar a permuta de conhecimentos em
rede e, com isso, tornar fecundo o campo para o surgimento de comunidades
de aprendizagem. Concomitantemente, no Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo vigente, Lei 9.394, de 1996, ainda que de forma incipiente, proporcionou
a imprescindivel abertura para que a modalidade possa conquistar o terreno da
credibilidade.

Cogitando-se o potencial de inclusdo social, latente em proposta auténtica de
educagdo a distdncia, cumpre-nos observar o bindmio: capilarizagdo da oferta de
educacdo nos diferentes rincdes do globo e acessibilidade personalizada, confor-
me os interesses de institui¢des, professores e estudantes. Essa é uma realidade
promissora, tendo em vista o desafio de desfazer a imagem desfavoravel do Brasil:
o pafs ainda figura entre as nagdes mais excludentes do globo, no que diz respeito
a0 acesso ao ensino superior. Dados recentes (2005) indicam que apenas em torno
de 11% dos jovens, com idade entre 18 e 24 anos, tém acesso a educagdo superior
presencial.

Nessa linha, as demandas por formagdo continuada ao longo da vida, gera-
das pelo modo de produgio da sociedade do conhecimento, terdo na educagéo
a distancia forte aliado, para que, em breve, ndo se fagam mais distin¢des entre
formac&o inicial e continuada.

Importante destacar que, na modalidade educagdo a distancia, baseada nas
tecnologias de informagdo e comunicagdo, o método ndo se distingue do conted-
do, porquanto simultaneamente ao processo de ensino e aprendizagem de uma
certa matéria, tem-se a pratica dos instrumentos envolvidos - o conjunto das mi-
dias — que é em si conhecimento, o que favorece a aquisi¢do do saber especifico,
desperta o interesse de aprender a aprender e pela aprendizagem continuada.

Ronaldo Mota

Secretario de Educacéo a Distancia do Ministério da Educagéo
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O sistema Universidade Aberta do Brasil

O projeto de construcdo de uma nagdo fraterna, justa e soliddria vincula-se ao
dominio produtivo do conhecimento e a extensao de seus beneficios a populagao,
0 que ocorre, em particular, na educagdo superior. Nesse sentido, o Brasil ainda
possui um grande desafio no que diz respeito ao acesso a esse nivel de ensino.
Dados recentes indicam que apenas em torno de 11% dos jovens com idade entre
18 e 24 anos tém acesso a educagado superior. Ademais, o resultado conjugado
de fatores demogréficos, as atuais politicas de melhoria do ensino médio, com
perspectiva de universalizagdo de atendimento desse nivel educacional em curto
prazo, que vem gerando pressdo por aumento do niimero de vagas no ensino su-
perior, bem como aumento das exigéncias do mercado de trabalho, sinaliza para
uma expressiva demanda por educagdo superior e de formagdo continuada.

Entretanto, os desafios educacionais citados, ainda que considerados os dados
atuais de exclusdo educacional, podem ter, na educagao a distancia, uma possibili-
dade de indiscutivel eficdcia que aponta para impactos positivos no tocante a aces-
sibilidade a educacdo superior, especialmente nas institui¢des federais de ensino
superior e demais universidades publicas estaduais, as quais apresentam poten-
cialidades rumo a democratizacdo do acesso, o que se comprova pela existéncia de
um parque universitdrio robusto e malha consolidada de pesquisa. Dessa forma,
a modalidade de EAD pode contribuir significativamente com o atendimento de
demandas educacionais urgentes, dentre as quais destacam-se: a necessidade de
formagdo ou capacitagdo de mais de um milh&o de docentes para a educagéo ba-
sica, bem como a formagao continuada, em servigo, de um grande contingente de
servidores das empresas ptblicas.

Para enfrentar esses desafios, o conjunto das institui¢des participantes do Fo-
rum das Estatais da Educacdo propo6s a criagdo do Sistema Universidade Aberta
do Brasil, que congrega institui¢des ptblicas de educagdo superior para ofertar
cursos e programas da modalidade de EAD, tendo por ponto de partida a conso-
lidagdo e a diversificagdo de experiéncias, em variados niveis de ensino que vém,
gradativamente, tomando forma no pas.

O Sistema Universidade Aberta do Brasil, criado em 2005, representa assim,
a convergéncia de esforgos das instituigdes participantes do Férum das Estatais
pela Educagdo para a criacdo das bases da primeira Universidade Aberta (UAB) do
pais e tem se consolidado a partir de amplos e democréticos debates e, particu-
larmente, da interlocucdo entre Governo Federal, empresas ptblicas, estatais e a
Associagao Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior
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O Sistema UAB foi oficializado pelo Decreto N°. 5.800, de 8 de junho de 2006,
destacando a articulagdo e a integracdo de Institui¢des de Ensino Superior, Mu-
nicipios e Estados, visando a democratizacdo, expansao e interiorizagdo da oferta
de ensino superior ptblico e gratuito no Pais, bem como ao desenvolvimento de
projetos de pesquisa e de metodologias inovadoras de ensino, preferencialmente
para a drea de formacdo inicial e continuada de professores da educacao bésica.

A iniciativa integra importantes politicas ptiblicas para a drea de educagéo e
tem énfase em programas voltados para a expansao da educagdo superior com
qualidade e para a promogao de inclusdo social. Em sua esséncia, o sistema carac-
teriza-se pela reafirmacdo do cardter estratégico desse nivel educacional, do de-
senvolvimento cientifico e da inovagéo tecnoldgica para o crescimento sustentado
do pais, além de estabelecer metas e agdes para a promogao da educagdo inclusiva
e cidada.

Trata-se de um marco histérico para a educagao brasileira que serd amalgama-
do na produgao coletiva de iniciativas compativeis com a necessidade de revigora-
mento do modelo de formagao superior no Brasil - tradicionalmente baseado em
formagado académica inicial — e no repensar a educagao ao longo da vida, conside-
rando-se as progressivas e profundas reestruturagdes das relacdes profissionais,
bem como a emergéncia de novas competéncias para o trabalho, provocadas pelos
constantes avangos tecnolégicos em nossos dias.

A consecugdo do sistema sustenta-se na oferta de educagdo superior baseada na
adogdo e fomento da modalidade de educagdo a distancia (EAD), fato que confere
férteis potencialidades para a UAB, dentre as quais destaca-se a alternativa para
atendimento as demandas reprimidas por educagdo superior no pais, o que con-
tribuird para o enfrentamento de um cendrio nacional de assimetrias educacionais,
seja em relagdo a oferta de cursos superiores, seja em relagdo as possibilidades de
oferta de educagdo continuada ao longo da vida. Nesse particular, pretende-se
ampliar as oportunidades de acesso a educagdo do grande niimero de estudantes
que vivem em regides distantes dos grandes centros urbanos do Brasil, pafs pri-
vilegiado com dimensdes continentais. Vale ressaltar que a modalidade de EAD
tem por sustentdculo as tecnologias de informagdo e comunicagdo, o que também
poderd permitir espago de formagado académica atualizada, privilegiando a cons-
trugdo auténoma e critica do conhecimento, por intermédio de variados meios de
aprendizagem: impressos, dudios, videos, multimidia, Internet, correio eletronico,
chats, f6runs e videoconferéncias.

Anais e Deliberacdes - | Conferéncia Nacional de Educacao Profissional e Tecnoldgica
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Nessa linha, a ado¢do da modalidade de EAD deverd apresentar especial im-
pacto positivo no atendimento as demandas de formagdo ou capacitagdo de mais
de um milhdo de docentes para a educacéo bdsica.

A primeira agdo voltada para oferta educacional no &mbito da UAB foi a im-
plantacdo de um projeto-piloto, com a criagdo de um curso de graduagio a distan-
cia na drea de Administragdo. Gestado no ambito do Férum das Estatais, ocasido
em que o Banco do Brasil se propds realizar parceria com instituigdes ptblicas
de ensino superior, abrange 18 Estados da Federagdo, que jd contam com infra-
estrutura adequada para os cursos (Ceard, Mato Grosso, Pard, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Paraiba, Parand, Pernambuco, Bahia, Maranhdo, Distrito Federal,
Alagoas, Goids, Minas Gerais, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Piauf e Rio
Grande do Norte). Sdo 25 instituigdes publicas, sete estaduais e 18 federais, com
previsdo de atendimento a 10.000 alunos.

Além disso, outros cursos e programas em diferentes regimes e etapas da edu-
cagdo superior, especialmente aqueles voltados a formagao de professores, devem
ser implementados no &mbito da Universidade Aberta do Brasil.

Com esse intuito, o Ministério da Educagdo, através da Secretaria de Educacdo
a Distancia, publicou o Edital n° 01, de 20 de dezembro de 2005, configurado para
essa chamada publica, a selegdo de pélos de apoio presencial e de cursos supe-
riores de Institui¢des Federais de Ensino Superior na Modalidade de Educacdo a
Distancia para o Sistema Universidade Aberta do Brasil- UAB.

O edital foi dividido em duas partes: a Parte A, referente a sele¢do de pdlos
de apoio presencial, em que poderiam inscrever-se como proponentes prefeituras
municipais, governos estaduais ou Distrital e /ou consorcio destes; a Parte B, con-
cernente aos proponentes de cursos de ensino superior, na modalidade a distancia,
aos quais poderiam concorrer instituigdes publicas federais de ensino superior
(universidades e CEFETs).

O objetivo da Parte A do edital refere-se a implantagdo do sistema da UAB
por meio da criagdo de pdlos de apoio presencial, especialmente no interior dos
estados brasileiros. Tal estrutura académico-administrativa e pedagégica visa a
expansdo de cursos, tanto formais como nao-formais, a criacdo de espagos de pes-
quisa e a estruturagdo de centro de recursos diddticos, fazendo uso de todas as
midiag disponiveis.

Ne%sa perspectiva, define-se o p6lo de apoio presencial como sendo uma “es-
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nistrativas de curso, consoércio, rede ou sistema de educagdo a distancia, geral-
mente organizada com o concurso de diversas institui¢des, bem como com o apoio
dos governos municipais e estaduais”. Isso significa, fundamentalmente, um local
apropriado para atender adequadamente estudantes de cursos a distancia. Serd o
local onde o estudante terd acesso local a biblioteca, a laboratdrio de informdtica
(por exemplo, para acessar os médulos de curso disponiveis na Internet), podendo
ainda ter atendimento de tutores, assistir as aulas, realizar praticas de laboratdrios,
dentre outros. Em sintese, o pélo é o “brago operacional” da(s) institui¢ao(des) de
ensino superior na cidade do estudante ou na mais préxima dele.

Estudos comprovam que o p6lo de apoio presencial cria as condigdes para a
permanéncia do aluno no curso, desenvolve um vinculo estreito com a Univer-
sidade, valorizando a expansao, a interiorizagdo e a regionaliza¢do da oferta de
educagao superior publica e gratuita. Por todas essas razdes poderd tornar-se, em
curto prazo, centro de integragdo e desenvolvimento regional e de geracdo de
empregos.

Nesse sentido, é imprescindivel que o pélo atenda tanto as necessidades das
institui¢des federais de ensino superior, quanto as dos estudantes, permitindo
que todos os alunos tenham acesso aos meios modernos de informacgéo e comu-
nicacdo.

A Parte B do Edital convoca as Universidades Federais e os Centros Federais
de Educacao Tecnoldgicas — CEFETs credenciados para atuar em EAD para propo-
rem cursos de ensino superior, tanto de graduagdo como seqiienciais, tecnélogos,
especializacdo, aperfeicoamento, mestrado ou doutorado, preferencialmente os de
formagao inicial e continuada de professores.

Ao Edital, responderam 39 Universidades Federais, 10 Centros Federais de
Educagédo Tecnolégica e 430 proponentes de pélo de apoio presencial, todos inte-
ressados em, de forma compartilhada, estabelecer uma rede nacional que, priori-
tariamente, atenda a necessidade de formar centenas de milhares de professores
para a educacdo bdsica e possibilite que outro igual montante de docentes, em efe-
tivo exercicio, possam completar sua formacido, cumprindo assim a determinagéo
legal de, em breve, capacitar milhdes de professores periodicamente.

Na fase preliminar de avalia¢do, foram selecionados 328 propostas de pélos e
197 cursos das 50 IFES participantes, dentre os quais, 90 sdo de licenciatura. Na
segunda fase da avaliagdo em curso, estdo sendo definidos os pélos e os cursos
que serdo implementados em marco de 2007 e os que iniciardo suas atividades em
agosto de 2007.

Anais e Deliberacdes - | Conferéncia Nacional de Educacao Profissional e Tecnoldgica
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As universidades publicas, por estarem localizadas, em sua maioria, nos gran-
des centros, ndo oportunizam o acesso de parcela significativa da populagao bra-
sileira a formagao superior. Essa situagdo tem reflexo na formagao do professor,
dada a dificultade de se deslocar aos centros de formacéo, ficando sujeitos, muitas
vezes, a freqiientar cursos superiores pagos, quando estes existem na sua regiao.

A falta de oportunidade de realizar cursos de educagdo continuada e a difi-
culdade de acesso ao ensino superior sdo, na maioria dos casos, os motivos da
inseguranga do professor em exercicio, quando se defronta com o olhar de alunos
cheios de expectativas e sede do saber, acreditando estar na figura do professor o
inicio do processo de inclusdo intelectual e social.

A EaD se apresenta, entdo, como uma alternativa para a formagao desses pro-
fissionais como educadores mais criticos e mais reflexivos, visando a criagdo de
ambientes e de possibilidades de efetiva inclusdo e exercicio da cidadania.

Para tanto, o sistema UAB, agregado a vdrias agdes e projetos do Ministério
de Educagdo, visa propiciar o acesso aos meios de comunicagado e de tecnologia
na Educacdo, com vistas a formagao inicial e continuada de professores para a
educacdo basica, numa dimenséo de expanséo e atendimento que somente a EAD
permite.

Os cursos de formagdo inicial ou continuada de professores possibilitardo ndo
apenas, uma formagao em exercicio e em larga escala e dimensdo, mas também
um ensino em que estdo presentes, de forma associada, a pesquisa, a extensdo
e 0 ensino, ou seja, por meio da EAD, pode se criar uma rede de aprendizagem
significativa na qual o professor (das IFES), o tutor, o professor-aluno, interagem
constantemente, vivenciando experiéncias inter e multidisciplinares de construgao
coletiva e individual do conhecimento, desenvolvendo competéncias e habilida-
des, atitudes e habitos, relativos tanto ao estudo e a profissdo como a sua prépria
vida.Nesse sentido, busca-se transformar os educadores e seus respectivos alunos
em autores do seu proprio conhecimento com o uso da tecnologia, cada vez mais
préxima da Educagéo, espago em que se criam e efetivam possibilidades de sua
utilizacdo como um valioso instrumento e recurso didético.

Os cursos do sistema UAB, aprovados no Edital SEED-MEC, N. 01 de 20 de
dezembro de 2005, e iniciardo suas atividades em 2007, a partir da criagio de uma
rede nacional de formacdo, qualificacdo e valorizagdo do profissional-professor.
Com isso, serd ampliado significativamente o niimero de docentes com formagao
superiPr, 0 que trard como conseqiiéncias a qualificacdo do ensino bésico e o0 in-
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Para tanto, a UAB, estard presente em todos os estados brasileiros, com a im-
plantagdo de 150 pélos de apoio presencial para junho de 2007, ofertando uma
média de quatro cursos por pélo, maioria de licenciatura e, em alguns casos, cur-
sos de lato senso em nivel de especializacdo ou aperfeicoamento. Da mesma forma,
para setembro de 2007, estd prevista a efetivagdo de mais 150 pélos.

Os pélos de apoio presencial serdo um local de encontro, de estudo, de debate,
de reflexdo, de produgao e de acesso aos instrumentos, recursos ou ferramentas
(computador com internet, biblioteca, etc) por quem individualmente ndo possui
condicoes de té-los.

Da mesma forma, as IFES estenderdo seu espaco de atuagao, tanto em questoes
de fronteiras territoriais como na amplia¢do de vagas, com uma previsdo de cria-
cdo de 90 mil novas vagas. Além disso, 0 MEC estd criando programas de incen-
tivo e investimento na pesquisa para atender a grande demanda de novas disci-
plinas e linhas de pesquisa, especialmente na formagao continuada de professores
na modalidade a distancia, com o desenvolvimento de metodologias, tecnologias
e estratégias de ensino e a aprendizagem inovadoras, o que se dard pela utilizacdo
das TICs.

A perspectiva para o futuro proximo, de educagio ao longo da vida (inicial e
continuada), principalmente pela intensificagdo do uso das redes telematicas, serd
uma realidade efetiva no momento em que as institui¢des de ensino superior e de
pesquisa desenvolverem esforgos significativos na produgédo de conhecimento e
na formacéo de profissionais da educacdo comprometidas com as transformagdes
sociais e tecnoldgicas contemporaneas.

Anais e Deliberacdes - | Conferéncia Nacional de Educacao Profissional e Tecnoldgica
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I l om dia a todos e a todas, bom dia aos integrantes da mesa,
aos quais eu cumprimento na pessoa do prof. Ronaldo Mota,

Secretario de Educacéo a Distancia do MEC. Inicialmente,

gostaria de agradecer a Secretaria de Educacgdo Profissional e

Tecnolégica pelo convite para participar dessa mesa-redonda
e pela iniciativa na realizagdo dessa Conferéncia. Eu coordeno as atividades da
Rede Senac de Educagdo a Distancia. Em 2004, pela Portaria MEC n° 554 com
base no Parecer do Conselho Nacional de Educagdo n° 24, o Senac Nacional
foi autorizado a oferecer cursos e programas de pés-graduacdo lato sensu a
distancia, como institui¢do especialmente credenciada, devido ao seu notério
saber em matéria de educagdo profissional, com sessenta anos de reconhecida
atuagdo no campo educacional.

A instituicdo foi criada em 1946 e logo no ano seguinte jd estava atuando na
educagdo a distancia, numa experiéncia pioneira e bem sucedida, denominada
Universidade do Ar, e que tinha como objetivo primordial oferecer cursos
bésicos de preparacdo para o comércio, através das ondas do radio. Ao longo
dos anos, outras iniciativas no campo da educagao a distdncia sucederam a
essa pioneira atividade educacional. Para se ter uma idéia da dimensao desse
trabalho, somente no ano passado atendemos 36.702 alunos, em 171 cursos, nos
diversos niveis e modalidades de educacdo profissional para a drea de comércio
de bens, servigos e turismo, especialmente com a oferta de programas destinados
a Formacdo Inicial e Continuada nas dreas de Gestdao, Comércio, Informética,
Turismo e Hospitalidade, além de suprir caréncias da educagédo bdsica, em
programas compensatérios de Portugués e Matematica.

Acreditamos, portanto, que institui¢des como o Senac e o Senai, vém
prestando um relevado servigo na construgdo da histéria da educacéo
profissional nesse pais e que terdo também muita contribuicdo a dar nessa
Conferéncia.

Algumas colocagdes vao orientar a minha fala:

H

o uso das tecnologias da informagao e da comunicagéo;

: a abrangéncia da EAD;

i seus objetivos;

# anecessidade permanente de monitoramento e avaliagao;

# um caminho para uma educagao flexivel.

4

Joana D arc Vieira Bot

Coordenadora da Rede de Educacao a Distancia do Servico Nacional do Com
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Em sua trajetdria, o Senac sempre procurou implementar projetos que
incorporassem o uso de novas tecnologias. Entretanto, o desenvolvimento
da educacdo a distancia na institui¢do ndo decorreu, exclusivamente,
dessa necessidade de acompanhar novas tendéncias mas sim de imprimir
amodalidade a garantia de processos educativos de qualidade. Os cursos
a distancia devem incorporar em suas agdes 0s pressupostos politicos e

pedagogicos da institui¢do, bem como as normas legais que regem a matéria, e
serem explicitados nos materiais e na agdo docente — dois pilares para garantia
da educagdo a distancia. Logo, as tecnologias devem ser encaradas como meio

para facilitar o processo de ensino e aprendizagem e ndo como um fim em si
mesma.

A educagdo a distancia tem como um de seus pressupostos o atendimento em
grande escala e a formagao de parcerias e consércios para o estabelecimento de
Redes vem atender essa exigéncia. Uma Rede de Educacdo a Distdncia permite

que a instituicdo atue de forma sistémica e com grande abrangéncia, com
otimizagdo de recursos humanos, fisicos, financeiros e tecnolégicos, evitando

sempre o0 isolamento e a duplicidade das a¢des. Além disso, uma Rede também
amplia o acesso a Educacdo, para um publico geograficamente disperso, que tem
ritmos diferentes de aprendizagem e também tempos diferentes de estudo, o que

dificulta, evidentemente, sua participagdo no ensino presencial. Hoje, a nossa
Rede estd presente em 18 estados e no Distrito Federal

Os objetivos da educacdo a distancia ndo podem ser diferentes daqueles que
norteiam a Educagdo Profissional e Tecnoldgica. No caso do Senac, temos como

alguns dos objetivos gerais:

« Articular trabalho, tecnologia e conhecimento cientifico, na perspectiva de

um novo sujeito do conhecimento preparado para saber, saber fazer, saber
ser e saber conviver;

Pautar-se em concepcdes e metodologias que, além dos conhecimentos
de natureza técnica, desenvolvam competéncias e valores relacionados a
dimensdo humana, essenciais a vida e a atuacdo consciente e participativa

na sociedade civil;

Outro fator determinante para o sucesso de um curso a distancia é a
criagdo de mecanismos que garantam um fluxo de comunicagdo eficiente, um
monitoramento e avaliagdo permanente das a¢des, principalmente, quando
estamq)s em Rede, com gestdo compartilhada e atribui¢des e responsabilidades
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Como visdo de futuro, precisamos caminhar para uma educagao flexivel.
A Instituigdo, presentemente, estd comegando a investir mais fortemente em
estudos objetivando adogéo de sistemas hibridos, com atividades de ensino
presencial conjugadas com a utilizacdo de aulas virtuais, como alternativa para
a estruturacdo da educagdo a distancia, procurando usar novos modelos de
educagdo, que sejam mais flexiveis e contextualizados.

E por dltimo, vemos como uma das grandes contribui¢des da educagao a
distancia a de suprir o problema de caréncia de qualificagdo profissional dos
professores em geral. Vemos com satisfagdo que o MEC estd atento a essa
realidade, com a criagdo da Universidade Aberta.

No entanto, ndo podemos deixar de mencionar uma das maiores dificuldades
para a oferta de uma educagdo a distancia de qualidade - o alto grau de
investimento inicial, o que exige que consdrcios e parcerias sejam concretizados
para se alcangar escala no atendimento e otimizagao de recursos.

Uma das grandes caréncias detectadas pelo Senac em sua agdo institucional refere-
se a falta de professores devidamente qualificados para o exercicio da fungdo docente
na educacéo profissional. Para suprir suas necessidades internas, a Instituicdo tem
investido em programas especiais de desenvolvimento de seus docentes.

Professor Ronaldo Motta. O meu questionamento vai nessa direcdo. Sentimos
necessidade de um incentivo maior para que as universidades federais contemplem,
nos seus instrumentos de planejamento, a implementagdo de cursos e programas
voltados para a docéncia em educacdo profissional. Neste particular, vemos a educagdo
a distancia como uma estratégia para atingir esse ptiblico. Mais ainda, institui¢des
de educagao profissional como 0 SENAC e o SENAI, a Rede Federal de Educagao
Profissional e Tecnoldgica e as Fundagdes Estaduais de Educagao Profissional e
similares, que tém uma tradicdo e experiéncia em capacitar pedagogicamente
seus proprios docentes, poderiam vir a fazer parcerias com essas universidades,
para promover cursos a distancia, especialmente voltados para a habilitagio e a
especializagdo ou aperfeicoamento em Docéncia na Educacéo Profissional.

Senhoras e senhores, essa é a minha contribuigdo neste painel e esses sdo 0s
meus questionamentos. Mais uma vez, quero deixar registrado, em meu nome
e em nome do Departamento Nacional do Senac, os nossos agradecimentos e os
nossos cumprimentos pela oportunidade deste painel, no ambito da Primeira
Conferéncia Nacional de Educagédo Profissional e Tecnolégica, que traz como
lema a “Educacédo Profissional como estratégia para o desenvolvimento e a
inclusdo social’. Muito obrigada”.
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Educacao Profissional

Segundo a UNESCO a formagéo profissional e tecnoldgica de preparar as pes-
soas para o mundo do trabalho e para o exercicio pleno da cidadania

“A educagdo deve ter por finalidade nio apenas formar as pesso-
as visando uma profissdo determinada, mas sobretudo colocd-las em
condigdes de se adaptar a diferentes tarefas e de se aperfeicoar continu-
amente, uma vez que as formas de produgdo e as condigoes de trabalho evo-
luem: ela deve tender, assim, a facilitar as reconversdes profissionais”
(UNESCO, 1972)

A sociedade atual e a formagao profissional

As mudangas ocorridas no mundo, principalmente nas tltimas décadas, estao
influenciando a constru¢do de um modelo de sociedade em que a formagao pro-
fissional é um fator estratégico de desenvolvimento.

Neste contexto, a educagdo se apresenta como ferramenta eficaz de formacao
para a cidadania e para o mundo do trabalho, preparando os cidad&os para en-
frentar os desafios da produtividade e da competitividade do mundo contempo-
raneo sem descurar de sua contribui¢do para construgdo de uma sociedade mais
justa e soliddria.

Os avancos tecnoldgicos e a exclusao social

Os avangos tecnoldgicos produzidos nos tltimos anos infelizmente nao estdo
ao alcance de todos. A situacdo se agrava na medida em que a maioria da popu-
lagdo, ndo tendo acesso a formagéo e qualificagdo profissional vai engrossando a
fila dos excluidos dos processos produtivos, da participagdo na distribuigdo da
renda nacional, acesso e dominio do conhecimento para o livre exercicio de sua
cidadania.
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A educagio a distancia no mundo

As experiéncias educativas na modalidade a distdncia remontam ao século
XVIII e tiveram grande expansdo a partir de meados do século XIX, na especia-
lizagdo e qualificacio de mao-de-obra para atender a demanda dos processos de
industrializacdo e mecanizagdo decorrentes da Revolugdo Industrial.

No século XX, a demanda pela educagédo a distancia foi marcada pela oferta de
cursos superiores e de pés-graduagdo, numa visivel estratégia adotada nos paises
mais desenvolvidos para combater o sistema formal elitista, monopolista e fecha-
do que mantém a educacdo distante da grande maioria da populacao.

Destaques de iniciativas que obtiveram éxito:

“Em mais de 80 paises do mundo o ensino a distdncia vem sendo empregado em todos
0s niveis educativos, desde o primeiro grau até a pds-graduagio, assim como também na
educagio permanente” (LISSEANU, 1988: 70).

Na Europa, sdo oferecidos mais de 700 programas de diferentes niveis, nos
mais variados campos do saber. Segundo o Conselho Internacional de Ensino a
Distancia /CIED, em 1988, mais de 10 milhdes de estudantes acompanhavam seus
cursos a Distancia (apud KAYE, 1988:57) em nivel superior e de p6s-graduagao,
essa formacéo é reconhecida legal e socialmente (IBANEZ, 1989).

Em 1995 a Universidad Nacional de Educacién a Distancia /UNED, na Espa-
nha, jd oferecia 200 cursos, em nivel superior, a mais de 140.000 estudantes matri-
culados.

A universidade de Hagen (Alemanha) e a Open University sdo reconhecidas
internacionalmente e caracterizadas pela exceléncia de seus cursos.

Nos paises socialistas do Leste europeu desenvolveu-se uma politica coerente
para assegurar a formagdo dos trabalhadores.

Na Russia, 2.500.000 estudantes (mais da metade dos inscritos nas universida-
des) estudavam a distancia antes da ruptura do bloco socialista.

O Parlamento Europeu reconheceu a importancia da EAD para a Comunidade
Européia ao adotar uma Resolugdo sobre as Universidades Abertas (10/07/87) e ao
desen‘folver diversos programas comunitdrios, a partir de 1991, utilizando a mo-
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dalidade da EAD. E o caso dos programas Sdcrates, Leonardo da Vinci e ADAPT (do
Fundo Social Europeu).

Na América Latina a experiéncia em EAD € muito rica.

Ha4 institui¢des tomando a iniciativa de consolidagéo e institucionalizagio de
programas de EAD em diversas dreas e niveis de ensino, tais como:

% a Universidad Nacional Abierta de Venezuela
% a Universidad Estatal a Distancia e Costa Rica

# 0 Sistema de Educacién Abierto y a Distancia de Colombia que em 1996,
tinha cerca de 60% da populagéo estudantil atendida pelo sistema EAD

A Educagao a Distancia no Brasil

No Brasil, a EAD j4 é reconhecida como uma alternativa para solucionar a “fal-
ta” de instrucéo e educagdo da maioria da populagdo adulta e trabalhadora e que
ja se estende a populagdo mais jovem.

As experiéncias e pesquisas desenvolvidas buscando sempre o incremento qua-
litativo das diversas formas de EAD tém comprovado que a EAD é uma modali-
dade de educacdo eficaz para atender ndo somente a populagdo que, embora ndo o
seja legalmente, na prdtica é excluida do ensino presencial, como também a todos
os cidaddos que em algum momento de sua vida ativa necessitam de formagdes
distintas ou pretendem ter acesso a uma educacdo continuada e permanente.

De acordo com Bordenave, as raizes da teleducacdo a distdncia foram localiza-
das na iniciativa da Réddio Sociedade do Rio de Janeiro, em 1923, por um grupo de
membros da Academia Brasileira de Ciéncias, doada posteriormente, em 1936, ao
Ministério da Educacéo e Satde.

Em 1956, a diocese de Natal, no Estado do Rio Grande do Norte, tendo como
referéncia a experiéncia da Rddio Sutalenza (Colombia) iniciou o Movimento de
Educacdo de Base (MEB), “o maior sistema de educagdo a distdncia ndo formal até
agora desenvolvido no Brasil” (BORDENAVE, 1987:57).

Em 1967, o governo do Estado do Maranhdo, na tentativa de resolver os graves
problemas educacionais diagnosticados, decidiu utilizar a TV Educativa e através
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do Centro Educativo do Maranhdo, em 1969, comegou a emitir programas, em circui-
to fechado, para alunos de 5 a 8° séries.

A TVE do Ceard, nesta mesma época, também desenvolveria o programa TV
Escolar, para atender a alunos da 5* a 6° séries das regides mais interioranas, onde
estas séries terminais do 1° grau inexistiam.

A Fundagdo Padre Anchieta, uma organizacdo criada em 1967 e mantida pelo
Governo do Estado de S. Paulo, deu inicio, em 1969, a atividades educativas e
culturais junto a populacdes faveladas e a diversos tipos de coletividades organi-
zadas e, ainda, a secretarias municipais de educagao, utilizando-se de repetidoras
para atingir milhGes de habitantes.

Em 1969 o Estado da Bahia, o Instituto de Radiodifusdo do Estado da Bahia
(IRDEB), passou a oferecer, até 1977, uma variedade de programas (pré-escolar, 1°
e 2° graus e formacdo de professores), aproveitando a experiéncia dos MEBs.

Em 1971 a Associacdo Brasileira de Tecnologia Educacional, deu grande con-
tribuicdo na difusdo do significado e da importancia da Educagao a Distancia no
pais, organizando Semindrios Brasileiros e publicando a revista Tecnologia Educa-
cional.

Em 1972, o Programa Nacional de Teleducagdo (PRONTEL), foi criado com
o objetivo de integrar todas as atividades educativas dos meios de comunicagdo
com a Politica Nacional de Educagéo.

Em 1973 o Centro de Ensino Técnico de Brasilia (CETEB) criado em acordo
entre a Fundagdo Brasileira de Educagdo (FUBRAE) e o MEC, passou oferecer seus
cursos utilizando-se da modalidade a Distancia.

Em 1978, a Fundagéo Padre Anchieta (TV Cultura) e a Fundagdo Roberto Ma-
rinho (TV Globo) langaram o Telecurso de 2° Grau, combinando programas televisi-
vos com material impresso vendido nas bancas de jornais.

A Universidade de Brasilia, através de seu Centro de Educacdo a Distincia
(CEAD), vem, desde 1980, oferecendo cursos de doacdo continuada.

A EAD aplicada a Educacdo Profissional como instrumento estratégico de de-
senvolvimento.
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A exemplo do que ocorre, como visto, com os demais niveis e modalidades de
ensino, a educacdo profissional pode e deve utilizar as ferramentas da EAD para
promover, com mais amplitude e eficiéncia, a formacdo de cidadaos capazes de
dar conta dos desafios do mundo contemporaneo sejam eles no campo pessoal ou
profissional, propiciando uma formagao integral, ou seja, que possibilite o pleno
exercicio da cidadania e a inclusdo no mundo do trabalho.

Todo o desenvolvimento alcangado e a ser alcangado em todos os campos do
conhecimento tem como pressuposto bésico a producdo e a disseminacdo do co-
nhecimento.

Historicamente, as metodologias e as estratégias utilizadas no processo peda-
gogico como ferramenta para a formacdo das pessoas tem evoluido. No entanto,
apesar do inegdvel avango produzido no campo educacional e na produgao do co-
nhecimento, é fato que o0 acesso a este conhecimento a as tecnologias existentes estdo
restritas as minorias. No Brasil hd um descompasso muito grande entre estes avan-
¢os e 0 desenvolvimento humano, social, politico, cultural e econdmico. Na medida
em que o tempo passa, a situagdo se agrava. As tecnologias disponiveis estdo a exi-
gir a formagdo, capacitacdo e qualificagdo de profissionais que possam efetivamente
dominar o conhecimento, desenvolver habilidades e competéncias, de modo a fazer
frente as demandas que irdo alavancar o desenvolvimento nacional.

A utilizacdo da EAD, com suas tecnologias na expansdo da educagado profis-
sional, permitira a formagéo e capacitagdo mais rdpida de um maior niimero de
profissional para atender aos desafios e as necessidades de um desenvolvimento
sustentdvel com a vantagem de aperfeicoar a utilizagdo dos recursos materiais e
humanos existentes, sem a necessidade de grandes investimentos na construcao
e manutencdo de novas escolas ou centros de formacdo, que por maior que seja o
esforco e a destinagdo de recursos das diversas esferas governamentais, ndo serd
capaz de resolver o déficit histérico da demanda pela oferta de novas vagas para a
formagao profissional.

Por todo o exposto e pelo que mais pode ser acrescentado, ndo hd duvida de
que é imprescindivel que se incluam nas medidas de expansdo da educagdo pro-
fissional e tecnoldgica, a utilizagdo da EaD como instrumento eficaz de inclusdo
social e ferramenta indispensavel para alavancar o desenvolvimento do pafs.
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