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Implementar  politicas  de Educacéao
Profissional e Tecnoldgica nos niveis federal,
estadual e municipal, integradas a educacao
de jovens e adultos em todos os sistemas de
ensino, nas modalidades presencial e a
distdncia, pautadas em  diagnosticos
socioecondmicos e culturais da realidade
social (Proposta aprovada na | Conferéncia
Nacional de Educacao Profissional e
Tecnolédgica).

No periodo do governo de Getulio Vargas tém inicio as legislagdes que
consagram os primeiros sistemas organicos de funcionamento do Estado, em que
se articulam as estruturas da administragdo publica com a sociedade. Nesse caso,
a sociedade é representada pela forga da nova oligarquia empresarial urbana, pela
oligarquia rural enfraquecida e pelos operarios sindicalizados e tutelados pelo
Estado. O governo de Vargas se fortalece e hegemoniza o poder em todo o
territério nacional, o que possibilita pensar em sistemas articulados de acbes
publicas nos varios segmentos da administragdo, tais como seguranga,
industrializacdo, politica trabalhista e sindical, entre outros. Nesses tempos os
sistemas s&o estruturados com leis e 6rgdos que consagram o pensamento da elite
e do governo que permite a imposi¢ao a toda a sociedade.

Antes, na historia brasileira, as acbes de governo eram pontuais e
desarticuladas nacionalmente. Tomamos como exemplo a educagdo, posto que
cada Estado organizava as escolas e os graus de estudo, sem observar uma
diretriz nacional. As agbes de governo eram compartimentadas pelo interesse deste

ou daquele segmento oligarquico, caracterizadas pelo improviso legal do governo,



pela informalidade, pela falta de planejamento e pelo espontaneismo das entidades
particulares de assisténcia, de educacao, de abrigo.

Sob diversas formas e nomes, inicia-se a sistematizacdo das acdes de
governo, que tem o objetivo de organizar e uniformizar os procedimentos
administrativos e juridicos em todo o territério nacional e em todas as atividades
econbmicas e setores da comunidade. No governo de Getulio Vargas, serao
sistematizadas as leis e os 6rgaos governamentais, abrangendo os setores de
controle da relagao de trabalho, de educacéao, de assisténcia social, de previdéncia,
de energia e de petréleo, de controle mineral e de aguas, da politica para os
adolescentes, entre outras.

Para SAVIANI as mudangas que ocorriam na década de 1920 fizeram com
que “a educagao em geral e os sistemas de ensino que comegavam a se consolidar
no Pais também passassem por reformas” (MOTTA, 1997, p. 114). Em 1930, no
Governo Provisorio de Vargas, é criado o Ministério da Educagcéo e, no ano
seguinte, a implementacdo das chamadas Reformas Francisco Campos, marca a
intencdo “de se implantar um verdadeiro sistema nacional de ensino” (Ildem, p. 115).
O manifesto da Escola Nova, em 1932, “dirigido ao povo e ao governo, nao so ira
conclamar a organizagado da educagcdo em ambito nacional, como apresentara um
programa que contém ja as coordenadas de um verdadeiro sistema nacional de
educacgao” (SAVIANI, 1997, p. 205, sem grifo no original). A Constituicao de 1934
indicara normas comuns a toda a nagao, orientando a organizagao da educagao em
todo territério nacional. A Constituicdo outorgada em 1937 reforga o sentido do
grande controle central do Estado, evitando divergéncias de classes e articulando o
privado e o estatal, na educagao, na saude, nas relagdes sindicais e de trabalho.

Segundo ABREU (1998, p. 35), a idéia central da nogao de sistema é a
harmonia das partes, que interagem, sem perder a especificidade ou a
individualidade, formando um todo. “As instituicbes de ensino e os 6rgaos
educacionais, por um lado, e o conjunto de normas, por outro, integram o
sistema, mas nenhum destes elementos, considerado de forma isolada, € o
sistema”. Para SAVIANI (1996, p. 80) “sistema é a unidade de varios

elementos intencionalmente reunidos, de modo a formar um conjunto



coerente e operante”. Os sistemas surgem propondo superagdo de um
problema que o provocou, por exemplo, a caréncia educacional do povo. E
produto de uma “atividade intencional comum (n&o individual). Assim, para
existir sistema € preciso [...] os trés requisitos (intencionalidade, conjunto e
coeréncia)” (ABREU, 1998, p. 28).

Logo veio a discusséo sobre a necessidade de termos um sistema de ensino
que uniformizasse e articulasse os procedimentos operacionais e legais da
educacao, do Oiapoque ao Chui.

O ministro da Educagao Gustavo Capanema, em 1942, elaborou as Leis
Organicas do Ensino, a primeira lei a sistematizar o ensino nacional e imposta a
todo territorio nacional pelo governo do Estado Novo com poderes excepcionais. Na
nova Constituicdo de 1946, encontraremos a expressdo diretrizes e bases
associada a questdo da educacao nacional, referente ao ensino primario, que deu
origem mais tarde a nossa primeira LDB (Lei 4.024 de 1961). Essa Lei fora
encaminhada a Camara Federal em 1948 e foi conciliatoria entre Anisio Teixeira,
defensor da escola publica — "Meia vitéria, mas vitéria" - e Carlos Lacerda - "Foi a
lei a que pudemos chegar" — (SAVIANI, 1997, p. 20).

Outra questdo é a diferenca conceitual entre educacao e ensino. Para um
sistema nacional, o ideal era chamar “de educagao”. Pois o termo educagao é
abrangente e acolhe modalidades, culturas, formas, escolar, informal. O termo
ensino refere-se ao especifico, como ensino a distancia, ensino supletivo, etc.
Contudo, sabe-se que a legislacdo e nossos teoricos deixam lacunas. Para essa
abordagem, tanto “sistema de ensino” quanto “sistema de educagao” devem ser
adotados como sindnimos.

A sistematizacdo de uma acdo de Estado deve servir aos interesses
populares. Para um pais republicano, a oferta publica e o controle publico da oferta
privada, passa pela sistematizacdo da educagao nacional para os trabalhadores. Ao
sistema, importa colocar sob controle o ensino regular e os aspectos excepcionais,
tdo necessarios a um povo que nao teve acesso no tempo adequado. O sistema
ideal, por exemplo, € aquele que nao necessita de programas de alfabetizacdo

complementares, pois todos foram alfabetizados ao seu tempo. Contudo, a



realidade posta nos obriga a ter uma modalidade chamada “jovens e adultos”, que
inclui a alfabetizagcéo e o ensino supletivo, o qual, num projeto de longo prazo, deve
ser colocado de forma excepcional e em regime de extingdo, pois preveremos um
sistema que dara conta dessas demandas nas idades adequadas do cidad&o.

Alids, nos objetivos e metas do Plano Nacional de Educagdo, no item
Educagao Tecnoldgica e Formagao Profissional, prevé-se o tratamento adequado
para aqueles que néo concluiram a Educacgao Basica no tempo regular.

Para sistematizar a educacédo nacional, o Ministério da Educagcao propde
fazé-lo na pratica, a partir da Educagéao Basica. Primeiro com a universalizagao do
financiamento pelo Fundeb, segundo sendo patrocinador da retomada da Educagao
Profissional de nivel médio nos Estados. Nesse segundo aspecto € que nos
deteremos.

Essa retomada vai incentivar o surgimento de um ensino médio com sua
base cientifica reforcada e com uma minima articulacdo nacional, por via do
Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, com a nova lei de estagios para todos os
alunos do Ensino Médio, com a profissionalizagédo em carater especial para jovens
e adultos (Proeja) e com o ensino técnico a distancia (e-Tec Brasil). Isso fara a
sistematizacdo na pratica do ensino médio e da educagao profissional em todo o
Brasil. O programa catalisador dessa tarefa € o Brasil Profissionalizado.

Mas por que eu estou usando o termo “retomar” e trato da necessidade de
incentivar aos demais entes da federacdo? Porque a educacao profissional, publica
e gratuita, voltada para o mundo do trabalho, sofreu um duro combate no governo
anterior:

a) O governo federal em 1994 sancionou a Lei 8.948 que impedia o governo
federal de investir na sua rede, a ndo ser que houvesse parceria com estado,
municipio ou iniciativa privada. Na pratica, parou de criar novas escolas ou
extensdes de escolas na rede federal e ndo contratou mais professores ou técnicos
administrativos. O governo Lula teve que modificar essa legislagdo com uma outra
(Lei 11.195/2005), o que esta permitindo a criagdo das 214 novas escolas técnicas.

b) Aquele governo criou uma matriz orgamentaria que diminuiu o valor pago

para cada matricula de Ensino Técnico. Na pratica, isso fez com que as instituicdes



federais passassem a desmontar seus cursos técnicos e criassem cursos
superiores.

c) Passou a financiar e orientar a iniciativa privada para também ocupar o
espago da publica, através do PROEP (Programa de Expansdo da Educacéao
Profissional).

d) Editou o Decreto 2208/1997 que, entre outras agdes nocivas, procurava
desarticular a educagao profissional do ensino regular, criando uma dualidade na
oferta.

e) Passou a atrofiar a oferta publica de educagéo técnica para ampliar o
espaco da iniciativa privada e ainda incentivar financeiramente o abandono do
ensino técnico integrado na sua prépria rede e nas redes estaduais. Para tal,
orientou os estados a criarem organismos paraestatais, como a Organizagoes
Sociais de direito privado para oferecerem somente profissionalizacdo nas
modalidades concomitante e subsequente, fora das escolas publicas e nem sempre
gratuitas.

f) Buscou junto a organismos financeiros internacionais o financiamento
para estados que propusessem a abandonar o ensino técnico e apenas
oferecessem o ensino médio propedéutico. Foi o caso do Parana, que na gestao
anterior oferecia dinheiro para reforma de escolas publicas, desde que as mesmas
abandonassem os cursos técnicos instalados. O resultado dessa politica reflete-se
agora com inumeras escolas com laboratérios, maquinas e equipamentos
abandonados e sem manutengédo. Em varios estados, as antigas e bem sucedidas
escolas politécnicas foram fechadas.

Para retomar e superar o tempo perdido, o Ministério da Educagao concebeu
o Programa Brasil Profissionalizado, que prevé R$ 900 milhdes para os proximos
quatro anos (2008 — 2011). O Ministério da Educacéo esta tomando pra si a tarefa
de incentivar a expansao e modernizagao de matriculas em educacéo profissional,
sobretudo nas redes estaduais. Faz também a expansao de sua propria rede.

Para além das motivacdes de ordem social e educacional, tem o fator
econdmico que exige uma agressividade do Ministério da Educagao. Isso se deve

ao fato de que o Brasil estd em permanente ritmo de crescimento e ja comega dar



sinais de que faltardo profissionais para este novo momento econdémico. E o caso
da Petrobras, que ja esta importando mao-de-obra, tanto para servigos mais
simples, como para tarefas de supervisao.

Partindo de sua prépria rede federal, que deste 1909, quando tudo comegou
com o presidente Nilo Pecanha, até 2003, contava com 140 instituicbes federais de
Educacgao Profissional e Tecnoldgica (EPT). No governo Lula serao acrescentadas
mais 214. Portanto, em apenas oito anos de governo superara em uma vez e meia
o numero de instituicbes alcancada em cem anos de existéncia da rede.
Parafraseando JK: cem anos em oito.

Com o Brasil Profissionalizado, o MEC passara a incentivar os estados e
municipios a retomar o ensino profissional. Para isso dara assisténcia financeira e
técnica (obras, gestdo, formacdo de professores, etc) para que os estados e
municipios déem em contrapartida novas matriculas de EPT em sua rede de
educacao publica de forma inteiramente gratuita, com qualidade e eficiéncia.

Retoma, para tanto, de forma democratica, a participacéo e interagcdo com o
Foérum de Gestores Estaduais de EPT, com os secretarios estaduais, através do
Consed, e com os secretarios municipais, através da Undime.

Retoma também com novas concepg¢des. Uma, de carater geral, implica que
a educagao profissional seja voltada para todos os cidaddaos com o propésito de
prepara-los para o mundo do trabalho. Outras trés concepg¢des sao mais
especificas: a permanente elevacdo de escolaridade; a criagcdo de itinerarios
formativos e a de ser uma forma atrativa de incentivar o retorno de jovens e adultos
a escola.

Preparar para o mundo do trabalho vai além da mera preparagao para o
mercado. Significa que além de receber formagao para ter acesso ao emprego,
deve ter bagagem suficiente para uma gestdo autbnoma e empreendedora, ndo sé
sobre os bens econdmicos externos, como também para sua familia e para sua vida
pessoal. O mundo do trabalho n&o é sé o que o capital oferece, mas também o que
o préprio cidadao pode construir e iniciar, ser um gerador de emprego e renda
também. Implica ainda ser um cidadao capaz de interagir social e civicamente, e

estar preparado para a flexibilidade permanente. Para isso, tem que ser portador de



competéncias, habilidades e de conhecimento que poderdo advir aliando-se
formacéo profissional com aumento da escolaridade. Como ja disse o secretario de
Educagdo Profissional e Tecnoldégica do MEC, Eliezer Pacheco, em varias
oportunidades: “O que garante a empregabilidade ndo é a qualificagdo, mas sua
associagao com a escolaridade, a formagao geral do individuo”.

Para atender essa concepg¢ao geral, que sera a diretriz do MEC para a
expansdo e modernizacao, todo plano apresentado pelos estados e municipios
deve oferecer, pelo sistema de ensino, cursos e programas de formacao profissional
com elevacao de escolaridade. Também deverao criar uma cadeia de oferta que,
em sintonia com as demandas regionais e de diferentes modalidades (EJA, a
distancia, indigena, rural), vai preparar, com qualidade e robustez, os profissionais
que adentrarem ao sistema, permitindo que o cidadao tenha ao seu dispor sempre
um local para acrescentar formagao profissional e escolar a sua vida, seja
verticalmente, prosseguindo em etapas superiores, ou horizontalmente, em outras
formacdes de mesmo nivel.

A grande novidade é tornar as redes de educacgao profissional atrativa para o
retorno dos estudantes que abandonaram a escola e estdo com a idade em
descompasso com a idade regular de sala-de-aula. Para isso, criar a
profissionalizagao vinculada a educacao de jovens e adultos, através do Proeja de
Nivel Médio.

Cada unidade da federagao fara um diagnéstico da situagcao da sua rede de
escolas e da oferta de EPT e propora intervengdes. Nesse formato segue o Plano

de Metas o qual sera feito por meio eletrénico (Internet).

Convénios unidimensionais e efémeros dao lugar aos Planos de Agbes Articuladas - PAR, de
carater plurianual, construidos com a participacdo dos gestores e educadores locais,
baseados em diagndsticos de carater participativo, elaborados a partir da utilizagdo do
Instrumento de Avaliagdo de Campo, que permite a analise compartilhada do sistema
educacional em quatro dimensdes: gestdo educacional, formagdo de professores e dos
profissionais de servigo e apoio escolar, praticas pedagodgicas e avaliagao e infra-estrutura
fisica e recursos pedagogicos (MINISTERIO DA EDUCAGAO, 2007, p. 24).

A partir dai o ente da federagdo pretendente elaborard& um Plano de
Expanséo e Modernizagao pleiteando recursos e assisténcia técnica junto ao MEC

para suprir suas necessidades. Sera possivel receber financiamento para



formacéao e capacitagdo de professores e gestores de EPT e também construir, e
principalmente, ampliar e reformar suas escolas, instalando infovias e
computadores, laboratérios moveis, biblioteca e outros equipamentos necessarios
para oferecer matriculas de educacgao profissional e tecnoldgica.

O MEC cobrara, como contrapartida, o compromisso de manutencao das
escolas, a contratagdo de professores, a democratizagdo da gestdo escolar, a
adequagao dos cursos ao Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, a implantagao
do Plano de Estagio em todas as escolas, a existéncia de sala de apoio presencial
nos moldes do e-Tec Brasil, a participagdo no Enem e a informar, no censo
escolar, do incremento de matriculas. Poderdo gerir essa oferta de matriculas
através das modalidades a distancia e articulada a EJA.

Por outro lado, a expansao da rede federal, para além de novas unidades,
avanga num novo modelo de instituicdo (que séo os Institutos Federais, em fase
de criagcédo) para atender as demandas de toda a educagao nacional, inclusive
apoiando e se articulando com as necessidades de cada estado.

Nesse aspecto, o Programa Brasil Profissionalizado serve para catalisar o
esforco de retomada da educacéao profissional de nivel médio nos estados. Essa
retomada vai incentivar o surgimento de um ensino médio com sua base cientifica
reforcada e com um minimo de articulagdo nacional, por via do Catalogo Nacional
dos Cursos Técnicos, com a nova lei de estagios para todos os alunos do Ensino
Médio, com a profissionalizagdo para jovens e adultos (PROEJA), com o ensino
técnico a distancia (e-Tec Brasil) e fazendo uma maior integragcdo da Educacao
Profissional com o ensino médio. Isso fara a sistematizagdo nacional (simetria,
coeréncia e organicidade), na pratica, do ensino médio e da educagao profissional

em todo o pais.
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