Pareceres

PARECER CNE/CEB N° 16/99

Trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Profissional de Nivel Técnico

1. Introducdo

A proposta do Ministério da Educagdo de novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo Profissional de Nivel Técnico, encaminhada a este
Conselho Nacional de Educag@o (CNE) pelos Avisos Ministeriais n.°s 382 e 383,
de 15 de outubro de 1998 e n.° 16, de 21 de janeiro de 1999, cumpre 0 que
estabelece a legislacdo em vigor, especialmente o que dispde o inciso |, do
artigo 6.°, do Decreto Federal n.° 2.208/97, oferecendo subsidios para este
Colegiado deliberar sobre a matéria, de acordo com a competéncia que lhe é
atribuida pela Lei Federal n.° 9.131/95, artigo 9.°, § 1°, alinea “c”.

Cabe, portanto, analisar e apreciar esses documentos na elaboracdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional de Nivel Técnico.
Estas diretrizes dizem respeito somente ao nivel técnico da educagdo profissional,
uma vez que o Decreto n.° 2.208/97 ndo dispbe sobre diretrizes para o nivel
bésico, que é uma modalidade de educacdo ndo formal e néo esta sujeito a
regulamentacdo curricular. O nivel tecnoldgico esta sujeito a regulamentagdo
propria da educacdo superior.

Neste Parecer, duas indicacdes do Aviso Ministerial n.° 382/98 sdo consideradas
premissas bésicas: as diretrizes devem possibilitar a definicdo de metodologias de
elaboracéo de curriculos a partir de competéncias profissionais gerais do técnico por
area; e cada instituicdo deve poder construir seu curriculo pleno de modo a considerar
as peculiaridades do desenvolvimento tecnoldgico com flexibilidade e a atender as
demandas do cidad&o, do mercado de trabalho e da sociedade.

Nessa construcdo, a escola de conciliar as demandas identificadas, sua
vocagdo institucional e sua capacidade de atendimento. Além disso, as diretrizes
ndo devem se esgotar em si mesmas, mas conduzir ao continuo aprimoramento
do processo da formacdo de técnicos de nivel médio, assegurando sempre a
construgdo de curriculos que, atendendo a principios norteadores, propiciem a
insercdo e a reinsercao profissional desses técnicos no mercado de trabalho
atual e futuro.

O estabelecimento de diretrizes curriculares nacionais tem se constituido
numa prioridade deste Colegiado, em especial desta Camara de Educacéo Bésica
(CEB), desde a aprovacao da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
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(LDB). J& foram fixadas diretrizes curriculares nacionais para a educagdo infantil,
o ensino fundamental, o ensino médio e a formacao de professores na modalidade
normal em nivel médio.

Em relagdo & educacéo profissional, a CEB pronunciou-se sobre o assunto
primeiramente pelo Parecer CNE/CEB n.° 5, de 7 de maio de 1997, e,
posteriormente, pelo Parecer CNE/CEB n.° 17, de 3 de dezembro de 1997, que
estabeleceu diretrizes operacionais para a educacdo profissional e orientou 0s
sistemas de ensino e as escolas sobre a questdo curricular dos cursos técnicos.

Na definicdo das diretrizes curriculares nacionais para a educagéo
profissional de nivel técnico ha que se enfatizar o que dispde a LDB em seus
artigos 39 a 42, quando concebe “a educagdo profissional integrada as diferentes
formas de educacéo, ao trabalho, & ciéncia e a tecnologia”, conduzindo “ao
permanente desenvolvimento de aptidGes para a vida produtiva”, a ser
“desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias
de educagéo continuada,” na perspectiva do exercicio pleno da cidadania.

Considerando, portanto, essa concepc¢do de educacdo profissional
consagrada pela LDB e, em sintonia com as diretrizes curriculares nacionais ja
definidas por este Colegiado para a educacdo basica, as presentes diretrizes
caracterizam-se como um conjunto articulado de principios, critérios, definicdo de
competéncias profissionais gerais do técnico por area profissional e procedimentos
a serem observados pelos sistemas de ensino e pelas escolas na organizacéo e
no planejamento da educacao profissional de nivel técnico.

2. Educagéo e trabalho

A educagdo para o trabalho ndo tem sido tradicionalmente colocada na
pauta da sociedade brasileira como universal. O ndo entendimento da
abrangéncia da educacdo profissional na 6tica do direito a educacéo e ao
trabalho, associando-a unicamente & “formacdo de méo-de-obra”, tem
reproduzido o dualismo existente na sociedade brasileira entre as “elites
condutoras” e a maioria da populacdo, levando, inclusive, a se considerar o
ensino normal e a educagéo superior como ndo tendo nenhuma relagdo com
educacao profissional.

A formagdo profissional, desde as suas origens, sempre foi reservada as
classes menos favorecidas, estabelecendo-se uma nitida disting&o entre aqueles
que detinham o saber (ensino secundario, normal e superior) e 0s que executavam
tarefas manuais (ensino profissional). Ao trabalho, freqiientemente associado ao
esforco manual e fisico, acabou se agregando ainda a idéia de sofrimento. Alias,
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etimologicamente o termo trabalho tem sua origem associada ao “tripalium”,
instrumento usado para tortura. A concepcdo do trabalho associado a esforco
fisico e sofrimento inspira-se, ainda, na idéia mitica do “paraiso perdido”.

Por exemplo, no Brasil, a escraviddo, que perdurou por mais de trés
séculos, reforcou essa distingdo e deixou marcas profundas e preconceituosas
com relacdo a categoria social de quem executava trabalho manual.
Independentemente da boa qualidade do produto e da sua importancia na cadeia
produtiva, esses trabalhadores sempre foram relegados a uma condigdo social
inferior.

A heranca colonial escravista influenciou preconceituosamente as
relagcbes sociais e a visdo da sociedade sobre a educacdo e a formagéo
profissional. O desenvolvimento intelectual, proporcionado pela educacéo escolar
académica, era visto como desnecessario para a maior parcela da populacéo e
para a formagdo de “mdao-de-obra”. Ndo se reconhecia vinculo entre educacdo
escolar e trabalho, pois a atividade econémica predominante ndo requeria
educacéo formal ou profissional.

O saber, transmitido de forma sistematica através da escola, e sua
universalizagdo, sé foi incorporado aos direitos sociais dos cidadaos bem
recentemente, j& no século XX, quando se passou a considerar como condi¢des
bésicas para o exercicio da cidadania a educacdo, a salde, o bem-estar
econdmico e a profissionalizag&o.

Até meados da década de setenta, deste século, a formacéo profissional
limitava-se ao treinamento para a producdo em série e padronizada, com a
incorporagdo macica de operarios semi-qualificados, adaptados aos postos de
trabalho, desempenhando tarefas simples, rotineiras e previamente especificadas
e delimitadas. Apenas uma minoria de trabalhadores precisava contar com
competéncias em niveis de maior complexibilidade, em virtude da rigida
separacdo entre o planejamento e a execucdo. Havia pouca margem de
autonomia para o trabalhador, uma vez que o monopdlio do conhecimento técnico
e organizacional cabia, quase sempre, apenas aos hiveis gerenciais. A baixa
escolaridade da massa trabalhadora ndo era considerada entrave significativo a
expansdo econdmica.

A partir da década de 80, as novas formas de organizacdo e de gestéo
modificaram estruturalmente o mundo do trabalho. Um novo cenério econémico
e produtivo se estabeleceu com o desenvolvimento e emprego de tecnologias
complexas agregadas a producéo e a prestacdo de servicos e pela crescente
internacionaliza¢do das relagBes econdmicas. Em conseqliéncia, passou-se a
requerer solida base de educacédo geral para todos os trabalhadores; educacéo
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profissional basica aos ndo qualificados; qualificacdo profissional de técnicos; e
educagdo continuada, para atualizagdo, aperfeicoamento, especializagdo e
requalificacdo de trabalhadores.

Nas décadas de 70 e 80 multiplicaram-se estudos referentes aos impactos
das novas tecnologias, que revelaram a exigéncia de profissionais mais
polivalentes, capazes de interagir em situacfes novas e em constante mutacao.
Como resposta a este desafio, escolas e instituicdes de educacdo profissional
buscaram diversificar programas e cursos profissionais, atendendo novas areas
e elevando os niveis de qualidade da oferta.

As empresas passaram a exigir trabalhadores cada vez mais qualificados.
A destreza manual se agregam novas competéncias relacionadas com a inovagao,
a criatividade, o trabalho em equipe e a autonomia na tomada de decisoes,
mediadas por novas tecnologias da informacéo. A estrutura rigida de ocupagdes
altera-se. Equipamentos e instalagdes complexas requerem trabalhadores com
niveis de educacdo e qualificagdo cada vez mais elevados. As mudancgas
aceleradas no sistema produtivo passam a exigir uma permanente atualizacéo
das qualificacOes e habilitacbes existentes e a identificacdo de novos perfis
profissionais.

N&o se concebe, atualmente, a educacéo profissional como simples
instrumento de politica assistencialista ou linear ajustamento as demandas do
mercado de trabalho, mas sim, como importante estratégia para que os cidadados
tenham efetivo acesso as conquistas cientificas e tecnolégicas da sociedade.
Impde-se a superagdo do enfoque tradicional da formagéo profissional baseado
apenas na preparacdo para execucdo de um determinado conjunto de tarefas. A
educacdo profissional requer, aléem do dominio operacional de um determinado
fazer, a compreenséo global do processo produtivo, com a apreensdo do saber
tecnoldgico, a valorizagdo da cultura do trabalho e a mobilizagdo dos valores
necessarios a tomada de decisoes.

3. Trajetoria historica da educagdo profissional no Brasil

Os primérdios da formagao profissional no Brasil registram apenas
decisdes circunstanciais especialmente destinadas a “amparar os 0rfdos e 0s
demais desvalidos da sorte”, assumindo um carater assistencialista que tem
marcado toda sua histdria.

A primeira noticia de um esfor¢o governamental em dire¢do a
profissionalizacéo data de 1809, quando um Decreto do Principe Regente, futuro
D. Jodo VI, criou o “Colégio das Fabricas”, logo apds a suspensdo da proibicdo
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de funcionamento de inddstrias manufatureiras em terras brasileiras.
Posteriormente, em 1816, era proposta a cria¢cdo de uma “Escola de Belas Artes”,
com o propdsito de articular o ensino das ciéncias e do desenho para os oficios
mecanicos. Bem depois, em 1861, foi organizado, por Decreto Real, o “Instituto
Comercial do Rio de Janeiro”, cujos diplomados tinham preferéncia no
preenchimento de cargos publicos das Secretarias de Estado.

A partir da década de 40 do século XIX foram construidas dez “Casas de
Educandos e Artifices” em capitais de provincia, sendo a primeira delas em Belém
do Para, para atender prioritariamente 0os menores abandonados, objetivando “a
diminuicdo da criminalidade e da vagabundagem”. Posteriormente, Decreto
Imperial de 1854 criava estabelecimentos especiais para menores abandonados,
0s chamados “Asilos da Infancia dos Meninos Desvalidos”, onde 0s mesmos
aprendiam as primeiras letras e eram, a seguir, encaminhados as oficinas
plblicas e particulares, mediante contratos fiscalizados pelo Juizado de Orfios.

Na segunda metade do século passado foram criadas, ainda, varias
sociedades civis destinadas a “amparar criancas 6rfas e abandonadas”,
oferecendo-lhes instrucéo tetrica e prética, e iniciando-as no ensino industrial.
As mais importantes delas foram os “Liceus de Artes e Oficios”, dentre os quais 0s
do Rio de Janeiro (1858), Salvador (1872), Recife (1880), Sdo Paulo (1882),
Macei6 (1884) e Ouro Preto (1886).

No inicio do século XX o ensino profissional continuou mantendo,
basicamente, 0 mesmo trago assistencial do periodo anterior, isto é, o de um
ensino voltado para os menos favorecidos socialmente, para os “6rfaos e
desvalidos da sorte”. A novidade sera o inicio de um esforco publico de organizacéo
da formac&o profissional, migrando da preocupacéo principal com o atendimento
de menores abandonados para uma outra, considerada igualmente relevante, a
de preparar operarios para o exercicio profissional.

Em 1906, o ensino profissional passou a ser atribuicdo do Ministério da
Agricultura, Indudstria e Comércio. Consolidou-se, entdo, uma politica de incentivo
ao desenvolvimento do ensino industrial, comercial e agricola. Quanto ao ensino
comercial, foram instaladas escolas comerciais em Sdo Paulo, como a
“Fundacéo Escola de Comércio Alvares Penteado”, e escolas comerciais publicas
no Rio de Janeiro, Bahia, Pernambuco, Minas Gerais, entre outras.

Nilo Pecanha, em 1910, instalou dezenove “Escolas de Aprendizes Artifices”
destinadas “aos pobres e humildes”, distribuidas em véarias Unidades da
Federagdo. Eram escolas similares aos Liceus de Artes e Oficios, voltadas
basicamente para 0 ensino industrial, mas custeadas pelo prdprio Estado. No
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mesmo ano foi reorganizado, também, o ensino agricola no Pais, objetivando
formar “chefes de cultura, administradores e capatazes’.

Nessa mesma década foram instaladas vérias escolas-oficina destinadas
a formagdo profissional de ferroviarios. Essas escolas desempenharam
importante papel na historia da educacéo profissional brasileira, ao se tornarem
os embrides da organizagéo do ensino profissional técnico na década seguinte.

Na década de 20 a Camara dos Deputados promoveu uma série de debates
sobre a expanséo do ensino profissional, propondo a sua extenséo a todos, pobres
e ricos, e ndo apenas aos “desafortunados”. Foi criada, entdo, uma comissao
especial, denominada “Servico de Remodelagem do Ensino Profissional
Técnico”, que teve o seu trabalho concluido na década de 30, a época da criagdo
dos Ministérios da Educacdo e Salde Publica e do Trabalho, IndUstria e
Comércio.

Ainda na década de 20, um grupo de educadores brasileiros imbuidos de
idéias inovadoras em matéria de educagdo criava, em 1924, na cidade do Rio de
Janeiro, a Associagéo Brasileira de Educacdo (ABE), que acabou se tornando
importante poélo irradiador do movimento renovador da educacdo brasileira,
principalmente através das Conferéncias Nacionais de Educacdo, realizadas a
partir de 1927. Em 1931 foi criado o Conselho Nacional de Educacéo e, nesse
mesmo ano, também foi efetivada uma reforma educacional, conhecida pelo
nome do Ministro Francisco Campos e que prevaleceu até 1942, ano em que
comegou a ser aprovado o conjunto das chamadas “Leis Orgénicas do Ensino”,
mais conhecidas como Reforma Capanema.

Destaque-se da reforma Francisco Campos os Decretos Federais n.°s
19.890/31 e 21.241/32, que regulamentaram a organizagdo do ensino secundario,
bem como o Decreto Federal n.° 20.158/31, que organizou o ensino profissional
comercial e regulamentou a profissdo de contador. A importancia deste dltimo
deve-se ao fato de ser o primeiro instrumento legal a estruturar cursos ja incluindo
a idéia de itinerarios de profissionalizacéo.

Em 1932 foi lancado o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova,
buscando diagnosticar e sugerir rumos as politicas plblicas em matéria de
educacdo. Preconizava a organiza¢cdo de uma escola democratica, que
proporcionasse as mesmas oportunidades para todos e que, sobre a base de
uma cultura geral comum, de forma flexivel, possibilitasse especializagbes “para
as atividades de preferéncia intelectual (humanidades e ciéncias) ou de
preponderancia manual e mecanica (cursos de carater técnico).” Estas foram
assim agrupadas: a) extracdo de matérias primas (agricultura, minas e pesca);
b) elaboracdo de matérias primas (industria); c) distribui¢do de produtos
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elaborados (transportes e comércio). Nesse mesmo ano, realizou-se a “V
Conferéncia Nacional de Educag&o”, cujos resultados refletiram na Assembléia
Nacional Constituinte de 1933. A Constituicdo de 1934 inaugurou objetivamente
uma nova politica nacional de educagéo, ao estabelecer como competéncias
da Unido “tragar Diretrizes da Educacio Nacional” e “fixar o Plano Nacional de
Educacéo”.

Com a Constituicdo outorgada de 1937 muito do que fora definido em
matéria de educacdo em 1934 foi abandonado. Entretanto, pela primeira vez,
uma Constituicao tratou das “escolas vocacionais e pré-vocacionais”, como um
“dever do Estado” para com as “classes menos favorecidas” (Art. 129). Essa
obrigacéo do Estado deveria ser cumprida com “a colabora¢do das industrias e
dos sindicatos econémicos”, as chamadas “classes produtoras”, que deveriam
“criar, na esfera de sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos
filhos de seus operarios ou de seus associados”. Esta era uma demanda do
processo de industrializagdo desencadeado na década de 30, que estava a exigir
maiores e crescentes contingentes de profissionais especializados, tanto para a
indlstria quanto para os setores de Comeércio e Servicos.

Em decorréncia, a partir de 1942, sdo baixadas, por Decretos-Lei, as
conhecidas “Leis Organicas da Educagdo Nacional™:

* 1942 — Leis Organicas do Ensino Secundario (Decreto-Lei n.% 4.244/
42) e do Ensino Industrial (Decreto-Lei n.°4.073/42);

* 1943 — Lei Organica do Ensino Comercial (Decreto-Lei n.° 6.141/43);
* 1946 - Leis Organicas do Ensino Primario (Decreto-Lei n.° 8.529/46),
do Ensino Normal (Decreto-Lei n.° 8.530/46) e do Ensino Agricola
(Decreto-Lei n.° 9.613/46).

A determinagdo constitucional relativa ao ensino vocacional e pré-
vocacional como dever do Estado, a ser cumprido com a colaboracdo das
empresas e dos sindicatos econdémicos, possibilitou a definicdo das referidas
Leis Orgénicas do Ensino Profissional e propiciou, ainda, a criagdo de entidades
especializadas como o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
em 1942, e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), em 1946,
bem como a transformacao das antigas escolas de aprendizes artifices em escolas
técnicas federais. Ainda em 1942, o Governo Vargas, por um Decreto-Lei,
estabeleceu o conceito de menor aprendiz para os efeitos da legislacdo trabalhista
e, por outro Decreto-Lei, dispds sobre a “Organizagdo da Rede Federal de
Estabelecimentos de Ensino Industrial”. Com essas providéncias, 0 ensino
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profissional se consolidou no Brasil, embora ainda continuasse a ser
preconceituosamente considerado como uma educacdo de segunda categoria.

No conjunto das Leis Organicas da Educagdo Nacional, o objetivo do
ensino secundario e normal era o de “formar as elites condutoras do pais” e o
objetivo do ensino profissional era o de oferecer “formacdo adequada aos filhos
dos operarios, aos desvalidos da sorte e aos menos afortunados, aqueles que
necessitam ingressar precocemente na for¢a de trabalho.” A heranca dualista
ndo so perdurava como era explicitada.

No inicio da Republica, 0 ensino secundario, 0 normal e o superior, eram
competéncia do Ministério da Justica e dos Negdcios Interiores e 0 ensino
profissional, por sua vez, era afeto ao Ministério da Agricultura, Indlstria e Comércio.
A juncédo dos dois ramos de ensino, a partir da década de 30, no &mbito do
mesmo Ministério da Educagdo e Saude Publica foi apenas formal, ndo
ensejando, ainda, a necesséria e desejavel “circulacdo de estudos” entre o
académico e o profissional. O objetivo primordial daquele era propriamente
educacional, e deste, primordialmente assistencial, embora ja se percebesse a
importancia da formacéao profissional dos trabalhadores para ocupar 0s novos
postos de trabalho que estavam sendo criados, com os crescentes processos de
industrializacdo e de urbanizacao.

Apenas na década de 50 é que se passou a permitir a eqtivaléncia entre
os estudos académicos e profissionalizantes, quebrando em parte a rigidez entre
os dois ramos de ensino e entre os varios campos do préprio ensino profissional.
A Lei Federal n.° 1.076/50 permitia que concluintes de cursos profissionais
pudessem continuar estudos académicos nos niveis superiores, desde que
prestassem exames das disciplinas ndo estudadas naqueles cursos e provassem
“possuir o nivel de conhecimento indispensavel a realizacdo dos aludidos
estudos”. A Lei Federal n.° 1.821/53 dispunha sobre as regras para a aplicagao
desse regime de equivaléncia entre os diversos cursos de grau médio. Essa Lei
s6 foi regulamentada no final do mesmo ano, pelo Decreto n.° 34.330/53,
produzindo seus efeitos somente a partir do ano de 1954.

A plena eqiivaléncia entre todos 0s cursos do mesmo nivel, sem necessidade
de exames e provas de conhecimentos, s6 veio a ocorrer a partir de 1961, com a
promulgacdo da Lei Federal n.° 4.024/61, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, classificada por Anisio Teixeira como “meia vitoria, mas vitoria”.

Essa primeira LDB equiparou o ensino profissional, do ponto de vista da
eqlivaléncia e da continuidade de estudos, para todos os efeitos, ao ensino
académico, sepultando, pelo menos do ponto de vista formal, a velha dualidade
entre ensino para “elites condutoras do pais” e ensino para “desvalidos da sorte”.
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Todos os ramos e modalidades de ensino passaram a ser eqlivalentes, para fins
de continuidade de estudos em niveis subseqientes.

Na década de sessenta, estimulados pelo disposto no artigo 100 da Lei
Federal n.° 4.024/61, uma série de experimentos educacionais, orientados para
a profissionalizacdo de jovens, foi implantada no territério nacional, tais como o
GOT (Ginasios Orientados para o Trabalho) e o PREMEN (Programa de
Expansdo e Melhoria do Ensino).

A Lei Federal n.°5.692/71, que reformulou a Lei Federal n.° 4.024/61 no
tocante ao entdo ensino de primeiro e de segundo graus, também representa um
capitulo marcante na histéria da educacdo profissional, ao generalizar a
profissionalizagdo no ensino médio, entdo denominado segundo grau. Grande
parte do quadro atual da educacéo profissional pode ser explicada pelos efeitos
dessa Lei. Desse quadro ndo podem ser ignoradas as centenas e centenas de
cursos ou classes profissionalizantes sem investimentos apropriados e perdidos
dentro de um segundo grau supostamente Unico. Dentre seus efeitos vale destacar:
a introducdo generalizada do ensino profissional no segundo grau se fez sem a
preocupacdo de se preservar a carga horaria destinada a formagdo de base; o
desmantelamento, em grande parte, das redes publicas de ensino técnico entéo
existentes, assim como a descaracteriza¢do das redes do ensino secundério e
normal mantidas por estados e municipios; a criacdo de uma falsa imagem da
formac&o profissional como solugéo para os problemas de emprego, possibilitando
a criagdo de muitos cursos mais por imposicao legal e motivagéo politico-eleitoral
que por demandas reais da sociedade.

A educacdo profissional deixou de ser limitada as institui¢fes
especializadas. A responsabilidade da oferta ficou difusa e recaiu também sobre
0s sistemas de ensino publico estaduais, 0s quais estavam as voltas com a
deterioracdo acelerada que o crescimento quantitativo do primeiro grau impunha
as condices de funcionamento das escolas. Isto ndo interferiu diretamente na
qualidade da educacéo profissional das instituicdes especializadas, mas interferiu
nos sistemas publicos de ensino, que ndo receberam o necessario apoio para
oferecer um ensino profissional de qualidade compativel com as exigéncias de
desenvolvimento do pais.

Esses efeitos foram atenuados pela modificacdo trazida pela Lei Federal
n.° 7.044/82, de conseqliéncias ambiguas, que tornou facultativa a
profissionalizagdo no ensino de segundo grau. Se, por um lado, tornou esse nivel
de ensino livre das amarras da profissionaliza¢do, por outro, praticamente
restringiu a formacdo profissional as instituicbes especializadas. Muito
rapidamente as escolas de segundo grau reverteram suas “grades curriculares”
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e passaram a oferecer apenas o ensino académico, as vezes, acompanhado
de um arremedo de profissionalizagéo.

Enfim, a Lei Federal n.° 5.692/71, conquanto modificada pela de n.°
7.044/82, gerou falsas expectativas relacionadas com a educacéo profissional
ao se difundirem, caoticamente, habilitacbes profissionais dentro de um ensino
de segundo grau sem identidade prépria, mantido clandestinamente na estrutura
de um primeiro grau agigantado.

ALeiFederaln.°9.394/96, atual LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional - configura a identidade do ensino médio como uma etapa de
consolidacéo da educagao bésica, de aprimoramento do educando como pessoa
humana, de aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental para continuar aprendendo e de preparacdo bésica para o trabalho
e a cidadania. A LDB dispde, ainda, que “a educacéo profissional, integrada as
diferentes formas de educacéo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao
permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva”.

Essa concepcdo representa a superacdo dos enfoques assistencialista
e economicista da educacéo profissional, bem como do preconceito social que
a desvalorizava.

Apds o ensino médio, a rigor, tudo € educagéo profissional. Nesse contexto,
tanto 0 ensino técnico e tecnoldgico quanto 0s cursos seqlienciais por campo de
saber e os demais cursos de graduacdo devem ser considerados como cursos
de educacéo profissional. A diferenca fica por conta do nivel de exigéncia das
competéncias e da qualificagdo dos egressos, da densidade do curriculo e
respectiva carga horéaria.

4. Educacdo profissional na LDB

Tanto a Constituicdo Federal quanto a nova LDB situam a educagdo
profissional na confluéncia dos direitos do cidaddo a educagdo e ao trabalho. A
Constituicdo Federal, em seu artigo 227, destaca o dever da familia, da sociedade
e do Estado em “assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito & vida, a saude, a alimentagdo, & educagéo, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria”. O paragrafo Unico do artigo 39 da LDB define que “o aluno
matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e superior, bem como o
trabalhador em geral, contard com a possibilidade de acesso a educacéo
profissional”.
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A composicao dos niveis escolares, nos termos do artigo 21 da LDB, ndo
deixa margem para diferentes interpretacdes: sdo dois 0s niveis de educacao
escolar no Brasil - a educagdo basica e a educacao superior. Essa educacéo,
de acordo com o § 1.° do artigo 1.° da Lei, “devera vincular-se ao mundo do
trabalho e a pratica social’.

A educacdo basica, nos termos do artigo 22, “tem por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o
desenvolvimento da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e
em estudos posteriores”, tanto no nivel superior quanto na educagao profissional
e em termos de educagdo permanente. A educacdo basica tem como sua etapa
final e de consolidacdo o ensino médio, que objetiva a “preparacéo basica para
0 trabalho e a cidadania do educando para continuar aprendendo, de modo a ser
capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢bes de ocupagédo ou
aperfeicoamento posteriores”.

A educacdo profissional, na LDB, ndo substitui a educacdo béasica e nem
com ela concorre. A valorizagdo de uma ndo representa a negacéo da importancia
da outra. A melhoria da qualidade da educacéo profissional pressupde uma
educacdo bésica de qualidade e constitui condi¢do indispensavel para o éxito
num mundo pautado pela competi¢do, inovacdo tecnoldgica e crescentes
exigéncias de qualidade, produtividade e conhecimento.

A busca de um padrdo de qualidade, desejavel e necessario para qualquer
nivel ou modalidade de educacéo, deve ser associada & da equidade, como uma
das metas da educacdo nacional. A integracdo entre qualidade e equidade ser&
a via superadora dos dualismos ainda presentes na educagdo e na sociedade.

A preparagdo para profissoes técnicas, de acordo com o § 2.° do artigo 36
da LDB, podera ocorrer, no nivel do ensino médio, ap6s “atendida a formacéao
geral do educando”, onde o mesmo se aprimora como pessoa humana,
desenvolve autonomia intelectual e pensamento critico, bem como compreende
os fundamentos cientificos e tecnoldgicos dos processos produtivos, dando nova
dimensédo a educagao profissional, como direito do cidaddo ao permanente
desenvolvimento de aptides para a vida social e produtiva.

A prioridade educacional do Brasil, para os préximos anos, é a
consolidacdo da universalizagdo do ensino fundamental, obrigatério e gratuito,
na idade prdpria e, progressivamente, a universaliza¢do da educag&o infantil,
gratuita, e de responsabilidade prioritaria dos municipios, e do ensino médio,
como progressivamente obrigatorio, gratuito e de responsabilidade primeira dos
Estados. E essencial que se concentrem esforcos na instauragio de um processo
de continua melhoria da qualidade da educacdo basica, o que significa,
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sobretudo, preparar criangas e jovens para um mundo regido, fundamentalmente,
pelo conhecimento e pela mudanga rapida e constante. Importa, portanto,
capacitar os cidaddos para uma aprendizagem auténoma e continua, tanto no
que se refere as competéncias essenciais, comuns e gerais, quanto no tocante
as competéncias profissionais.

O momento, portanto, é o de se investir prioritariamente na educagéo basica
e, a0 mesmo tempo, diversificar e ampliar a oferta de educac&o profissional. A LDB e
0 Decreto Federal n.° 2.208/97 possibilitam 0 atendimento dessas demandas.

A LDB reservou um espago privilegiado para a educacéo profissional. Ela
ocupa um capitulo especifico dentro do titulo amplo que trata dos niveis e
modalidades de educacdo e ensino, sendo considerada como um fator
estratégico de competitividade e desenvolvimento humano na nova ordem
econdmica mundial. Além disso, a educacdo profissional articula-se, de forma
inovadora, a educagdo basica. Passa a ter um estatuto moderno e atual, tanto no
que se refere a sua importancia para o desenvolvimento econdmico e social,
quanto na sua relagdo com os niveis da educacéo escolar.

O Decreto Federal n.° 2.208/97 estabelece uma organizacdo curricular
para a educacéo profissional de nivel técnico de forma independente e articulada
ao ensino médio, associando a formacdo técnica a uma sdlida educacéo bésica
e apontando para a necessidade de definicdo clara de diretrizes curriculares,
com o objetivo de adequa-las as tendéncias do mundo do trabalho.

A independéncia entre 0 ensino médio e 0 ensino técnico, como ja registrou
o Parecer CNE/CEB n.° 17/97, é vantajosa tanto para 0 aluno, que terd mais
flexibilidade na escolha de seu itinerario de educagéo profissional, ndo ficando
preso a rigidez de uma habilitagdo profissional vinculada a um ensino médio de
trés ou quatro anos, quanto para as instituigdes de ensino técnico que podem,
permanentemente, com maior versatilidade, rever e atualizar os seus curriculos.
O cidaddo que busca uma oportunidade de se qualificar por meio de um curso
técnico esta, na realidade, em busca do conhecimento para a vida produtiva.
Esse conhecimento deve se alicergar em solida educagdo basica que prepare o
cidaddo para o trabalho com competéncias mais abrangentes e mais adequadas
as demandas de um mercado em constante mutag&o.

As caracteristicas atuais do setor produtivo tornam cada vez mais ténues
as fronteiras entre as praticas profissionais. Um técnico precisa ter competéncias
para transitar com maior desenvoltura e atender as varias demandas de uma
area profissional, ndo se restringindo a uma habilitagcdo vinculada especificamente
a um posto de trabalho. Dessa forma, as habilitacbes profissionais, atualmente
pulverizadas, deverdo ser reorganizadas por areas profissionais.
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A possibilidade de adocéo de mddulos na educagdo profissional de nivel
técnico, bem como a certificacdo de competéncias, representam importantes
inovacdes trazidas pelo Decreto Federal n.° 2.208/97.

A modularizagdo dos cursos devera proporcionar maior flexibilidade as
instituicbes de educacao profissional e contribuir para a ampliacdo e agilizacio
do atendimento das necessidades dos trabalhadores, das empresas e da
sociedade. Cursos, programas e curriculos poderdo ser permanentemente
estruturados, renovados e atualizados, segundo as emergentes e mutaveis
demandas do mundo do trabalho. Possibilitardo o atendimento das necessidades
dos trabalhadores na construgdo de seus itinerarios individuais, que os conduzam
a niveis mais elevados de competéncia para o trabalho.

Quanto a certificacdo de competéncias, todos os cidaddos poderdo, de
acordo com o artigo 41 da LDB, ter seus conhecimentos adquiridos “na educacéao
profissional, inclusive no trabalho”, avaliados, reconhecidos e certificados para
fins de prosseguimento e de concluséo de estudos.

A LDB, considerando que a educagéo profissional deve se constituir num
direito de cidadania, preconiza a ampliagédo do atendimento, ao prescrever, para
tanto, em seu artigo 42, que “as escolas técnicas e profissionais, além dos seus
cursos regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade,
condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente
ao nivel de escolaridade”.

Finalmente, é essencial estabelecer, em norma regulamentadora,
processo permanente para atualizar a organizacdo da educacdo profissional de
nivel técnico que conte com a participagdo de educadores, empregadores e
trabalhadores.

5. Educacdo profissional de nivel técnico

0O exercicio profissional de atividades de nivel técnico vem sofrendo grande
mutagdo. Ao técnico formado com base nas diretrizes curriculares apoiadas no
Parecer CFE n.° 45/72 era exigida, predominantemente, formacéo especifica.
Em geral, um técnico ndo precisaria transitar por outra atividade ou setor diverso
do de sua formagdo, mesmo que pertencesse & mesma area profissional. O
mundo do trabalho esta se alterando continua e profundamente, pressupondo a
superacdo das qualificacfes restritas as exigéncias de postos delimitados, o que
determina a emergéncia de um novo modelo de educacéo profissional centrado
em competéncias por area. Torna-se cada vez mais essencial que o técnico
tenha um perfil de qualificacdo que lhe permita construir itinerérios profissionais,
com mobilidade, ao longo de sua vida produtiva. Um competente desempenho
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profissional exige dominio do seu “oficio” associado a sensibilidade e a prontidao
para mudancgas e uma disposi¢cdo para aprender e contribuir para o seu
aperfeicoamento. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
Profissional de Nivel Técnico, portanto, estdo centradas no conceito de
competéncias por area. Do técnico sera exigida tanto uma escolaridade basica
solida, quanto uma educacéo profissional mais ampla e polivalente. A revolugdo
tecnoldgica e o processo de reorganizagdo do trabalho demandam uma completa
revisdo dos curriculos, tanto da educacdo bésica quanto da educacgéo
profissional, uma vez que é exigido dos trabalhadores, em doses crescentes,
maior capacidade de raciocinio, autonomia intelectual, pensamento critico,
iniciativa propria e espirito empreendedor, bem como capacidade de visualizacdo
e resolucdo de problemas.

E preciso alterar radicalmente o panorama atual da educagao profissional
brasileira, superando de vez as distor¢des herdadas pela profissionalizagédo
universal e compulsoria instituida pela Lei Federal n.° 5.692/71 e posteriormente
regulamentada pelo Parecer CFE n.° 45/72. Essa legislagdo, na medida em que
nao se preocupou em preservar uma carga horaria adequada para a educacdo
geral, a ser ministrada no entdo segundo grau, facilitou a proliferacio de classes
ou cursos profissionalizantes soltos, tanto nas redes publicas de ensino quanto
nas escolas privadas. Realizada em geral no periodo noturno, essa
profissionaliza¢do improvisada e de mé qualidade confundiu-se, no imaginério
das camadas populares, com a melhoria da empregabilidade de seus filhos.
Com isso, a oferta de curso Unico integrando a habilitagéo profissional e 0 segundo
grau, com carga horaria reduzida, passou a ser estimulada como resposta politica
local as pressdes da populagdo. Pior ainda, na falta de financiamento de que
padece o ensino médio ha décadas, tais cursos profissionalizantes concentraram-
se quase em sua totalidade em cursos de menor custo, sem levar em conta as
demandas sociais e de mercado, bem como as transformagdes tecnoldgicas.

O entéo ensino de segundo grau perdeu, nesse processo, qualquer
identidade que ja tivera no passado — académico-propedéutica ou terminal-
profissional. O tempo dedicado a educacao geral foi reduzido e o ensino
profissionalizante foi introduzido dentro da mesma carga horaria antes destinada
as disciplinas basicas.

E de se destacar, entretanto, que cursos técnicos de boa qualidade
continuavam a ser oferecidos em instituicdes ou escolas especializadas em
formacdo profissional. Tais cursos, também regulados pelo mesmo Parecer
CFE n.° 45/72 e outros posteriores, oferecendo um curriculo misto, de disciplinas
de educacdo geral e de disciplinas profissionalizantes, conviveram com a oferta
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de cursos especiais de qualificagdo profissional, de objetivos estritamente
profissionalizantes, mais flexiveis e atentos as exigéncias e demandas de
trabalhadores e empresas, alguns deles ja organizados com a adog&o do sistema
modular nos seus cursos e programas.

Nas regifes em que a oferta de bom ensino de segundo grau preparatorio
para o vestibular era escassa, as escolas técnicas tradicionais acabaram se
tornando a opgao pessoal de estudos propedéuticos, distorcendo a misséo dessas
escolas técnicas.

A separacdo entre educacdo profissional e ensino médio, bem como a
rearticulacéo curricular recomendada pela LDB, permitirdo resolver as distor¢des
apontadas. Em primeiro lugar, eliminando uma pseudo-integragdo que nem
preparava para a continuidade de estudos nem para o mercado de trabalho. Em
segundo lugar, focando na educacdo profissional a vocagdo e missdo das escolas
técnicas e instituicbes especializadas, articuladamente com escolas de nivel
médio responsaveis por ministrar a formacéo geral, antes a cargo da entdo “dupla”
missdo das boas escolas técnicas.

A rearticulag&o curricular entre 0 ensino médio e a educacéo profissional
de nivel técnico orienta-se por dois eixos complementares: devolver ao ensino
médio a missdo e carga horéria minima de educacdo geral, que inclui a
preparagao basica para o trabalho, e direcionar 0s cursos técnicos para a formagéo
profissional em uma sociedade em constante mutacao.

Assim sendo, 0 ensino médio é etapa de consolidacdo da educacéo
basica e, mais especificamente, de desenvolvimento da autonomia intelectual e
do pensamento critico. Objetiva a compreensdo dos fundamentos cientificos e
tecnoldgicos dos processos produtivos. Visa a preparagdo basica para o trabalho
e a cidadania do educando. Capacita para continuar aprendendo e para adaptar-
se com flexibilidade as novas condi¢des de trabalho e as exigéncias de
aperfeicoamentos posteriores.

A preparacdo bésica para o trabalho, no ensino médio, deve incluir as
competéncias que dardo suporte para a educacdo profissional especifica. Esta é
uma das fortes razdes pelas quais as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (Parecer CNE/CEB n.°15/98) insistem na flexibilidade curricular e
contextualizacdo dos contetidos das &reas e disciplinas — sendo a vida produtiva
um dos contextos mais importantes — para permitir as escolas ou sistemas énfases
curriculares que facilitem a articulagdo com o curriculo especifico da educacéo
profissional de nivel técnico. Para dar apenas trés exemplos: uma escola de
ensino médio pode decidir, em sua proposta pedagégica, constituir as
competéncias basicas que sdo obrigatdrias nas areas de ciéncias da natureza,
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relacionadas com as ciéncias da vida — biologia, quimica orgénica etc. Com tal
énfase, essa escola média estard avangando na prepara¢do bésica de seus
alunos para o trabalho nas areas da salde ou da quimica, sem introduzir
disciplinas estritamente profissionalizantes. Uma outra escola média podera
decidir acentuar as areas de linguagens e convivéncia social, enfatizando mais
linguas estrangeiras, histéria e geografia da regido, artes e sociologia, avancando
assim na preparacédo basica de seus alunos para o trabalho nas &reas de turismo,
lazer, artes ou comunica¢do. Outra escola média, ainda, pode incluir o
desenvolvimento de projeto de estudo da gestdo publica de sua cidade, que
poderd vir a ser aproveitado num curso técnico da area de gestéo.

Assim, a articulagdo entre a educagdo basica e técnica deve sinalizar as
escolas médias quais as competéncias gerais que as escolas técnicas esperam
que os alunos levem do ensino médio. Nesse sentido, tanto a LDB, em especial
no artigo 41, quanto o Decreto Federal n.° 2.208/97, estabelecem que disciplinas
de carater profissionalizante cursadas no ensino médio podem ser aproveitadas
no curriculo de habilitagdo profissional de técnico de nivel médio. Os Pareceres
CNE/CEB n.%s 17/97 e 15/98 reafirmam essas disposi¢des. Com isso ficam
mantidas as identidades curriculares préprias, preservando-se a necessaria
articulacéo.

A iniciativa de articulacéo é de responsabilidade das préprias escolas na
formulacdo de seus projetos pedagdgicos, objetivando uma passagem fluente e
ajustada da educacdo basica para a educagdo profissional. Nas redes publicas
cabe aos seus gestores estimular e criar condi¢des para que a articulacio
curricular se efetive entre as escolas.

A duragdo da educagdo profissional de nivel técnico, para o aluno,
dependera: a) do perfil profissional de conclusdo que se pretende e das
competéncias exigidas, segundo projeto pedago6gico da escola; b) das
competéncias constituidas no ensino médio; ¢) das competéncias adquiridas
por outras formas, inclusive no trabalho. Assim, a duragdo do curso podera variar
para diferentes individuos, ainda que o plano de curso tenha uma carga horaria
minima definida para cada qualificacdo ou habilitagdo, por area profissional.

6. Principios da educacdo profissional
As diretrizes curriculares nacionais para a educacédo profissional de nivel
técnico regem-se por um conjunto de principios que incluem o da sua articulagéo

com 0 ensino médio e os comuns com a educacdo basica, também orientadores da
educagéo profissional, que sdo os referentes aos valores estéticos, politicos e éticos.
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Outros principios definem sua identidade e especificidade, e se referem
ao desenvolvimento de competéncias para a laborabilidade, a flexibilidade, a
interdisciplinaridade e a contextualizacdo na organizagdo curricular, a identidade
dos perfis profissionais de conclusdo, a atualizacdo permanente dos cursos e
seus curriculos, e a autonomia da escola em seu projeto pedagégico.

A educacao profissional €, antes de tudo, educacdo. Por isso mesmo,
rege-se pelos principios explicitados na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional. Assim, a igualdade de condi¢Ges para o acesso
e a permanéncia na escola, a liberdade de aprender e ensinar, a valorizagao dos
profissionais da educacéo e os demais principios consagrados pelo artigo 3.° da
LDB devem estar contemplados na formulac&o e no desenvolvimento dos projetos
pedagdgicos das escolas e demais instituices de educacao profissional.

6.1. Articulagdo da educacgdo profissional técnica com o
ensino médio

“A educacdo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular, ou por diferentes estratégias de educacdo continuada”. O termo
articulagdo, empregado no artigo 40 da LDB, indica mais que complementaridade:
implica em intercomplementaridade mantendo-se a identidade de ambos; propde
uma regido comum, uma comunhdo de finalidades, uma acéo planejada e
combinada entre o ensino médio e 0 ensino técnico. Nem separagdo, como foi a
tradicdo da educacéo brasileira até os anos 70, nem conjugacdo redutora em
cursos profissionalizantes, sucedaneos empobrecidos da educacdo geral, tal
qual a propiciada pela Lei Federal N.° 5.692/71.

Quando competéncias basicas passam a ser cada vez mais valorizadas
no ambito do trabalho, e quando a convivéncia e as praticas sociais na vida
cotidiana séo invadidas em escala crescente por informagdes e conteudos
tecnoldgicos, ocorre um movimento de aproximagdo entre as demandas do
trabalho e as da vida pessoal, cultural e social. E esse movimento que da sentido
a articulagdo proposta na lei entre educacdo profissional e ensino médio. A
articulacdo das duas modalidades educacionais tem dois significados
importantes. De um lado afirma a comunh&o de valores que, ao presidirem a
organizacdo de ambas, compreendem também o contetdo valorativo das
disposicOes e condutas a serem constituidas em seus alunos. De outro, a
articulacdo reforga o conjunto de competéncias comuns a serem ensinadas e
aprendidas, tanto na educacdo bésica quanto na profissional.
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Mas sobre essa base comum - axiologica e pedagdgica — é indispensavel
destacar as especificidades da educagdo profissional e sua identidade propria.
Esta se expressa também em dois sentidos. O primeiro diz respeito ao modo
como os valores que comunga com a educagdo basica operam para construir
uma educacdo profissional eficaz no desenvolvimento de aptidfes para a vida
produtiva. O segundo refere-se as competéncias especificas a serem constituidas
para a qualificagdo e a habilitagdo profissional nas diferentes areas. A identidade
da educacdo profissional ndo prescinde, portanto, da defini¢do de principios
proprios que devem presidir sua organizagdo institucional e curricular. Mas, na
sua articulacdo com o ensino médio a educacdo técnica deve buscar como
expressar, na sua especificidade, os valores estéticos, politicos e éticos que ambos
comungam.

6.2. Respeito aos valores estéticos, politicos e éticos
Estética da sensibilidade

Antes de ter o sentido tradicional de expressao ou produto da linguagem
artistica, a palavra arte diz respeito ao fazer humano, a pratica social. A estética,
sinbnimo de sensibilidade, qualifica o fazer humano na medida em que afirma
que a pratica deve ser sensivel a determinados valores. Estética da sensibilidade
é, portanto, um pleonasmo que este Parecer e o Parecer CNE/CEB 15/98, que
institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, utilizam para
dar forca & expressao.

Por se referir ao fazer, é pelos valores estéticos que convém iniciar quando
se trata de buscar paradigmas axioldgicos para praticas — no caso deste parecer,
a prética institucional e pedagogica da educacdo profissional. Embora contrarie
a légica mais comum, quando se comeca pelo fazer, reconhece-se que a prética
social é o substrato concreto sobre o qual se constituem os valores mais abstratos
da politica e da ética. Afirmar os valores estéticos que devem inspirar a organizacao
pedagdgica e curricular da educacéo profissional é afirmar aqueles valores que
aqui devem impregnar com maior forga todas as situacfes praticas e ambientes
de aprendizagem.

O primeiro deles diz respeito ao “ethos” profissional. Cada profissao tem o
seu ideério, que é o que a valoriza, imprimindo o respeito, o orgulho genuino e a
dignidade daqueles que a praticam. Nas profissdes, a idéia de perfeicdo é
absolutamente essencial. A obra malfeita néo é obra do principiante, mas sim de
quem nega os valores da profissdo, resultado da falta de identificacdo com a
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profissdo, da falta de “ethos” profissional. A estética da sensibilidade esta portanto
diretamente relacionada com os conceitos de qualidade e respeito ao cliente.
Esta dimenséo de respeito pelo cliente exige o desenvolvimento de uma cultura
do trabalho centrada no gosto pelo trabalho bem feito e acabado, quer na
prestacéo de servicos, quer na produgdo de bens ou de conhecimentos, ndo transigindo
com o trabalho mal feito e inacabado. A incorporacdo desse principio se insere em
um contexto mais amplo que € o do respeito pelo outro e que contribui para a expansao
da sensibilidade, imprescindivel ao desenvolvimento pleno da cidadania.

A sensibilidade neste caso serd cada vez mais importante porque num
mundo de mutagdes tecnoldgicas aceleradas o conceito e 0s padrdes pelos
quais se aquilata a qualidade do resultado do trabalho estdo também em constante
mutacdo. Adquirir laborabilidade nesse mundo € apreender os sinais da reviravolta
dos padrdes de qualidade e é, inclusive, intuir sua dire¢cdo. Um exemplo disso
pode ser encontrado na diferenca entre o conceito de qualidade na producdo em
larga escala e na tendéncia contemporanea de produgdo que atenda a nichos
especificos de mercado para oferecer produtos ou servi¢cos que sirvam a
segmentos determinados de consumidores.

A estética da sensibilidade valoriza a diversidade e, na educagéo
profissional, isso significa diversidade de trabalhos, de produtos e de clientes.
Ultrapassado o modelo de preparacgéo profissional para postos ocupacionais
especificos, a estética da sensibilidade serd uma grande aliada dos educadores
da area profissional que quiserem constituir em seus alunos a dose certa de
empreendedorismo, espirito de risco e iniciativa para gerenciar seu préprio
percurso no mercado de trabalho, porque a estética da sensibilidade € antes de
mais nada anti-burocratica e estimuladora da criatividade, da beleza e da ousadia,
qualidades ainda raras mas que se tornardo progressivamente hegeménicas.

A estética da sensibilidade esta em consonancia com o surgimento de um
novo paradigma no mundo do trabalho, que se contrapde aquele caracterizado
como industrial, operario, assalariado, masculino, repetitivo, desqualificante,
poluidor e predatério dos recursos naturais. Identifica-se, dentre outros, por
aspectos como a valorizagdo da competéncia profissional do trabalhador, o
ingresso generalizado da mulher na atividade produtiva, a crescente
preponderancia do trabalho sobre o emprego formal, a polivaléncia de fungdes
em contraposi¢do a tarefas repetitivas, a expanséo de atividades em comércio e
servicos, 0 uso intensivo de tecnologias digitais aplicadas a todos os campos do
trabalho e de técnicas gerenciais que valorizam a participacdo do trabalhador na
solugédo dos problemas, o trabalho coletivo e partilhado como elemento de
qualidade, a reducdo significativa dos niveis hierarquicos nas empresas, a énfase
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na qualidade como peca chave para a competitividade num universo globalizado
e a gestdo responsavel dos recursos naturais.

Essa mudanga de paradigma traz em seu bojo elementos de uma nova
sensibilidade para com as questfes que envolvem o mundo do trabalho e os
seus agentes, os profissionais de todas as areas. A educagéo profissional, fundada
na estética da sensibilidade, devera organizar seus curriculos de acordo com
valores que fomentem a criatividade, a iniciativa e a liberdade de expressao,
abrindo espacos para a incorporagéo de atributos como a leveza, a multiplicidade,
0 respeito pela vida, a intui¢do e a criatividade, entre outros. Curriculos inspirados
na estética da sensibilidade sdo mais provaveis de contribuir para a formacéo de
profissionais que, além de tecnicamente competentes, percebam na realizacdo
de seu trabalho uma forma concreta de cidadania. Esta dtica influencia
decisivamente na mudanga de paradigmas de avaliagdo dos alunos dos cursos
profissionalizantes, conduzindo o docente a avaliar seus alunos como um cliente
exigente, que cobra do aprendiz qualidade profissional em seu desempenho
escolar.

Torna-se, assim, evidente que, se a estética da sensibilidade for
efetivamente inspiradora das praticas da educacédo profissional, ela deveré se
manifestar também e sobretudo na cobranca da qualidade do curso pelos alunos
e no inconformismo com o ensino improvisado, encurtado e enganador, que néo
prepara efetivamente para o trabalho, apesar de conferir certificados ou diplomas.

Politica da igualdade

A contribuicdo da educacdo escolar em todos os niveis e modalidades
para o processo de universalizacéo dos direitos basicos da cidadania é valorizada
pela sociedade brasileira cujos representantes aprovaram a LDB. A educagéo
profissional, particularmente, situa-se na conjunc¢do do direito & educacéo e do
direito ao trabalho. Se for eficaz para aumentar a laborabilidade contribui para a
insercdo bem sucedida no mercado de trabalho, ainda que ndo tenha poder, por
si 0, para gerar emprego.

Dentre todos os direitos humanos a educagdo profissional esta assim
convocada a contribuir na universalizacdo talvez do mais importante: aquele cujo
exercicio permite as pessoas ganharem sua prépria subsisténcia e com isso
alcancarem dignidade, auto-respeito e reconhecimento social como seres
produtivos. O direito de todos & educacdo para o trabalho € por esta razdo o
principal eixo da politica da igualdade como principio orientador da educagédo
profissional.
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Para ndo ser apenas formal, esse direito deve concretizar-se em situacoes
e meios de aprendizagem eficientes, que assegurem a todos a constituicdo de
competéncias laborais relevantes, num mundo do trabalho cada vez mais
competitivo e em permanente mutacdo. Isso requer que a educacéo profissional
incorpore o principio da diversidade na sua organiza¢do pedagdgica e curricular.

A qualidade da preparacéo para o trabalho dependera cada vez mais do
reconhecimento e acolhimento de diferentes capacidades e necessidades de
aprendizagem; de interesses, trajetos e projetos de vida diferenciados, entre outros
fatores, por sexo, idade, heranga étnica e cultural, situagdo familiar e econémica
e pertinéncia a ambientes socio-regionais proprios de um pais muito diverso.

Na educacdo profissional, respeito ao hem comum, solidariedade e
responsabilidade manifestam-se sobretudo nos valores que ela deve testemunhar
e constituir em seus alunos no que respeita a relagdo com o trabalho.

A preparacdo para a vida produtiva orientada pela politica da igualdade
deverd constituir uma relacdo de valor do préprio trabalho e do trabalho dos
outros, conhecendo e reconhecendo sua importancia para o bem comum e a
qualidade da vida. Tais valores subentendem a negacdo de todas as formas de
trabalho que atentam contra a vida e a dignidade, como por exemplo: a
exploracdo da méo-de-obra de criancas e mulheres, a degradacéo fisica ou
mental do trabalhador, a atividade predatéria do meio ambiente, entre outras.

A educacdo profissional orientada pela politica da igualdade n&o
desconhece as diferencas de importancia entre as tarefas produtivas nem mesmo
a permanéncia de hierarquias determinadas pela natureza do trabalho. No
entanto, ela deverd criticar sempre o fato ainda presente na sociedade de que a
posicdes profissionais ou tarefas distintas correspondam graus hierarquicos
superiores ou inferiores de valorizagdo social da pessoa.

Numa visdo prospectiva, a politica da igualdade deve tornar presente na
pauta de toda instituicdo ou programa de preparagdo profissional que na
sociedade da informacéo a divisdo entre trabalho manual e intelectual, entre
concepcdo e execucdo tende a desaparecer ou a assumir outras formas.
Mesclam-se numa mesma atividade a dimensao criativa e executiva do trabalho;
mudam as pessoas ou posicdes em que se executam ora uma ora outra; um
mesmo profissional é convocado tanto para ser criativo como para ser operativo
e eficiente. Esse padrdo, ainda insinuado, tendera a ser hegemdnico.

A politica da igualdade na educac&o profissional tera, portanto, que buscar
a construcdo de uma nova forma de valorizar o trabalho, superando preconceitos
préprios das sociedades pré-industrial e industrial contra o trabalho manual e as
tarefas consideradas inferiores. Neste sentido, vale observar que o tempo dedicado
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ao trabalho ser4 menor e, provavelmente, menos importante que o tempo
dedicado a outras atividades como o lazer, a producdo espontanea de bens ou
servicos, a criagdo de bens imateriais, o trabalho voluntario. Isso fara com que a
valorizagdo social de uma pessoa dependa menos de sua profisséo, no sentido
que hoje damos a esse termo, do que daquilo que ela faz em outros ambitos ou
tempos de sua vida.

A politica da igualdade impGe & educagdo profissional a constituicdo de
valores de mérito, competéncia e qualidade de resultados para balizar a
competicdo no mercado de trabalho. Neste sentido ela requer a critica permanente
dos privilégios e discriminagdes que tém penalizado varios segmentos sociais,
no acesso ao trabalho, na sua retribui¢do financeira e social e no desenvolvimento
profissional: mulheres, criancas, etnias minoritarias, pessoas com necessidades
especiais e, de um modo geral, 0s que ndo pertencem as entidades corporativas
ou as elites culturais e econdémicas.

A superacdo de discriminagdes e privilégios no &mbito do trabalho é
sobremaneira importante numa sociedade como a brasileira, que ainda apresenta
tracos pré-industriais no que se refere aos valores que orientam as relagfes de
trabalho e a relagdo das pessoas com o trabalho: clientelismo, corporativismo,
nepotismo, coronelismo, machismo, marcam muitos dos processos pelos quais
os profissionais — competentes ou ndo — acedem a postos, cargos, atividades,
posicOes e progridem — ou ndo — nas distintas carreiras e atividades.

Esse padrdo, dominante em algumas regides ou areas de atividade
produtiva e j& minoritario em outras, vai perdendo hegemonia na medida em que
a sociedade se moderniza. Uma educacéo profissional comprometida com os
direitos da cidadania devera contribuir para a superacdo dessas formas arcaicas
de relagdo com o trabalho que, em geral, se associam a relagfes de trabalho
também arcaicas e discriminatrias, até mesmo em ambientes tecnologicamente
avancados de producéo.

Finalmente, a politica da igualdade deverd incentivar situacdes de
aprendizagem nas quais o protagonismo do aluno e o trabalho de grupo sejam
estratégias para a contextualizagdo dos contetdos curriculares no mundo da
producdo. Nesse sentido, a politica da igualdade est& sintonizada com as
mudancas na organizacdo do trabalho pelas quais as relagdes hierarquizadas
estdo sendo substituidas pela equipe, pela ilha de produgdo, pelo acolhimento
de vérias liderangas em lugar do unico feitor ou supervisor, pela solidariedade e
companheirismo na realizacdo das tarefas laborais.
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A ética da identidade

A ética da identidade sera o coroamento de um processo de permanente
pratica de valores ao longo do desenvolvimento do projeto pedagdgico da escola
técnica de nivel médio, assumidos os principios inspirados na estética da
sensibilidade e na politica da igualdade. Seu principal objetivo é a constituicdo
de competéncias que possibilitem aos trabalhadores ter maior autonomia para
gerenciar sua vida profissional. Partindo da autonomia intelectual e ética
constituida na educacéo bésica, a educacao profissional terd de propiciar ao
aluno o exercicio da escolha e da decisdo entre alternativas diferentes, tanto na
mera execucdo de tarefas laborais como na definigho de caminhos,
procedimentos ou metodologias mais eficazes para produzir com qualidade.

Nas novas formas de gestdo do trabalho, os trabalhadores autdmatos serdo
substituidos cada vez mais por trabalhadores autbnomos, que possam trabalhar
em equipe, tomar decis6es em tempo real durante o processo de producao,
corrigindo problemas, prevenindo disfungdes, buscando qualidade e adequacéo
ao cliente.

A ética da identidade assume como basicos os principios da politica da
igualdade e por isso requer o desenvolvimento da solidariedade e da
responsabilidade. Estes ultimos, em mercados de trabalho cada vez mais
competitivos, s6 podem ser concretizados pelo respeito as regras, o0
reconhecimento de que ninguém tem direitos profissionais adquiridos por causa
de origem familiar, indicagfes de pessoas poderosas ou privilégios de
corporagoes.

A ética da identidade na educagdo profissional deve trabalhar
permanentemente as condutas dos alunos para fazer deles defensores do valor
da competéncia, do mérito, da capacidade de fazer bem feito, contra os
favoritismos de qualquer espécie, e da importancia da recompensa pelo trabalho
bem feito que inclui o respeito, o reconhecimento e a remuneracdo condigna.

A ética da identidade, no testemunho da solidariedade e da
responsabilidade, é a motivacéo intrinseca, independentemente das recompensas
externas, para o trabalho de qualidade. Quem, por decisdo autdbnoma, integra o
trabalho em sua vida como um exercicio de cidadania, sente-se responsavel
pelo resultado perante e com sua equipe de trabalho, e diante do cliente, de sua
familia, da comunidade préxima e da sociedade.

E importante observar que o conceito de competéncia adotado neste
parecer subentende a ética da identidade que, por sua vez, sub-assume a
sensibilidade e a igualdade. A competéncia ndo se limita ao conhecer, mas vai
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além porque envolve o agir numa situagdo determinada: ndo é apenas saber
mas saber fazer. Para agir competentemente é preciso acertar no julgamento da
pertinéncia ou seja, posicionar-se diante da situagdo com autonomia para produzir
0 curso de agdo mais eficaz. A competéncia inclui o decidir e agir em situacdes
imprevistas, o que significa intuir, pressentir arriscar com base na experiéncia
anterior e no conhecimento.

Ser competente é ser capaz de mobilizar conhecimentos, informages e
até mesmo habitos, para aplica-los, com capacidade de julgamento, em
situacdes reais e concretas, individualmente e com sua equipe de trabalho. Sem
capacidade de julgar, considerar, discernir e prever os resultados de distintas
alternativas, eleger e tomar decisdes, ndo ha competéncia. Sem os valores da
sensibilidade e da igualdade ndo ha julgamentos ou escolhas autdnomas que
produzam praticas profissionais para a democracia e a melhoria da vida.
Parafraseando o Parecer CNE/CEB 15/98, sem conhecimento ndo h& constituicio
da virtude, mas sozinhos 0s conhecimentos permanecem apenas no plano
intelectual. Sdo inlteis como orientadores das praticas humanas.

6.3. Principios especificos

Em sintonia com os principios gerais e comuns, as instituicbes de educacéo
profissional dever&o observar, na organizacdo curricular, na pratica educativa e na
gestdo, os seguintes principios especificos, na perspectiva da implementacéo de
uma nova estrutura para a educacéo profissional de nivel técnico.

Competéncias para a laborabilidade

O conceito de competéncia vem recebendo diferentes significados, as
vezes contraditérios e nem sempre suficientemente claros para orientar a préatica
pedagogica das escolas. Para os efeitos desse Parecer, entende-se por
competéncia profissional a capacidade de articular, mobilizar e colocar em acéo
valores, conhecimentos e habilidades necessarios para 0 desempenho eficiente
e eficaz de atividades requeridas pela natureza do trabalho.

O conhecimento é entendido como o que muitos denominam
simplesmente saber. A habilidade refere-se ao saber fazer relacionado com a
prética do trabalho, transcendendo a mera acdo motora. O valor se expressa no
saber ser, na atitude relacionada com o julgamento da pertinéncia da agao, com
a qualidade do trabalho, a ética do comportamento, a convivéncia participativa e
solidaria e outros atributos humanos, tais como a iniciativa e a criatividade.
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Pode-se dizer, portanto, que alguém tem competéncia profissional quando
constitui, articula e mobiliza valores, conhecimentos e habilidades para a
resolucdo de problemas néo so rotineiros, mas também inusitados em seu campo
de atuacéo profissional. Assim, age eficazmente diante do inesperado e do inabitual,
superando a experiéncia acumulada transformada em héabito e liberando o
profissional para a criatividade e a atuacdo transformadora.

O desenvolvimento de competéncias profissionais deve proporcionar
condicdes de laborabilidade, de forma que o trabalhador possa manter-se em
atividade produtiva e geradora de renda em contextos socio-econdmicos
cambiantes e instaveis. Traduz-se pela mobilidade entre mdltiplas atividades
produtivas, imprescindivel numa sociedade cada vez mais complexa e dindmica
em suas descobertas e transformagdes. Nao obstante, & necessario advertir que
a aquisicdo de competéncias profissionais na perspectiva da laborabilidade,
embora facilite essa mobilidade, aumentando as oportunidades de trabalho, ndo
pode ser apontada como a solugdo para o problema do desemprego. Tampouco
a educacdo profissional e o proprio trabalhador devem ser responsabilizados por
esse problema que depende fundamentalmente do desenvolvimento econdmico
com adequada distribuicdo de renda.

Avinculaco entre educacdo e trabalho, na perspectiva da laborabilidade,
é uma referéncia fundamental para se entender o conceito de competéncia
como capacidade pessoal de articular os saberes (saber, saber fazer, saber ser
e conviver) inerentes a situagdes concretas de trabalho. O desempenho no
trabalho pode ser utilizado para aferir e avaliar competéncias, entendidas como
um saber operativo, dinamico e flexivel, capaz de guiar desempenhos num
mundo do trabalho em constante mutacio e permanente desenvolvimento.

Este conceito de competéncia amplia a responsabilidade das instituicdes
de ensino na organizacao dos curriculos de educacdo profissional, na medida
em gue exige a inclusdo, entre outros, de novos contelidos, de novas formas de
organizacéo do trabalho, de incorporagéo dos conhecimentos que s&o adquiridos
na pratica, de metodologias que propiciem o desenvolvimento de capacidades
para resolver problemas novos, comunicar idéias, tomar decisdes, ter iniciativa,
ser criativo e ter autonomia intelectual, num contexto de respeito as regras de
convivéncia democratica.

Flexibilidade, interdisciplinaridade e contextualizacéo

Flexibilidade é um principio que se reflete na constru¢do dos curriculos
em diferentes perspectivas: na oferta dos cursos, na organizagdo de contetdos
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por disciplinas, etapas ou médulos, atividades nucleadoras, projetos,
metodologias e gestdo dos curriculos. Esta diretamente ligada ao grau de
autonomia das instituicdes de educagao profissional. E nunca é demais enfatizar
que a autonomia da escola se reflete em seu projeto pedagogico elaborado,
executado e avaliado com a efetiva participacdo de todos os agentes
educacionais, em especial os docentes.

Na vigéncia da legislacdo anterior e do Parecer CFE n.° 45/72, a
organizacdo dos cursos esteve sujeita a curriculos minimos padronizados, com
matérias obrigatdrias, desdobradas e tratadas como disciplinas. A flexibilidade
agora prevista abre um horizonte de liberdade, no qual a escola construird o
curriculo do curso a ser oferecido, estruturando um plano de curso contextualizado
com a realidade do mundo do trabalho. A concepcéo curricular é prerrogativa e
responsabilidade de cada escola e constitui meio pedagdgico essencial para o
alcance do perfil profissional de conclus&o.

Essa concepcdo de curriculo implica, em contrapartida, maior
responsabilidade da escola na contextualizagéo e na adequacéo efetiva da oferta
as reais demandas das pessoas, do mercado e da sociedade. Essa
contextualizacdo deve ocorrer, também, no proprio processo de aprendizagem,
aproveitando sempre as relacdes entre conteidos e contextos para dar significado
ao aprendido, sobretudo por metodologias que integrem a vivéncia e a pratica
profissional ao longo do curso.

Assim, a organizacdo curricular da escola deveré enfocar as competéncias
profissionais gerais do técnico de uma ou mais areas, acrescidas das
competéncias profissionais especificas por habilitagdo, para cada perfil de
conclusdo pretendido, em fungéo das demandas individuais, sociais, do mercado,
das peculiaridades locais e regionais, da vocagdo e da capacidade institucional
da escola. A flexibilidade permite ainda agilidade da escola na proposicéo,
atualizagdo e incorporagdo de inovagdes, correcdo de rumos, adaptacdo as
mudancas, buscando a contemporaneidade e a contextualizagdo da educacéo
profissional.

A flexibilidade curricular atende igualmente a individualidade dos alunos,
permitindo que esses construam itinerarios préprios, segundo seus interesses e
possibilidades, ndo s6 para fases circunscritas de sua profissionalizacdo, mas
também para que se insiram em processos de educacdo continuada, de permeio
ou em alternancia com fases de exercicio profissional.

Muitas sdo as formas de flexibilizar os curriculos. Sem a intengdo de propor
uma metodologia Unica, aponta-se aqui uma possibilidade, que é a
modularizaco, j& destacada pelo Decreto Federal n.° 2.208/97.
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Para os efeitos deste parecer, modulo é um conjunto didatico-pedagogico
sistematicamente organizado para o desenvolvimento de competéncias
profissionais significativas. Sua duracdo dependerd da natureza das
competéncias que pretende desenvolver. Médulos com terminalidade qualificam
e permitem ao individuo algum tipo de exercicio profissional. Outros médulos
podem ser oferecidos como preparatérios para a qualificacdo profissional.

A organizacao curricular flexivel traz em sua raiz a interdisciplinaridade.
Devem ser buscadas formas integradoras de tratamento de estudos de diferentes
campos, orientados para 0 desenvolvimento das competéncias objetivadas pelo
curso.

Na organizagao por disciplinas, estas devem se compor de modo a romper
com a segmentacdo e o fracionamento, uma vez que o individuo atua
integradamente no desempenho profissional. Conhecimentos interrelacionam-
se, contrastam-se, complementam-se, ampliam-se, influem uns nos outros.
Disciplinas sdo meros recortes organizados de forma didatica e que apresentam
aspectos comuns em termos de bases cientificas, tecnoldgicas e instrumentais.

O Parecer CNE/CEB n.° 15/98 tratou amplamente da questdo, sendo que
aqui apenas se destaca que a “interdisciplinaridade deve ir além da mera
justaposicdo de disciplinas”, abrindo-se & “possibilidade de relacionar as
disciplinas em atividades ou projetos de estudos, pesquisa e agao”.

Identidade dos perfis profissionais

A propriedade dos cursos de educacao profissional de nivel técnico
depende primordialmente da afericdo simultdnea das demandas das pessoas,
do mercado de trabalho e da sociedade. A partir dai, é tragado o perfil profissional
de conclusdo da habilitagdo ou qualificacdo prefigurada, o qual orientard a
construcao do curriculo.

Este perfil é definidor da identidade do curso. Sera estabelecido levando-
se em conta as competéncias profissionais gerais do técnico de uma ou mais
areas, completadas com outras competéncias especificas da habilitagdo
profissional, em func¢do das condigBes locais e regionais, sempre direcionadas
para a laborabilidade frente &s mudancas, o que supde polivaléncia profissional.

Por polivaléncia aqui se entende o atributo de um profissional possuidor
de competéncias que lhe permitam superar os limites de uma ocupacdo ou
campo circunscrito de trabalho, para transitar para outros campos ou ocupagoes
da mesma area profissional ou de areas afins. Supde que tenha adquirido
competéncias transferiveis, ancoradas em bases cientificas e tecnoldgicas, e

300



que tenha uma perspectiva evolutiva de sua formag&o, seja pela ampliacéo, seja
pelo enriquecimento e transformacéo de seu trabalho. Permite ao profissional
transcender a fragmentagéo das tarefas e compreender o processo global de
producdo, possibilitando-lhe, inclusive, influir em sua transformagao.

A conciliagdo entre a polivaléncia e a necesséria definicdo de um perfil
profissional inequivoco e com identidade é desafio para a escola. Na constru¢éo
do curriculo correspondente & habilitacdo ou qualificacdo, a polivaléncia para
transito em &reas ou ocupacdes afins deve ser garantida pelo desenvolvimento
das competéncias gerais, apoiadas em bases cientificas e tecnoldgicas e em
atributos humanos, tais como criatividade, autonomia intelectual, pensamento
critico, iniciativa e capacidade para monitorar desempenhos. A identidade, por
seu lado, serd garantida pelas competéncias diretamente concernentes ao
requerido pelas respectivas qualificacbes ou habilitagdes profissionais.

Para a definicdo do perfil profissional de conclusdo, a escola utilizara
informacdes e dados coletados e trabalhados por ela, servindo-se dos referenciais
curriculares por area profissional e dos planos de cursos ja aprovados para outros
estabelecimentos, ambos divulgados pelo MEC.

Atualizacdo permanente dos cursos e curriculos

As habilitagdes correspondentes as diversas areas profissionais, para que
mantenham a necessaria consisténcia, devem levar em conta as demandas locais e
regionais, considerando, inclusive, a possibilidade de surgimento de novas areas.
Contudo, é fundamental desconsiderar os modismos ou denominacdes de cursos
com finalidades exclusivamente mercadoldgicas. Ressalte-se que a nova legislagao,
ao possibilitar a organizacdo curricular independente e flexivel, abre perspectivas de
maior agilidade por parte das escolas na proposi¢do de cursos. A escola deve
permanecer atenta as novas demandas e situacdes, dando a elas respostas
adequadas, evitando-se concessdes a apelos circunstanciais e imediatistas.

Num mundo caracterizado por mudancas cada vez mais rapidas, um dos
grandes desafios é o da permanente atualizagdo dos curriculos da educacéo
profissional. Para isso as competéncias profissionais gerais serdo atualizadas,
pelo CNE, por proposta do MEC, que, para tanto, estabelecera processo
permanente com a participacdo de educadores, empregadores e trabalhadores,
garantida a participacdo de técnicos das respectivas areas profissionais. As
escolas serdo subsidiadas na elaboracdo dos perfis profissionais de concluséo
e no planejamento dos cursos, por referenciais curriculares por area profissional,
a serem produzidos e divulgados pelo MEC.
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Autonomia da escola

A LDB, incorporando o estatuto da convivéncia democratica, estabelece
que o processo de elaboragdo, execucdo e avaliagdo do projeto pedagdgico é
essencial para a concretizagdo da autonomia da escola. O processo deve ser
democratico, contando necessariamente com a participagdo efetiva de todos,
especialmente dos docentes e deve ser fruto e instrumento de trabalho da
comunidade escolar. Do projeto pedagdgico devem decorrer 0s planos de trabalho
dos docentes, numa perspectiva de constante zelo pela aprendizagem dos alunos.
Além de atender as normas comuns da educacéo nacional e as especificas dos
respectivos sistemas, o projeto pedagdgico deve atentar para as caracteristicas
regionais e locais e para as demandas do cidaddo e da sociedade, bem como
para a sua vocagao institucional. A escola devera explicitar sua miss&o educacional
e concepcgdo de trabalho, sua capacidade operacional e as agdes que
concretizardo a formacéo do profissional e do cidaddo, bem como as de
desenvolvimento dos docentes.

A proposta pedagégica é uma espécie de “marca registrada” da escola,
que configura sua identidade e seu diferencial no ambito de um projeto de
educagdo profissional que se constitui & luz das diretrizes curriculares nacionais
e de um processo de avaliacéo, nos termos do que dispGe a legislacéo educacional
vigente.

O exercicio da autonomia escolar inclui obrigatoriamente a prestacdo de
contas dos resultados. Esta requer informagdes sobre a aprendizagem dos alunos
e do funcionamento das institui¢des escolares. Como decorréncia, a plena
observancia do principio da autonomia da escola na formulacéo e na execucéo
de seu projeto pedagogico é indispensavel e requer a criagdo de sistemas de
avaliagdo que permitam coleta, comparagdo e difusdo dos resultados em &mbito
nacional.

Na educacdo profissional, o projeto pedagdgico deverd envolver néo
somente 0s docentes e demais profissionais da escola, mas a comunidade na
qual a escola esta inserida, principalmente os representantes de empregadores
e de trabalhadores. A escola que oferece educagdo profissional deve constituir-
se em centro de referéncia tecnoldgica nos campos em que atua e para a regido
onde se localiza. Por certo, essa perspectiva aponta para ambientes de
aprendizagem colaborativa e interativa, quer se considerem o0s integrantes de
uma mesma escola, quer se elejam atores de projetos pedagdgicos de diferentes
instituicdes e sistemas de ensino. Abre-se, assim, um horizonte interinstitucional
de colaboragdo que € decisivo para a educagdo profissional.
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7. Organizagdo da educagdo profissional de nivel técnico

O Decreto Federal n.° 2.208/97, ao regulamentar os artigos 39 a 42
(Capitulo Il do Titulo V) e 0 § 2.° do artigo 36 da Lei Federal n.? 9.394/96, configurou
trés niveis de educacdo profissional: basico, técnico e tecnoldgico, com objetivos
de formar profissionais, qualificar, reprofissionalizar, especializar, aperfeigoar e
atualizar os trabalhadores em seus conhecimentos tecnoldgicos visando sua
inser¢do e melhor desempenho no exercicio do trabalho.

O nivel técnico é “destinado a proporcionar habilitagéo profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio” (inciso Il do artigo 3.°), “podendo ser
oferecida de forma concomitante ou seqiiencial a este”(artigo 5.°), sendo que, a
expedicdo do diploma de técnico s6 podera ocorrer “desde que o interessado
apresente o certificado de conclusdo do ensino médio”(§ 4.° do artigo 8.°).

Esses cursos técnicos poderdo ser organizados em maédulos (artigo 8.%) e,
“no caso de o curriculo estar organizado em modulos, estes poderdo ter carater
de terminalidade para efeito de qualificacdo profissional, dando direito, neste
caso, a certificado de qualificacdo profissional” (§ 1.° do artigo 8.%). E mais: “os
moédulos poderdo ser cursados em diferentes instituicdes credenciadas” (§ 3.°
do artigo 8.%) com uma Unica exigéncia: que “o prazo entre a conclusao do primeiro
e do Gltimo modulo ndo exceda cinco anos” (83.° do artigo 8.9).

De acordo com esses dispositivos, a educagao profissional de nivel técnico
contempla a habilitagdo profissional de técnico de nivel médio, (artigo 3.2, Inciso Il € 5.9), as
qualificagBes iniciais e intermedidrias (artigo 8.° e seus pargrafos); e, complementarmente,
a especializacdo, o aperfeicoamento e a atualizagdo (inciso Il do artigo 1.9).

A possibilidade de aproveitamento de estudos na educacdo profissional
de nivel técnico é ampla, inclusive de “disciplinas ou médulos cursados”, inter-
habilitagBes profissionais (8 2.° do artigo 8.°), desde que “0 prazo entre a conclusio
do primeiro e do ultimo modulo ndo exceda cinco anos” (§ 3.° do artigo 8.°). Esse
aproveitamento de estudos podera ser maior ainda: as disciplinas de carater
profissionalizante cursadas no ensino médio poderdo ser aproveitadas para
habilitac&o profissional “até o limite de 25% do total da carga horaria minima” do
ensino médio, “independente de exames especificos” (paragrafo Unico do artigo
5.9, desde que diretamente relacionadas com o perfil profissional de concluséo
da respectiva habilitacdo. Mais ainda: através de exames, podera haver
“certificacdo de competéncia, para fins de dispensa de disciplinas ou modulos
em cursos de habilitacdo do ensino técnico” (artigo 11).

O aproveitamento de estudos mediante avaliacdo é encarado pela LDB
de maneira bastante ampla: “o conhecimento adquirido na educacéo profissional,
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inclusive no trabalho, poderd ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e
certificacdo para prosseguimento ou concluséo de estudos” (artigo 41).

O diploma de uma habilitagdo profissional de técnico de nivel médio,
portanto, pode ser obtido por um aluno que conclua o ensino médio e,
concomitante ou posteriormente, tenha concluido um curso técnico, com ou
sem aproveitamento de estudos. Esse curso pode ter sido feito de uma vez, por
inteiro, ou a integralizacdo da carga horaria minima, com as competéncias
minimas exigidas para a &rea profissional objeto de habilita¢do, poderé ocorrer
pela somatdria de etapas ou modulos cursados na mesma escola ou em cursos
de qualificacdo profissional ou etapas ou mddulos oferecidos por outros
estabelecimentos de ensino, desde que dentro do prazo limite de cinco anos.
Mais ainda: cursos feitos hd mais de cinco anos, ou cursos livres de educacdo
profissional de nivel basico, cursados em escolas técnicas, instituicdes
especializadas em educagé&o profissional, ONGs, entidades sindicais e empresas,
e conhecimento adquirido no trabalho também poderdo ser aproveitados,
mediante avaliacdo da escola que oferece a referida habilitagdo profissional, &
qual compete a “avaliagdo, reconhecimento e certificacdo, para prosseguimento
ou conclusdo de estudos” (artigo 41). A responsabilidade, neste caso, é da escola
que avalia, reconhece e certifica o conhecimento adquirido alhures,
considerando-o equivalente a componentes do curso por ela oferecido,
respeitadas as diretrizes e normas dos respectivos sistemas de ensino.

Isto significa que o aluno, devidamente orientado pelas escolas e pelas
entidades especializadas em educacéo profissional, que oferecem ensino técnico
de nivel médio, podera organizar seus proprios itinerérios de educacéo profissional.
Os alunos dos cursos de nivel basico, para terem aproveitamento de estudos no
nivel técnico, deverdo ter seus conhecimentos avaliados, reconhecidos e
certificados pela escola recipienddria, enquanto os dos cursos de nivel técnico, de
escolas devidamente autorizadas, independem de exames de avaliacdo obrigatéria
para que seus conhecimentos sejam aproveitados em outra escola, a qual cabera
decidir sobre a necessidade de possivel adaptacdo em fung¢do do seu curriculo.

A aquisicdo das competéncias profissionais exigidas pela habilitacdo
profissional definida pela escola e autorizada pelo respectivo sistema de ensino,
com a respectiva carga horaria minima por area profissional, acrescida da
comprovagdo de conclusdo do ensino médio, possibilita a obtengdo do diploma
de técnico de nivel médio.

Aquele que concluir um ou mais cursos de qualificacio profissional, de
forma independente ou como modulo de curso técnico, fard jus apenas aos
respectivos certificados de qualificacdo profissional, para fins de exercicio
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profissional e continuidade de estudos. Os certificados desses cursos deverdo
explicitar, em historico escolar, quais sdo as competéncias profissionais objeto
de qualificagcdo que estdo sendo certificadas, explicitando também o titulo da
ocupacdo. No caso das profissdes legalmente regulamentadas sera necessario
explicitar o titulo da ocupagdo prevista em lei, bem como garantir a aquisi¢éo
das competéncias requeridas para o exercicio legal da referida ocupagéo. A
area é a referéncia curricular basica para se organizar e se orientar a oferta de
cursos de educacgdo profissional de nivel técnico. Os certificados e diplomas,
entretanto, deverdo explicitar titulos ocupacionais identificaveis pelo mercado
de trabalho, tanto na habilitacdo e na qualificagdo profissional, quanto na
especializacdo. Por exemplo, na Area de Saude: Diploma de Técnico de
Enfermagem, Certificado de Qualificacdo Profissional de Auxiliar de
Enfermagem, Certificado de Especializagdo Profissional em Enfermagem do
Trabalho.

Os cursos referentes a ocupacdes que integrem itinerérios profissionais
de nivel técnico poderdo ser oferecidos a candidatos que tenham condices de
matricula no ensino médio. Esses alunos receberdo o respectivo certificado de
conclusdo da qualificacdo profissional de nivel técnico. Para a obtencdo de
diploma de técnico na continuidade de estudos serd necessario concluir o ensino
médio. Os alunos deverdo ser devidamente orientados quanto a essa exigéncia.

Cabe aqui um alerta em rela¢do as qualificagdes profissionais referentes
ao auxiliar técnico. O Parecer CFE n.° 45/72 reservava o0 termo “auxiliar técnico”
para as chamadas “habilitacdes parciais”. Estas habilitacbes parciais néo
subsistem mais no contexto da atual LDB e respectivo decreto regulamentador.
O termo “habilitacdo profissional”, de ora em diante, tem um Unico sentido:
habilitac&o profissional de técnico de nivel médio. N&o existe mais aquela distin¢éo
entre habilitacdo plena e parcial, o que significa dizer que, ou a habilitacio
profissional é plena ou ndo é habilitagdo profissional. Com isto, cessa aquela
possibilidade de fornecer certificado de habilitacdo profissional parcial para quem
ndo concluiu todos os componentes curriculares da habilitagdo profissional plena
ou ndo realizou o exigido estagio profissional supervisionado.

Essa ficticia habilitagdo profissional parcial s6 fazia sentido no contexto da
Lei Federal n.° 5.692/71, que exigia uma habilitacio profissional como condi¢io
para a obtencdo de certificado de conclusdo do entdo 2.° grau, necessaria para o
prosseguimento de estudos em nivel superior. Atualmente, com uma organiza¢éo
propria do ensino técnico, independente do ensino médio, aquela exigéncia nao
subsiste e, em conseqiiéncia, ndo h4 mais sentido de se criarem habilitacbes
parciais atreladas as habilitagBes profissionais de técnico de nivel médio.
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A ndo existéncia daquela “habilitagdo parcial” prevista pelo Parecer CFE
n.% 45/72 como “habilitacdo diferente da do técnico”, no &mbito da Lei Federal n.°
5.692/71, associada a figura do auxiliar técnico, ndo € impeditiva, no entanto, de
que uma escola possa oferecer, como modulo ou etapa de um curso técnico de
nivel médio ou como curso de qualificagdo profissional nesse nivel, um curso ou
modulo de auxiliar técnico, desde que essa ocupacao efetivamente exista no
mercado de trabalho. A legislacdo atual ndo desconsiderou a figura do auxiliar
técnico que existe no mercado de trabalho, como ocupagao reconhecida e
necesséria. O que ndo subsiste mais, frente a legislacdo educacional atual, é a
habilitagdo profissional parcial de auxiliar técnico sem correspondéncia no
mercado de trabalho.

A educacdo profissional de nivel técnico abrange a habilitagdo profissional
e as correspondentes especializagBes e qualificacdes profissionais, inclusive
para atendimento ao menor na condicdo de aprendiz, conforme disposto na
Constituicdo Federal e em legislagdo especifica. Para os aprendizes, torna-se
efetiva a possibilidade descortinada pelo Parecer CNE/CEB n.° 17/97, de
cumprimento da aprendizagem também no nivel técnico da educacdo
profissional, considerando-se a flexibilidade preconizada na atual legislagédo
educacional, associada a universaliza¢do do ensino fundamental e a progressiva
regularizacdo do fluxo nessa etapa da educagdo bésica.

Além de englobar a habilitacdo e correspondentes qualificacfes e
especializagBes, a educagdo profissional de nivel técnico compreende, também,
etapas ou modulos sem terminalidade e sem certificag@o profissional, os quais
objetivam apenas proporcionar adequadas condi¢des para um melhor proveito
nos estudos subseqiientes de uma ou de mais habilitagdes profissionais, em
estreita articulagdo com o ensino médio.

A educacdo profissional de nivel técnico abrange, ainda, cursos ou modulos
complementares de especializacdo, aperfeicoamento e atualizacdo de pessoal ja
qualificado ou habilitado nesse nivel de educacéo profissional. Sdo formas de
complementagdo da propria qualificacdo ou habilitagdo profissional de nivel médio,
intimamente vinculadas as exigéncias e realidades do mercado de trabalho.

Eventualmente, competéncias requeridas no nivel técnico, adquiridas em
maddulos ou etapas, ou em cursos de qualificacdo profissional, em habilitacdo de
técnico de nivel médio ou em especializacdo, aperfeicoamento e atualizagéo se
equiparam a competéncias requeridas no nivel tecnoldgico. Nesse caso, normas
especificas deverdo ser definidas para possibilitar efetivo aproveitamento dessas
competéncias em estudos e cursos superiores, nos termos do artigo 41 da LDB.
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Os cursos de educacéo profissional de nivel técnico, quaisquer que sejam, em
sua organizagao, deverdo ter como referéncia basica no planejamento curricular o perfil
do profissional que se deseja formar, considerando-se o contexto da estrutura ocupacional
da érea ou areas profissionais, a observancia destas diretrizes curriculares nacionais e
os referenciais curriculares por area profissional, produzidos e difundidos pelo Ministério
da Educacéo. Essa referéncia basica devera ser considerada tanto para o planejamento
curricular dos cursos, quanto para a emissao dos certificados e diplomas, bem como
dos correspondentes histdricos escolares, 0s quais deverdo explicitar as competéncias
profissionais obtidas. A concepgao curricular, consubstanciada no plano de curso, é
prerrogativa e responsabilidade de cada escola e constitui meio pedagdgico essencial
para o0 alcance do perfil profissional de concluséo.

Outro aspecto que deve ser destacado para o planejamento curricular € o
da prética. Na educacéo profissional, embora 6bvio, deve ser repetido que ndo ha
dissociagd@o entre teoria e pratica. O ensino deve contextualizar competéncias,
visando significativamente a acédo profissional. Dai, que a prética se configura ndo
como situacdes ou momentos distintos do curso, mas como uma metodologia de
ensino que contextualiza e pde em acdo o aprendizado.

Nesse sentido, a préatica profissional supde o desenvolvimento, ao longo de
todo o curso, de atividades tais como, estudos de caso, conhecimento de mercado
e das empresas, pesquisas individuais e em equipe, projetos, estagios e exercicio
profissional efetivo.

A prética profissional constitui e organiza o curriculo, devendo ser a ele
incorporada no plano de curso. Inclui, quando necessario, 0 estagio supervisionado
realizado em empresas e outras instituicdes. Assim, as situagdes ou modalidades e
o tempo de pratica profissional deverdo ser previstos e incluidos pela escola na
organizacdo curricular e, exceto no caso do estagio supervisionado, na carga horéria
minima do curso. A duracdo do estagio supervisionado deverd ser acrescida ao
minimo estabelecido para o curso.

O planejamento dos cursos deve contar com a efetiva participacdo dos
docentes e ter presente estas diretrizes curriculares nacionais, com os quadros
anexos a Resolugdo, e os referenciais por area profissional definidos e divulgados
pelo MEC. Este conjunto substitui e derroga o Parecer CFE n.° 45/72 e atos
normativos subsequentes, da mesma matéria, e sera o ponto de partida para o
delineamento e a caracterizagdo do perfil do profissional a ser definido pela escola,
o qual devera ficar claramente identificado no respectivo plano de curso,
determinando a correspondente organizagao curricular.

No delineamento do perfil profissional de conclusao a escola utilizara dados
e informagdes coletados e trabalhados por ela e, também, com os referenciais
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curriculares por area profissional e com os planos de curso ja aprovados para
outros estabelecimentos, divulgados, via Internet, pelo MEC. Para tanto, 0 MEC
organizaré cadastro nacional de cursos de educagdo profissional de nivel técnico,
especifico para registro e divulgagdo dos mesmos em ambito nacional.

Cumpre ressaltar, ainda, o papel reservado aos docentes da educacao
profissional. Nao se pode falar em desenvolvimento de competéncias em busca da
polivaléncia e da identidade profissional se 0 mediador mais importante desse processo,
0 docente, ndo estiver adequadamente preparado para essa acio educativa.

Pressupondo que este docente tenha, principalmente, experiéncia profissional,
Seu preparo para 0 magistério se dara em servico, em cursos de licenciatura ou em
programas especiais. Em carater excepcional, o docente ndo habilitado nestas
modalidades podera ser autorizado a lecionar, desde que a escola |he proporcione
adequada formag&o em servigco para esse magistério. Isto porque, em educagao
profissional, quem ensina deve saber fazer. Quem sabe fazer e quer ensinar deve
aprender a ensinar. A mesma orientacdo cabe ao docente da educacéo profissional
de nivel bésico, sendo recomendével que as escolas técnicas e instituicdes
especializadas em educacéo profissional preparem docentes para esse nivel.

A formacéo inicial deve ser seguida por acbes continuadas de
desenvolvimento desses profissionais. Essa educacdo permanente devera ser
considerada ndo apenas com relacdo as competéncias mais diretamente voltadas
para o ensino de uma profissao. Outros conhecimentos e atributos sdo necessarios,
tais como: conhecimento das filosofias e politicas da educacdo profissional;
conhecimento e aplicacdo de diferentes formas de desenvolvimento da
aprendizagem, numa perspectiva de autonomia, criatividade, consciéncia critica e
ética; flexibilidade com relacdo as mudancas, com a incorporacdo de inovagoes
no campo de saber ja conhecido; iniciativa para buscar o autodesenvolvimento,
tendo em vista o aprimoramento do trabalho; ousadia para questionar e propor
acles; capacidade de monitorar desempenhos e buscar resultados; capacidade
de trabalhar em equipes interdisciplinares.

Para o desenvolvimento dos docentes a escola deve incorporar agdes
apropriadas no seu projeto pedagégico. Outras instancias de cada sistema de
ensino deverdo, igualmente, definir estratégias de estimulo e cooperacdo para
esse desenvolvimento, além da propria formacéo inicial desses docentes.

Finalmente, um exercicio profissional competente implica em um efetivo
preparo para enfrentar situagcbes esperadas e inesperadas, previsiveis e
imprevisiveis, rotineiras e inusitadas, em condi¢bes de responder aos novos
desafios profissionais, propostos diariamente ao cidaddo trabalhador, de modo
original e criativo, de forma inovadora, imaginativa, empreendedora, eficiente no
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processo e eficaz nos resultados, que demonstre senso de responsabilidade,
espirito critico, auto-estima compativel, autoconfianca, sociabilidade, firmeza e
seguranca nas decisdes e acles, capacidade de autogerenciamento com
autonomia e disposicdo empreendedora, honestidade e integridade ética.
Estas demandas em relagdo as escolas que oferecem educagdo técnica
s80, a0 mesmo tempo, muito simples € muito complexas e exigentes. Elas supdem
pesquisa, planejamento, utilizagdo e avaliagdo de métodos, processos,
conteildos programadticos, arranjos didaticos e modalidades de programacéo
em funcéo de resultados. Espera-se que essas escolas preparem profissionais
que tenham aprendido a aprender e a gerar autonomamente um conhecimento
atualizado, inovador, criativo e operativo, que incorpore as mais recentes
contribuicdes cientificas e tecnoldgicas das diferentes areas do saber.

Brasilia, 05 de outubro de 1999.

Comissdo Especial

Fabio Luiz Marinho Aidar
Presidente

Francisco Aparecido Cordéo
Relator

Guiomar Namo de Mello
Conselheira
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A Cémara de Educagdo Bésica acompanha o Relator.
Sala de Sessdes, 05 de outubro de 1999.

Conselheiros Ulysses de Oliveira Panisset - Presidente
Francisco Aparecido Corddo - Vice-Presidente
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