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| - RELATORIO
1 - Historico

A Instituicdo de Educacdo Superior (IES) ingressa com recurso contra a decisdo da
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) que, por meio da
Portaria n°® 347, de 12 de julho de 2019, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 15
de julho de 2019, indeferiu o pedido de autorizacdo do curso superior de Letras Portugués e
Inglés, licenciatura, pleiteado pela Faculdade de Educacdo Séo Luis (FESL).

As seguintes informacdes, extraidas do parecer final da SERES, transcritas ipsis
litteris, contextualizam o histérico do processo de recurso da IES:

[...]
1. ANALISE

1. Na fase de parecer final, a anélise dos pedidos de autorizagdo tera como
referencial, além do Conceito de Curso (CC) e dos conceitos obtidos em cada uma
das dimens@es presentes no Instrumento de Avaliacdo, o cumprimento das Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) do Curso, em conformidade com o art. 13 da Portaria
Normativa n° 20/2017.

2. Com relacdo ao cumprimento das DCNs, no item 1.13 da Analise
Preliminar do relatorio, referente ao o cumprimento das DCNs para o curso, a
comisséo de avaliacdo afirma que:

O PPC atende a Carga horaria minima exigida nas DCN do curso,
sendo sua carga horaria total 3.460 horas. Prevé-se 50 horas de libras; 400
(quatrocentas) horas de pratica como componente curricular, 400
(quatrocentas) horas dedicadas ao estagio supervisionado; pelo menos 2.460
(duas mil e quatrocentos e sessenta) horas dedicadas as atividades formativas
estruturadas pelos ndcleos definidos do PPC; 200 (duzentas) horas de
atividades tedrico-praticas de aprofundamento em dareas especificas de
interesse dos estudantes.
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3. Desta forma, constata-se que o PPC do curso ndo cumpre ao que
estabelecem as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de Letras, qual seja
a Resolucdo CNE/CP n° 1/2011:

Art. 2° A estruturacdo dessa nova habilitacdo devera respeitar o
disposto nos Pareceres CNE/CES nos 492/2001 e 1.363/2001, e na Resolugéo
CNE/CES n° 18/2002, que estabelecem as diretrizes curriculares para 0s
cursos de Letras, no que diz respeito ao perfil dos formandos, competéncias e
habilidades, conteudos curriculares e estruturacdo do curso em termos de
disciplinas e sistema de avaliacdo. Art. 3° A carga horaria para uma nova
habilitacdo devera ter, no minimo, 800 (oitocentas) horas.Art. 4° A carga
horaria do estagio curricular supervisionado compreendera, nominimo, 300
(trezentas) horas.

I1l. CONCLUSAO

4. Diante do exposto, tendo em vista que o relatério da comisséo de avaliacdo
do curso evidenciou o descumprimento das DCNSs, sugere-seo indeferimento do
presente pleito, conforme estabelece o § 2° do art. 13 da Portaria Normativa MEC n°
20/2017.

2 - Recurso

A IES conclui seu recurso conforme citacdo abaixo. E relevante indicar que ha, no
recurso, uma ampla relacéo das decis6es do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) quanto as
licenciaturas que serviram de base para o texto abaixo.

[..]
DAS RAZOES DO RECURSO

A Portaria Normativa n® 23, de 21-12-2017, republicada em 03-09-2018
dispde:

Art. 7° A atividade de avaliacao, sob responsabilidade do INEP, tera
inicio a partir do despacho saneador satisfatério ou parcialmente satisfatorio
da coordenacao-geral competente e se concluird com a insercao do relatério
de avaliacdo in loco ou, nas hipoteses de impugnacéo, apds a apreciagdo pela
Comisséo Técnica de Acompanhamento da Avaliagéo - CTAA.

§ 1° O relatdrio seré elaborado pela comisséo de avalia¢do no Sistema
e-MEC e a instituicdo e a Secretaria terdo prazo comum de 30 (trinta) dias
para impugna-lo.

8 2° Havendo impugnacdo, sera aberto prazo de 10 (dez) dias para
contrarrazdes da Secretaria ou da instituicdo, conforme o caso.

8 3° Ap0s impugnacao, o0 processo sera submetido a CTAA, conforme
normativo proprio expedido pelo INEP.

Verifica-se que principio da legalidade n&o foi observado.

O relatério da avaliacdo foi disponibilizado no sistema eMEC no dia
19/03/2019 e de acordo com os registros do sistema eMEC, consta a seguinte anélise:
19/04/2019: N&o Impugnado o Parecer do INEP pela Secretaria.
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O atendimento aos padrdes definidos no artigo 13 e incisos da Portaria
Normativa n°® 20, de 2017 estdo plenamente atendidos. A alegacdo de que o relatério
de avaliagdo “evidencia” o descumprimento das diretrizes curriculares nacionais do
curso ndo pode ser prevalecida, quando a Secretaria sequer exerceu seu direito,
apresentando impugnacao no momento oportuno.

Em atendimento ao que consta do despacho saneador, a Comissdo de
Avaliacdo procedeu a verificacdo solicitada pela Secretaria, indicando no relatério
na Dimensdo 1, “Andlise Preliminar, nos indicadores 1.13 e 1.14 o atendimento as
diretrizes curriculares nacionais do curso de Letras e as de formacao de professores
da educacdo bésica, seja em relacao a carga horaria total, duracdo minima e demais
componentes obrigatérios.

Por outro lado, as diretrizes curriculares nacionais definidas pela Resolucao
CNE/CES n° 02, de 2015 estdo plenamente atendidas, conforme andlise dos
examinadores, indicadas no relatério da Avaliacdo n® 147403.

A Resolucdo CNE/CP n° 1, de 18 de marco de 2011, estabelece diretrizes para
a obtencdo de uma nova habilitacdo pelos portadores de diploma de licenciatura em
Letras. Um novo marco regulatorio foi estabelecido com a vigéncia da Resolucéo
CNE/CP n° 02, de 2015.

Por todo o exposto, a Faculdade de Educacdo S&o Luis requer sejam
acolhidas as presentes razdes de RECURSO e no mérito pela sua procedéncia, para a
revisdo da decisdo de indeferimento do pedido de autorizacéo do curso de graduacéo
em LETRAS, Portugués/inglés, licenciatura, modalidade a distancia, em
conformidade com a Portaria n® 347, de 12 de julho de 2019, do Secretario de
Regulacdo e Supervisdo do Ministério da Educacgdo, publicada no Diario Oficial da
Unido do dia 15 de julho de 2019.

Considerac6es do Relator

A IES obteve Conceito de Curso (CC) 4 (quatro) na avaliacdo de autorizacdo de oferta
do curso. O breve relatério da IES, postado na instrucdo do e-MEC, considera a
desfavorabilidade em decorréncia do ndo cumprimento de uma resolugdo superada ja pela
atual, a Resolu¢do CNE/CP n° 02/2015, que teve seu prazo maximo de implantacdo adiado,
mas que foi homologada. E muitas IES ja a implantaram.

Por outro lado, a prépria avaliacdo considera o CC 4 (quatro) para os indicadores
mencionados, como de atendimento insuficiente ou irregular pela SERES, como se pode ler
do relatorio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
abaixo:

[.]

2.3. Perfil profissional do egresso. 4

Justificativa para conceito 4: O perfil do Egresso € contemplado no PPC e
esta coerente com as DCN. Esta descrito devidamente, com detalhamento adequado.
Segundo o PPC, "o perfil do egresso compreende uma formacédo o desenvolvimento
abrangente, completo e harmonioso que envolve a aquisicdo de conhecimentos,
atitudes e habilidades, que referem-se a educacao em geral e ao processo de ensino e
aprendizagem que ocorre na escola e no espaco da sala de aula, de modo particular.
O curso de Letras deve formar docentes competentes, capazes de lidar, de forma
critica, com as linguagens, especialmente a verbal, nos contextos escrito e oral. Esses
docentes devem estar conscientes da importancia de sua insercao na sociedade e das
relacdes humanas e sociais que decorrem de sua atuagao profissional. Espera-se que
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esse profissional venha a exercer suas funcdes e esteja atento ao fluxo de informacdes,
utilizando novas tecnologias, adaptando-se as mudancas culturais, econdmicas,
politicas e sociais, com sensibilidade e lucidez para diagnosticar e resolver possiveis
conflitos, com visdo empreendedora, senso ético e humanista. Deve ter dominio no
uso da lingua, ou das linguas que sejam objeto de seus estudos, particularmente em
seu nivel culto, em termos de sua estrutura, de seu funcionamento e das manifestagdes
culturais que decorrem de sua utilizagdo. Além disso, € necessario que tenha
consciéncia das variedades linguisticas. O professor de Lingua Portuguesa ou de
Lingua Inglesa deve ser capaz de refletir teoricamente sobre a linguagem, de fazer
uso de novas tecnologias e suas aplicacfes no campo didatico e de compreender sua
formacdo como um processo continuo, autbnomo e permanente. Ele deve ter, ainda, a
capacidade de reflexdo critica sobre temas e questfes relativas aos conhecimentos
linguisticos e literarios”. Desse modo, ainda visando ao perfil profissional do egresso,
toda educacdo comprometida com o exercicio da cidadania deve criar condicdes para
que o profissional em Educacdo possa desenvolver a competéncia discursiva; a
competéncia linguistica ; a competéncia estilistica e, por conseguinte, o profissional
egresso do curso de Letras deverd ter ampliado seu senso critico, de modo a
compreender a importancia da busca permanente da educacdo continuada e do
desenvolvimento profissional. Como se pode observar, o perfil do egresso esta bem
definido, de forma ampla na area de Letras, trata, nesta parte do PPC, da sua
articulacdo com necessidades dos locais em que o curso sera oferecido (considere-se
que a solicitacdo € para oferta em varios polos), bem com as necessidades da regido
de acordo com as caracteristicas sociais, econémicas e culturais da regido, mas ndo
ha& planejamento, ou referéncia a perspectivas futuras nesse sentido, que possibilite a
expansdo do atendimento de novas necessidades do mercado de trabalho.

2.4. Estrutura curricular. Disciplina de LIBRAS obrigatdria para licenciaturas
e para Fonoaudiologia, e optativa para os demais cursos (Decreto n° 5.626/2005). 4

Justificativa para conceito 4: o PPC propde a oferta de disciplinas que
contemplam a formacdo na area de Letras, no ensino de lingua portuguesa e inglesa e
no estudo das literaturas dessas linguas. A disciplina de Libras estd prevista, com
carga horaria de 50 horas especificas, além de se prever uma adequacado de suportes
e metodologias no Ambiente Virtual de Aprendizagem. Na visita in loco a Comissao
observou que além das estruturas necessarias para o desenvolvimento de aulas,
atendimento ao aluno surdo, as demais atividades propostas no PPC estdo em
consonancia com 0s outros componentes do curriculo, sejam eles relativos a
flexibilidade e acessibilidade  metodoldgica, sejam com relacdo a
interdisciplinaridade e compatibilidade de carga horaria dessa disciplina. Considere-
se que, estando de acordo com a modalidade a distancia e suas demandas especificas
de acessibilidade, o enfoque de inclusdo é dado ao discente surdo e também ao
discente cego (sobre isso, a IES tem uma agéo relevante, inclusive tendo em seu
quadro técnico, profissionais cegos). Nao ha, porém, evidéncias de articulagdo entre
as partes do curriculo que compdem o percurso geral de formacéo, no que tange a
inovacao, principalmente na modalidade EAD.

2.5. Conteudos curriculares. 4

Justificativa para conceito 4: De acordo com o PPC, a organizacao curricular
do curso "esta orientada pelo Parecer CNE/CES n° 492/2001 (diretrizes Curriculares
para o Curso de Letras) e pela Resolucdo CNE/CP 02/2015 (Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos
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de formacéo pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura e para a
formacao continuada)). O curriculo do curso de Licenciatura em Letras, imbuido da
ideia de formar professores que se caracterizam como profissionais com dominio
tedrico e préatico do contetdo especifico de Lingua Portuguesa, de Literaturas e da
praxis pedagogica, tem como objetivo desenvolver habilidades que caracterizam os
profissionais reflexivos, competentes e criticos, capazes de promover o conhecimento
da pratica docente, o conhecimento cientifico e a disseminacdo da ciéncia. Desse
modo, apresenta uma estrutura que promove a articulacdo entre ensino, pesquisa e
extensdo, com a finalidade de atender a correlacéo entre teoria e pratica, ja que essa
ird permear toda a formacgdo do futuro professor”. Os componentes curriculares sdo
organizados por Eixos norteadores, contemplando carga horaria adequada ao
desenvolvimento de suas unidades; em sintonia com as respectivas bibliografias e
conteudos previstos na legislacdo vigente; de forma a possibilitar uma formacéo
diferenciada do curso dentro da area profissional, cuja proposta consta no PPC assim
organizada: Os componentes dividem-se em campos curriculares que se caracterizam
campos de atuacdo em que o futuro professor ira atuar, no ensino dos diversos
aspectos da lingua, a partir de uma perspectiva de interacdo sdcio comunicativa, e
mediante a elaboracdo de materiais didaticos diversificados. 1° semestre Mddulo
introdutdrio: Video de Boas Vindas (IES); Estudar e Aprender a Distancia. Formacéo
inicial do Licenciado: Histdria da Educacdo, Pratica Textual em Lingua Portuguesa,
Formacdo Docente para a Diversidade, Escola e Sociedade, Filosofia da Educacéo,
Metodologia da Pesquisa e do Trabalho Cientifico, Préaticas Pedagodgicas | —
Formacdo inicial do Licenciado. 2° semestre Formacdo de Competéncias do
Licenciado: Novos Caminhos para Profissionais da Educacdo, Psicologia da
Educacdo, Educacdo Ambiental e Cidadania, Sociologia da Educacdo, Legislacédo
Educacional, Latim, Praticas Pedagogicas Il — Formacdo de Competéncias do
Licenciado. 3° semestre Formacéo do Pensamento Docente: Avalia¢éo da Educacéo e
da Aprendizagem, Pensamento Cientifico em Educacéo, Antropologia da Educacéo,
Didatica: Organizacdo do Trabalho Pedagdgico, Teorias da Aprendizagem,
Interpretacdo de Textos, Politicas Publicas em Educacdo, Praticas Pedagdgicas IlI
Formacédo do Pensamento Docente. 4° semestre Fundamentos da Letras e o Processo
de Ensino e Aprendizagem no Ambiente Escolar: Fundamentos do Texto Literario,
Fundamentos Tedricos da Lingua Portuguesa, Fundamentos do Texto em Lingua
Inglesa I, Fundamentos do Texto em Lingua Inglesa Il, Fundamentos do Texto em
Lingua Portuguesa, Fonética e Fonologia em Lingua Inglesa. 5° semestre A incluséo e
a Diversidade no Ambito do ensino de Letras: Legislacdo e Politicas Pablicas para a
Diversidade, O Estudo dos Direitos Humanos e da Relagbes Etnico-Raciais,
Linguistica, LIBRAS, Cultura e Literatura Africana e Indigena, Literatura Brasileira
I, Pratica Pedagodgica V — Incluséo e Diversidade. 6° semestre Metodologias do
Ensino em Letras I: Introducgdo a Lingua Inglesa; Leitura em Lingua Inglesa; Lingua
e Cultura Inglesa; Lingua Portuguesa: frase, oracéo, periodo; Lingua Portuguesa:
morfologia; Lingua Portuguesa: morfossintaxe; Estagio Curricular Supervisionado
Obrigatodrio I; Pratica Pedagdgica VI - Metodologias do Ensino em Letras I. 7°
semestre Metodologias do Ensino em Letras Il: Literatura Brasileira Il; Literatura
Portuguesa; Literatura Portuguesa do século XIX; Literatura Norteamericana;
Literatura Inglesa; Lingua Inglesa; Estagio Curricular Supervisionado Obrigatério
Il; Pratica Pedagdgica VII - Metodologias do Ensino em Letras Il. 8° semestre
Topicos Especiais e Contemporaneos em Letras: Literatura Brasileira Ill; Literatura
Portuguesa Contemporanea; Literatura Norte-Americana Contemporéanea; Literatura
em Lingua Inglesa: Tendéncias Contemporéaneas; Lingua Portuguesa: concordancia e
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regéncia; Producdo de Texto em Lingua Inglesa. Estagio Curricular Supervisionado
Obrigatdrio I11; Pratica Pedagdgica VIII — Topicos Especiais.

Pouco ha a acrescentar em relacdo ao tema. De fato, a SERES, neste caso, em seu
brevissimo relato, desconsiderou o conceito e a justificativa contida no relato avaliativo,
podendo fazé-lo de forma apropriada no periodo a ela destinado a impugnacgdo do Parecer
junto a Comisséo técnica de Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA).

A IES oferta um curso com duas modalidades, fato que tem gerado debate no CNE e
entre especialistas, mas a conclusao do relatdrio avaliativo nos parece agora a mais pertinente.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do recurso
para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n® 347/2019, para autorizar o
funcionamento do curso superior de Letras Portugués e Inglés, licenciatura, na modalidade a
distancia, a ser oferecido pela Faculdade de Educacdo S&o Luis (FESL), com sede na Rua
Floriano Peixoto, n° 839/873, Centro, no municipio de Jaboticabal, no estado de S&o Paulo,
mantida pela Associacdo Jaboticabalense de Educacdo e Cultura, com sede no mesmo
municipio e estado, com 2.000 (duas mil) vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 4 de setembro de 2019.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 4 de setembro de 2019.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente
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