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INTRODUGAO

Este relatorio sistematiza dados da Acéo 2 da Pesquisa Nacional “Caracterizacao
das praticas educativas com criangas de 0 a 6 anos de idade residentes em area rural”
realizada no dmbito do Projeto de Cooperacdo Técnica estabelecido entre a Secretaria
de Educagao Basica do Ministério da Educacdo (MEC/SEB) e a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS).

Os principais objetivos da pesquisa foram estruturados a partir de quatro grandes
acdes: 1) pesquisa bibliografica da producao nacional sobre educacido infantil das
criangas residentes em area rural; 2) estudo quantitativo de dados secundarios; 3) estudo
das condicdes de oferta da educacao infantil das criancas de area rural por meio do envio
de questionarios a uma amostra de 1130 municipios; 4) coleta de dados qualitativos em
30 municipios localizados nas cinco regides geograficas do pais.

Este volume contempla a agdo 2 e tem como objetivo descrever e analisar as
condicbes de oferta da educacao para criancas de até 6 anos de idade, comparando a
situacao/localizagao rural a urbana.

Apesar de nao exclusivo, o foco sera a Educacgao Infantil em area rural, tema novo
no debate brasileiro, tendo sido focalizado por poucas pesquisas, conforme Silva e
colaboradoras (2012). Sua novidade decorre de propor um dialogo entre dois campos
recentes de politicas educacionais, praticas pedagdgicas e acao politica: a Educacgao
Infantil e a Educacao do Campo.

Embora esta pesquisa analise a oferta de educacgao formal para criancas de até 6
anos, mesmo que ela ocorra no Ensino Fundamental, seu foco principal é a Educacéao
Infantil. Por isso, este relatdrio se inicia com um breve relato sobre as principais
tendéncias e tensbdes observadas ao longo da trajetéria contemporadnea da Educacgao
Infantil brasileira e seu encontro com a Educagéo do Campo.

A Educacédo Infantil (El) brasileira, primeira etapa da educagéo basica, constitui
um campo de acdes politicas, praticas e conhecimentos em construgdo, procurando
demarcar-se de um passado anti-democratico. Legalmente, integra-se ao sistema de
ensino desde 1996 e compreende as creches, para criangas de até 3 anos de idade e as
pré-escolas, para criangas de 4 e 5 anos.

Nos ultimos anos, duas mudangas legais importantes foram introduzidas na El

brasileira: a alteragdo da idade compulsoéria para o ingresso no Ensino Fundamental que,



a partir de 2006, passou a ser 6 anos completos, antecipando, portanto, a entrada da
crianga no nessa etapa. A outra mudancga, via Emenda Constitucional 59 de 2009,
determinou a obrigatoriedade de matricula/frequéncia na pré-escola para criangas de 4 e
5 anos (ROSEMBERG, 2010).

A Constituicdo Federal de 1988, referéncia para as politicas sociais
contemporéaneas, o € também para a El, pois foi ela que instituiu, pela primeira vez no
pais, o dever do Estado com o direito a educagao das criancas tendo menos de 7 anos
de idade e que os pais trabalhadores urbanos e rurais tém direito a assisténcia gratuita
aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 anos de idade, em creches e pré-
escolas. Apdés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o pais empenhou-se em
implementar a nova ordem e em elaborar leis infraconstitucionais referentes aos
subsetores de atuacdo do Estado, particularmente das politicas educacionais. Este
processo tem sido longo e atravessado por embates que, de um lado, revelam que os
consensos politicos que levaram a aprovagdo da Constituicdo de 1988 camuflaram
dissensos mais profundos do que se imaginava sendo necessarias, regularmente,
negociagoes e concertacoes (ROSEMBERG, 2008).

O Brasil contemporaneo € marcado por uma tensédo que se reflete nas politicas e
praticas de El: de um lado, uma legislagdo avangada que reconhece direitos as criangas;
de outro, um panorama de desigualdades entre os diferentes segmentos sociais,
dificultando, na pratica, o reconhecimento pleno de sua cidadania. A riqueza material e
simbdlica produzida pelos brasileiros é, entdo, desigualmente distribuida entre os
diferentes segmentos sociais: o percentual de pobres é mais intenso nas regides Norte e
Nordeste, entre pessoas que se declaram pretas, pardas ou indigenas, entre os
residentes no campo e entre criancas. Assim, apesar de a populagao de criangcas de 0 a
6 anos de idade ter diminuido, em nUmeros absolutos e relativos em decorréncia da
queda de natalidade e do aumento da esperanga de vida na populagao, seus indicadores
sociais permanecem insatisfatorios.

Pesquisadores tém afirmado que vem ocorrendo uma melhoria na vida das
criangas brasileiras nas duas Uultimas décadas — no que diz respeito a taxas de
mortalidade e desnutricao infantil, por exemplo —, mas que nao se conseguiu alterar,
significativamente, a posigéo brasileira no ranking mundial e regional ou o perfil de
desigualdades nacionais. Com efeito, dentre as 3,58 milhdes de criangas de 0 a 6 anos

recenseadas em 2010, residindo em area rural, 71% viviam em familias cujo rendimento



domiciliar per capita se situava no quartil inferior de rendimentos (microdados do Censo

Demografico 2010).

Tabela 1. Populagao de criangas de 0 a 6 anos, por faixas etarias e situagdao do domicilio.
Brasil, 2010.

GETe (-] Urbano Rural Total
0a3 8.984.571 1.954.294 10.938.867
4e5 4.715.286 1.086.270 5.801.556

6 2.344.948 546.646 2.891.596

16.044.805 3.587.210 19.632.019

Fonte: microdados do Censo Demografico 2010.

Além dos indices de pobreza continuarem altos e mais intensos entre criangas do
que entre adultos, os indicadores decorrentes de politicas sociais (por exemplo, acesso a
educagao) mostram piores indices para populagao rural, da regido Norte, em familias
com menores rendimentos e para as criangas de até 3 anos de idade.

Conclui-se, pois, que a divida brasileira para com criancas ndo decorre apenas da
desigual distribuicdo de rendimentos pelos segmentos sociais, mas também da desigual
distribuicdo dos beneficios das politicas sociais, desigualdades sustentadas por gastos
per capita inferiores para criangas e adolescentes (IPEA, 2008). Tais desigualdades tém
se mantido a despeito de a Constituicido reconhecer que “é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade”,
direitos sociais, de protecao e de liberdade (ROSEMBERG, 2008). Este descompasso
entre “o legal e o real’” marca a El brasileira, apesar de sua expansao notavel na primeira
década do atual milénio e de sua regulamentacdo comprometida com os avangos
constitucionais, inclusive com a qualidade da oferta.

A EI brasileira, particularmente a creche, apresenta uma trajetéria impregnada,
ainda, por sua marca de origem. Com efeito, a fonte escrita mais antiga que usou o termo
creche no pais data de 1879, alguns anos apos a Lei do Ventre Livre (1871) que, antes
da Lei Geral de Aboligdo da Escravidao (1888), libertara os filhos recém-nascidos de
maes escravas. Que destino o Brasil daria a essas criangas livres, mas filhas de
escravas? A resposta veio do médico da roda dos expostos, Dr. Vinelli: a creche,
“invencao francesa”, evitaria que essas criangas vagassem pelas ruas.

Assim, desde o século XIX até a década de 1970, o consensual no Brasil era que,

a nao ser nas “familias andmicas”, a educacédo e o cuidado da crianga pequena



constituiam preocupacgdes da vida privada familiar. Poucos e esparsos eram os sinais de
que educar e cuidar de criangas pequenas era uma tarefa de toda a sociedade e uma
obrigagdo do Estado. Transformacbes demograficas, econdmicas e culturais
impulsionaram esta que € a mais recente revolugdo da familia e do sistema educacional
brasileiros.

Com efeito, o reconhecimento da cidadania plena das mulheres ampliou
possibilidades para sua participacdo no mercado de trabalho. Em 2010, 36,3% das
mulheres brasileiras tendo 15 anos ou mais eram economicamente ativas (microdados do
Censo Demogréfico 2010). Além disso, vem ocorrendo um aumento do tipo de familia
“mulher sem cdnjuge com filhos”, o que altera o perfil “tipico” da familia brasileira,
inclusive em area rural (FARIA, 2009).

Paralelamente, vem ocorrendo uma diminui¢ao importante da taxa de fecundidade
total. Os filhos vao se tornando um bem raro. Mais atencéo é possivel dispensar-lhes. A
educacao e o cuidado dispensados pela familia continuam sendo considerados
necessarios, mas nao mais suficientes. Esta nova familia precisa de uma instituicao
social que, fora do espagco doméstico, complemente e enriquega o educar e o cuidar das
criancas: a creche e a pré-escola. Em complemento, um importante movimento em prol
dos direitos da crianca, inclusive das menores de 7 anos, vem percorrendo o mundo a
partir dos século XX, incorporando novas concepgdes de criangas e infancia: criancas
entendidas como seres ativos, co-construtoras de cultura nas varias interagdes sociais,
inclusive com seus pares coetaneos. Infancia entendida como um tempo socialmente
demarcado e significado, para cuja demarcagao e significagdo participam produgodes
infantis e adultas (ROSEMBERG E MARIANO, 2010).

Quando a mobilizagao por El atingiu o pais nos anos 1970, o Brasil ndo dispunha
de um modelo firmado, pois 0 que conhecia era a escola primaria (em tempo parcial)
como educacao de massa. O pré-escolar (ou jardim da infancia) destinava-se a poucas
criangas urbanas das elites, e orfanatos e creches eram instituicdbes para a infancia
pobre.

Para o sistema educacional publico, tem sido uma experiéncia completamente
nova educar criangas tdo pequenas, especialmente os bebés. Foi a El que trouxe, para a
institucionalidade da educacéo brasileira, a proposta de educar e cuidar, o que acarretou

questionamentos e problematizagdes que evidenciam a novidade e as tensdes



decorrentes dessa revolucao cultural e social abertas pela integragdo das creches ao
sistema educacional.

Ocorreu intensa expansao da El desde entdo. Em 1970, o Censo Escolar nao
mencionava creche e registrava 374.267 matriculas em pré-escolas, 8.393 (2,2%) em
area rural; em 2010, o Censo Escolar recenseou 6.756.670 matriculas em Educacao
Infantil (creche e pré-escola), 861.752 (12,8%) delas em area rural’ (Rosemberg, 1999).
Desde a década de 1970, assiste-se a busca de integracdo plena das duas etapas da
Educacao Infantil (creche e pré-escola) no sistema de ensino, busca que apresenta um
movimento pendular: integracdo da pré-escola ao modelo de escola do Ensino
Fundamental; tentativas de rejei¢cado da creche.

Acompanhando-se esse movimento pendular desde os anos 1970, € possivel
sugerir cinco grandes periodos que marcam a trajetéria da El brasileira contemporéanea.
O primeiro, entre as décadas de 1970 e 1980, corresponde a implantacdo de um modelo
de El de massa, alinhado a canones internacionais para paises subdesenvolvidos, que
preconizavam uma pré-escola compensatoria de “caréncias” de populagcbes pobres e
apoiada em recursos da “comunidade”, visando a reducao de investimentos publicos para
sua expansdo. O contexto politico da Guerra Fria teve seu impacto nos dois grandes
programas nacionais de educagao infantil implantados na época e que se destinavam a
comunidades pobres, potencialmente “influenciaveis pela propaganda comunista”,
conforme a Doutrina de Seguranga Nacional. Foram programas que implantaram uma
“Educacao Infantil pobre para pobres”. Seu objetivo era a “guarda e prote¢do” da crianga
(ROSEMBERG, 1999).

Desse periodo, a Educacao Infantil guardou como heranga: a organizagdo de uma
estrutura administrativa especifica no Ministério da Educagcdo (MEC), a COEDI
(Coordenacgao de Educacédo Infantil), a expansao espetacular particularmente em area
urbana das matriculas entre 1970 e 1988 (aumento de 802%); a penetragdo e
implementacdo de modelos de baixa qualidade; a criagcdo de creches e pré-escolas
comunitarias; a estratégia estatal de conveniar instituicées, repassando-lhes recursos;
sua municipalizagdo; o trabalho de educadoras com formagao inferior ao nivel
secundario; o envolvimento dos novos movimentos sociais (especialmente de mulheres);
a constituicdo de um embrido de expertise nacional; a consolidagdo de dois tipos de

atendimento — creche e pré-escola — que se diferenciavam nao pela idade da crianga que

' Em 1960, a populagao rural recenseada representava 54,9 % da populac&o total em 2010, seu percentual caiu para 15,6
%. (Fonte: IBGE, 2010).



acolhia, mas por sua condi¢cdo social e pelos pressupostos de suas necessidades ou
direitos.

Vislumbra-se um segundo momento com a redemocratizacdo do pais,
principalmente via agdes desenvolvidas por movimentos sociais que se mobilizaram em
prol da Assembleia Constituinte, que levou a Constituicdo Federal 1988 a estender o
dever do Estado para com a educagéo formal da crianga de 0 a 6 anos (ROSEMBERG,
2008). Manteve-se a denominacao creche ao lado da pré-escola, diferentemente do que
ocorreu em alguns paises do mundo que eliminaram o termo creche, substituindo-o por
outro (por exemplo, em inglés day care center).

O reconhecimento inédito da extensao do direito universal a educag¢ao da crianga
de 0 a 6 anos suscitou grande movimentacao do MEC, que ja contava, agora, com o
apoio de um numero expressivo de especialistas nacionais. Nesse periodo, foram
elaboradas propostas de politica nacional de Educacgao Infantil que se afastaram do
modelo anterior vinculado a assisténcia. Considerava-se o sistema educacional como
sendo o locus mais adequado para assumir a responsabilidade pela regulamentacéo,
fiscalizacdo, financiamento e oferta da Educacdo Infantil. A nova concepgao
caracterizava a instituicdo de Educacao Infantil como lugar de cuidado e educacdo. Sua
meta ndo era mais “guarda e protecao”, mas prover o desenvolvimento integral da
crianga. Pela primeira vez, em 1995, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) incluiu as criangas de 0 a 6 anos na coleta de informagdes sobre a educagao.

Os debates foram intensos sobre o lugar da creche na elaboragcdo da nova lei
nacional de educagao — Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN, 1996)
— que estabeleceu, pela primeira vez, a Educacdo Infantii como primeira etapa da
educacgao basica nacional integrada ao respectivo sistema de ensino.

Observa-se, nesse periodo, a busca de hegemonia de uma concepgao de
educagéao infantil que nao diferencia creche de pré-escola pela origem social das
criangas, pelo padrdo de qualidade, pela formagdo dos educadores e pela
responsabilidade administrativa. A Unica distingdo se refere a faixa etaria da crianga.
Porém, nesse periodo, a expansdo foi menos intensa que no periodo anterior,
particularmente no que diz respeito a creche, mantendo a oferta desigual pelos
segmentos sociais, isto €, populagbes rurais, ndo brancas, de setores populares
(ROSEMBERG, 1999).



O terceiro momento se instala com a aprovagéo e implantacdo da LDBEN (1996).
Passaram-se oito anos entre a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 e sua
regulamentacdo pela LDBEN, tempo marcado por transformag¢des na concepgéo
hegemdnica de Estado e de politicas sociais. A Constituicdo fora aprovada em contexto
social e politico em que o modelo de Estado do bem-estar social ainda n&o havia sido
abalado pela nova ordem econdmica mundial. A implementacdo da LDBEN ocorreu em
momento histérico quando se alteraram concepcdes de Estado e de politica social, em
decorréncia da globalizagdo da economia.

A década de 1990 assistiu, ainda, a entrada importante do Banco Mundial entre as
organizagdes multilaterais que divulgavam modelos de politica educacional, redefinindo
prioridades a luz dos conceitos de rede de protecdo social, de focalizagdo de politicas
sociais para populagdes pobres e de prioridade ao Ensino Fundamental publico.

A Educacgao Infantil brasileira viveu, entdo, momento tenso: de um lado, a busca
de regulamentagdo dos servigos existentes sob a nova responsabilidade do setor da
educacdo?; de outro, a re-introducdo de antiga concepcdo de atendimento & crianga de 0
a 3 anos, que reanimou modelos assistencialistas e familiaristas ja conhecidos da area
(creches domiciliares etc.). Também, nesse periodo, foi aprovada a lei do FUNDEF
(Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério), que direcionava recursos exclusivamente ao Ensino Fundamental, cuja
universalizagcao constituia meta de governo, e que freou o instrumento publico na
Educacao Infantil, sob responsabilidade administrativa e financeira (em sua maior parte)
dos municipios.

As tensbes observadas no periodo podem ser consideradas como um dos
determinantes do quarto momento caracterizado pela rearticulagdo do movimento social
em torno da Educacgao Infantil: o Movimento Interforuns de Educagéo Infantil do Brasil
(MIEIB, 2002), com abrangéncia nacional e que tem se destacado na mobilizagdo por
uma e Educagédo Infantil democratica e de qualidade, particularmente na integragéo das
creches ao sistema.

Nesse periodo ainda se observa o movimento pendular: de um lado, a busca de
integragéo da Educagéo Infantil nas diversas instancias do sistema educacional; de outro,

a ameacga constante de exclusédo das creches do sistema, acompanhada por uma opg¢ao

2 Exemplos: a elaboragdo dos primeiros Referenciais Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil; a inclusdo da
Educagéo Infantil no Plano Nacional de Educagédo (PNE 2001-2010, Brasil, 2001), que definiu metas para melhoria da
qualidade e expansao da oferta, porém inferiores para a creche.



pela “primarizacdo” da pré-escola. De um lado, foram produzidos documentos e
programas relevantes afirmando os parametros (nacionais de qualidade, oferecendo
subsidios para orientar a politica de Educacido Infanti conforme a concepgao
constitucional, tais como: o PROINFANTIL, destinado a formagao de professores de
Educacgao Infantil via educacéo a distancia; as diretrizes para a elaboragédo de proposta
curricular no contexto da reforma curricular da educacdo basica; a elaboracdo de
indicadores de qualidade; o aumento do orgamento do MEC para a El (IPEA, 2008).

De outro lado, algumas iniciativas mantiveram a tendéncia de excluir ou
inferiorizar as creches: a proposta de “bolsa pré-escola” para as maes permanecerem
com seus filhos em casa; o Programa Familia Brasileira Fortalecida, destinado a
educacao de maes, financiado com recursos da Educacéo Infantil (e ndo do orgcamento
da educacao de adultos), em desacordo com a legislagao; a exclusao das creches na lei
do FUNDEB (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica), inclusao
que sO ocorreu gragas a uma intensa mobilizac&o social, que contou com a atuagéo dos
movimentos sociais (FULLGRAF, 2007), e a reducdo do custo aluno na creche, que
equivalia a 88% do da pré-escola, no seu inicio, entre outros.

Os ultimos anos parecem configurar um outro movimento, encerrando-se, de certa
fora, o ciclo de regulamentagdes, visando a integragdo da Educacao Infantil no sistema
educacional, vislumbrando-se melhoria da qualidade. Neste quinto periodo, o atual, o
movimento pendular ainda pode ser observado: de um lado, a busca de integragao e
equiparagao entre creche e pré-escola, observada na atualizagdo de diretrizes
curriculares e outros documentos normativos por iniciativa ou estimulo da COEDI (MEC);
a implementagéo do programa de construgéo de creches e pré-escolas conforme padrdes
de qualidade (PROINFANCIA); a equiparacdo do custo aluno na creche ao da pré-escola;
0 aumento do per capita para alimentagao na creche (superior aos demais); a inclusao da
creche e da pré-escola em programas de distribuicdo do material pedagdgico. De outro, a
persisténcia de discursos pré6 modelos de educacdo de maes com recursos da Educagao
Infantil, de atendimento domiciliar com recursos da educacao vinculados, exclusivamente,
a despesas de manutengao e desenvolvimento do ensino.

Além disso, observa-se a énfase na “primarizagéo da pré-escola” e o surgimento
de medidas judiciais admitindo a antecipacdo da idade para ingresso no Ensino
Fundamental a partir de 5 anos, mantendo-se cisdo entre creche e pré-escola. Do outro

lado pendular, a COEDI (SEB/MEC) iniciou parcerias com universidades e instituicbes de



pesquisa para tratar de novos temas: avaliacdo da qualidade, proposta pedagdgica,
especificidade da docéncia na El, educacéao e relagdes étnico-raciais e Educacéao Infantil
do Campo, entre outras.

Assim, esta pesquisa, que propde uma interface entre Educacdo Infantil e
Educagdo do Campo, é um exemplo da busca atual em tratar de questbes até entdo
praticamente ignoradas pela Educacao Infantil, visando a sua democratizagdo bem como
a interlocu¢do com movimentos sociais, traduzindo a meta de respeito a diversidade
abracada pelo MEC.

Esses avancos nao tém sido suficientes, outra vez, para que se ultrapassem as
desigualdades histdéricas. Como se mostrara exaustivamente adiante, a oferta de vagas
discrimina as criancas menores, mais pobres, negras e que vivem no campo®. Em 2010,
entre as criangas de 0 a 3 anos, apenas 26,0% frequentavam creche e apenas 12,1%
residiam em area rural (Censo Demografico 2010, tabela 2.2 Anexo IBGE).

Além de a oferta de vagas ser insuficiente e desigual, sua qualidade pode ser
precaria. Pesquisas recentes, realizadas em parcerias estabelecidas pelo MEC
(SEB/COEDI) com outras instituicbes e centros de pesquisas, assinalam a dificuldade de
insercdo das creches no sistema, como, por exemplo, o reduzido numero de propostas
pedagdgicas que sao direcionadas a creche (BARBOSA, RISCHTER, 2010). Como se
mostrara adiante, a despeito da legislacédo, persiste ainda em creches a atuacéo de
“auxiliares de Educacéo Infantil” em fungdes docentes.

Percebe-se, na sociedade brasileira, a ameaca de rebaixamento da creche para
solugbes milagrosas e de ocasido, o que dificulta a construgdo continua de sua
identidade, de competéncias nacionais para a instalacdo de modelos sodlidos de
instituicdo publica de educacao e cuidado para criangas pequenas com qualidade e
equidade. Por que ocorre esta dificuldade para que a creche seja definitivamente
incorporada a agenda de politicas educacionais, especialmente da EI?

Além dos recursos, falta a sociedade brasileira ter mais clareza sobre o estatuto
da pequena infancia ao considera-la apenas como uma etapa preparatéria para a
verdadeira vida, que se inicia com o Ensino Fundamental, com as verdadeiras
aprendizagens, da leitura, da escrita, dos calculos. Desta Otica, esquece-se de que a

crianga pequena esta vivendo sua humanidade hoje, ao mesmo tempo em que constitui

® A questdo do acesso universal de criangas indigenas a El, especialmente a creche, é de grande complexidade. O debate,
que recém iniciou-se no Brasil com a participagcdo das organizagdes indigenas (Rosemberg, 2004), em decorréncia de
acordo prévio, ndo sera tratado neste relatério.
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as bases para o futuro; esquece-se que a curta duracdo da primeira infancia diante de
uma esperanca de vida de 70 anos constitui toda sua vida. Permanecer 7 horas numa
creche ou numa pré-escola excessivamente quente, ou fria; com adultos
sobrecarregados; sem area externa para correr, sem estimulo para saciar a curiosidade,
sem banheiros adaptados a seu tamanho, a espera das rotinas, seria ja um sofrimento
para qualquer pessoa, crianga, adolescente, jovem ou adulto.

Por esta falta de clareza, pode-se cair na armadilha da escolarizagdo precoce,
que transforma a pré-escola em vestibulo, fase preparatéria para o Ensino Fundamental;
acata-se a reducgio progressiva da idade para ingresso no Ensino Fundamental e para o
inicio da escolaridade obrigatéria. Como o sistema publico de Ensino Fundamental esta
institucionalizado e vem ocorrendo uma diminuigdo da proporgéo de pessoas com idades
mais jovens na populagdo, particularmente em area rural, pode parecer mais simples
reciclar vagas e professores “sobrando”, para improvisar uma classe ou turma de pré-
escola, anexa ou se constituindo em terma “multietapa”.

A outra armadilha tem sido a “assistencializagdo” da creche, especialmente o
atendimento a crianga pobre de 0 a 3 anos: como o déficit de vagas é alto, as metas de
expansao parecem inatingiveis e os recursos socialmente negociados sao reduzidos (e
sua aplicagdo nao necessariamente subvinculada a El), a solugdo aparentemente mais
simples tem sido a de apelar para modelos incompletos e emergenciais. Os exemplos
sao multiplos, por vezes denominados de “flexibilizagcdo do sistema”: cuidadora, meio
periodo em creche domiciliar, vale creche, brinquedoteca, bolsa ou educacdo de maes.
Isto &, uma énfase para extensdo da cobertura via politicas familiaristas e domiciliares®.

Isso ndo é novo na histéria das sociedades ocidentais. A familia e a mae foram
instancias privilegiadas para a educacédo da crianga pequena. Também nao é nova a
proposta das elites de educarem as chamadas familias desvalidas. A Puericultura, a
Higiene, a Assisténcia Social, o Estado, as igrejas, as organizagdes filantropicas e
profissionais, de ha muito, propdéem solu¢gdes miraculosas de combate a pobreza via
controle moral das “classes perigosas” relacionadas a educacgao e ao cuidado da prole.

Ha necessidades e direitos de criangas e de suas familias que vao além da creche
e da pré-escola. A tentagdo tem sido direcionar os recursos da creche para a salvagao da

crianga brasileira. Porém, bem-estar integral da crianga brasileira € uma tarefa que exige

* Denomina-se familiaristas aquelas soluces de educaco e cuidado de criancas pequenas que se apoiam em membros
da familia (especialmente maes e mulheres tratadas como substitutas de maes) e em espagos domésticos como alternativa
a educacgao e ao cuidado em espagos institucionais educacionais formalizados.
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recursos multiplos, integrados, contando com a Educacgédo Infantil mas ndo somente com
ela. Se nao é proposta da Educagao Infantil resolver as iniquidades da distribuicdo de
renda no Brasil, a politica educacional deve estar atenta para nao sustentar ou reforcar
tais desigualdades.

A insuficiéncia de recursos disponibilizados para a Educagao Infantil pode
explicar, em parte, o quadro de insuficiéncias que vem sendo apontado e foi observado
nesta pesquisa: as criangas pequenas, especialmente as de 0 a 3 anos do campo, sao as
que menos frequentam instituicbes educacionais. Com efeito, a historia internacional tem
mostrado que a educacao infantil ndo tem escapado a logica de producao e reproducgao
da pobreza via politicas publicas: as criangas mais pobres, mesmo em paises
desenvolvidos, tendem a frequentar em menor nimero, instituicbes de Educacao Infantil
de pior qualidade que as criangas ndo pobres. Em paises com desigualdades sociais
intensas, as desigualdades que atingem a educacgéao infantil sdo ainda mais intensas. A
tarefa é imensa, pois, além de se projetar o futuro, tem-se a incumbéncia de acertar
opgdes do passado que foram implantadas em momentos de maior restricdo de recursos
financeiros e humanos, menor mobilizacao politica, convivendo com concepgbes arcaicas
que levaram a um perfil de atendimento insuficiente e com sequelas no que diz respeito a
sua qualidade.

E, pois, necessario almejar e pelear por mudangas estruturais para que os
recursos alocados as politicas publicas para a crianga pequena nao sejam reduzidos.
Para isso, é necessario ampliar as parcerias, com interlocutores que até entdo estavam
fora dos debates e embates da Educacéao infantil. Nesse sentido, esta pesquisa tem o
escopo de fortalecer o recente didlogo entre Educacéo Infantil e Educacao do Campo.

E necessario reconhecer que, até recentemente nesta caminhada, gestores,
movimento social e academia afetos a Educacgao Infantil pouca atengcdo deram a outra
ponta do tema, a Educagdo do Campo. Complementarmente, a Educagédo do Campo
pouca atengao vem dispensando a Educagao Infantil.

Desde 1998, com a realizagdo da | Conferéncia Nacional por uma Educagéo
Basica do Campo e a criagédo do Programa Nacional de Educagédo na Reforma Agraria
(PRONERA) também no mesmo ano, vem ocorrendo uma mudanca de terminologia,
conceituagao e paradigmas visando a constituicdo da “Educagao do Campo”.

A educacgéo do campo tem sido caracterizada como um novo paradigma
que valoriza o trabalho no campo e os sujeitos trabalhadores, suas
particularidades, contradigbes e altura como praxis, em contraponto ao
paradigma da educagdo rural, vinculado aos interesses do agronegécio,
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do capitalismo agrario e, consequentemente, ao fortalecimento das
politicas de esvaziamento do campo (Souza, 2007, p.447).

Nos documentos elaborados no ambito da Educacdo do Campo, a Educagao
Infantii € mencionada na “Resolucdo n°2, de 28 de abril de 2008” da Camara de
Educacgao Basica (CEB) do Conselho Nacional de Educacgédo (CNE), em seu artigo 1°: “A
Educagdao do Campo compreende a Educagdo Basica em suas etapas da Educacao
Infantil (...)".

Do lado da Educagéao Infantil, € a “Resolucdo n° 5, de 17 de dezembro de 2009”,
da mesma CEB no item 10, que, pela primeira vez, refere-se a: “Proposta Pedagodgica e
as Infancias do Campo”, iniciando, portanto, o didlogo entre esses dois recortes ou focos
das politicas educacionais.

O objetivo geral desta pesquisa, caracterizacdo da oferta de educacédo para
criancas de 0 a 6 anos residentes em area rural, foi traduzido via processamento e
analise de microdados das duas principais pesquisas nacionais que coletam informacdes
sobre educagdo: o Censo Demografico 2010, sob responsabilidade do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE); e o Censo Escolar 2010, cuja consolidagdo de
informagbes geradas e captadas pelas escolas estd sob responsabilidade do Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), vinculado ao Ministério da
Educacao (MEC).

Para se chegar a este objetivo, foi necessario percorrer duas etapas anteriores:
efetuar uma discussao sobre terminologia e conceitos, sustentando as opgdes efetuadas
na pesquisa em torno dos termos rural e Educacéo Infantil; e proceder a uma analise do
estado dos dados divulgados a partir de pesquisas e/ou consolidacdes ja realizadas e

publicadas por instituicbes nacionais, produtoras ou ndo de dados nacionais.

1{ CONCEITOS, FONTES, PROCEDIMENTOS

Neste relatério mereceram especial atencdo terminoldgica e conceitual trés
termos ou expressodes: Educagao Infantil, situagdo/localizagao rural e urbana e oferta e
demanda de Educagéao Infantil. Complementarmente, por se averiguar a classificagao de
cor ou raga da populagdo em alguns cruzamentos de dados, € necessario informar que
denominou-se de cor ou raga “negra” o conjunto de pessoas classificadas como pretas e

pardas.
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1.1. Educacao Infantil

A conceituagao oficial de Educacgao Infantil provém da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional de 1996, que a define como primeira etapa da educacao basica,
oferecida em creche (para criangas de até 3 anos) e pré-escola (para criangas entre 4 e 5
anos e 11 meses), entendidas como estabelecimentos de ensino publicos ou privados.
Ou seja, a expressao Educacao Infantil, quando referida ao sistema educacional, tem
uma conceituagcao propria e especifica, ndo se referindo a educacdo nao-formal
destinada a populagao de criangas no geral, como aquela sob responsabilidade familiar
ou oferecida em domicilio ou instituicdes nao integradas ao sistema de ensino. De modo
preciso, reservam-se as expressdes “educacdo de criangas”, “educacdo na ou da
infancia” para o sentido amplo de educagao que abrange o formal e o ndo-formal.

Conforme a Resolugdo n° 5 do Conselho Nacional de Educagao de 17/12/2009
(MEC/SEB, 2010, p. 12),

2.1. Educacao Infantil:

Primeira etapa da educacgao basica, oferecida em creches e pré-escolas,
as quais se caracterizam como espacgos institucionais nao domésticos
que constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que
educam e cuidam de criangas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno,
em jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por 6rgao
competente do sistema de ensino e submetidos a controle social.

E dever do Estado garantir a oferta de Educacéo Infantil publica, gratuita
e de qualidade, sem requisito de selecéao.

Se essa primeira distingdo € praticamente consensual na gestdo educacional,
observa-se que a pratica, captada via dados, pode se afastar do legal quanto as etapas
que compdem a Educacgdo Infantil (creche, pré-escola) e as idades que acolhe em seu
conjunto (0 a 5 anos) ou em suas etapas (creche até 3 anos), pré-escola (4 e 5 anos).
Por exemplo, o Censo Demografico 2010 inclui as classes de alfabetizacdo como “curso”
intermediario entre a pré-escola e o Ensino Fundamental, etapa nao prevista na
regulamentacdo da educacéo basica pela LDBEN (1996).

Por outro lado, os limites etarios estipulados pela Constituigdo Federal 1988,
referenciados pela LDBEN e pelo Conselho Nacional de Educagéo (CNE) para Educagéao
Infantil, nem sempre séo respeitados na pratica, pois se pode encontrar criangas acima
ou abaixo da idade na creche, na pré-escola e no Ensino Fundamental. Por exemplo,
microdados do Censo Escolar 2010 indicam a presenga de 2.071.492 matriculas na
etapa creche, dentre as quais 669.577 (32,3%) estavam associadas a criangas acima da

idade de 3 anos (microdados Censo Escolar, tabela 1.1 — Anexo INEP matriculas).
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Esse descompasso entre o real e o legal ndo € exclusivo das bases de dados,
mas compartilhado pela sociedade neste momento de transigcdo, quando a Educacgao
Infantil sai do setor da assisténcia e passa ao da educacdo. Neste contexto, pode-se
supor que ocorre uma transposicéo para a “etapa creche” do que seria uma denominagao
fantasia de creche. Por exemplo, estabelecimentos de ensino que se denominam “Creche
Cantinho da Crianga” ou “Creche Bom Pastor” (nomes fantasia inspirados no cadastro
disponivel), mesmo quando atendem a criangas de 4 ou 5 anos podem ter indicado ser
etapa creche para o INEP. Um exemplo retirado da tese de doutorado em Antropologia
de Flavia Ferreira Pires (2007, p. 85) ilustra tal uso fantasia (ou do senso comum) do
termo creche. A etnografia da tese foi realizada no semiarido paraibano:

E necessario ter, no minimo, trés anos de idade e ser aceito na escolinha
chamada de Sossego da Maméae. A mesma funciona como reforgo
escolar, pré-primario e creche, todos os dias uteis com uma duragao de
uma hora e trinta minutos. A classe é multi-seriada, assim como os
interesses variados. Por exemplo, algumas criangas estéo ali para fazer
os deveres do colégio; outras, para aprender a ler; outras, porque estao
atrasadas em relagdo ao conteudo didatico do colégio; outras, ainda,
para comegar a pegar o gosto pelo lapis. A “creche” é particular, mas
funciona nas dependéncias do colégio municipal. Paga-se R$ 15,00 por
aluno (dado do ano de 2005).

Também pode-se considerar que, eventualmente, criangcas com necessidades
especiais a partir de 4 anos, ou aquelas consideradas como “menos desenvolvidas” ou
“carentes” sejam matriculadas preferencialmente na etapa creche ao invés de o serem na
etapa pré-escola. Deve-se, ainda, levar em consideracdo a forma especifica como as
pesquisas delimitam as idades: conforme se vera adiante, ter 3 anos para as pesquisas
do IBGE nao significa exatamente o mesmo para o INEP, pois cada um desses
organismos governamentais estabelecem regra prépria para determinar a idade.

Diante da diversidade de interpretacdes disponiveis, as bases de dados aqui
estudadas foram analisadas quanto a conceituacdo adotada, seja em suas notas
metodoldgicas, seja no processamento das informagdes fornecidas pelos informantes.
Neste relatorio, a reflexao critica sobre a terminologia adotada nas pesquisas consultadas
conduziu a uma analise dos dados de ambas perspectivas, ou seja, da idade da crianca e
da denominagéo da etapa (INEP) ou do “curso” (IBGE). Observou-se uma diferencga entre
o0 numero de criangas frequentando escola (9.969.352 pelo IBGE) e de matriculas
(8.179.685 pelo INEP) correspondendo a 1.789.667 unidades. (microdados Censo
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Demografico, tabela 3.1 anexo IBGE e microdados Censo Escolar, tabela 2.1 anexo

matricula INEP). Tal discrepancia sera discutida adiante.

1.2. Localizagao da escola e do domicilio: rural, urbano, campo e cidade

Neste relatdrio, apos extenso estudo preliminar para esta pesquisa realizado por
Leticia Maria Schabach® (2012), optou-se por adotar a nomenclatura referente & situagéo
ou localizagdo do domicilio e da escola (rural ou urbano), ao invés de adotar
expressodes/conceitos tais como educacao, populagdo ou infancia(s) “do ou no campo”
conforme expectativa inicial®.

Tal opgao decorreu de cinco razdes principais: a raridade de estatisticas nacionais
sobre povos, infancia ou escolas “do ou no campo”; o fato de diversos documentos, entre
eles, a “Resolugdo n°. 2, de 28 de abril de 2008” do CNE sobre as politicas de
atendimento da educacgao basica do campo também se referir a “populagbes rurais”; as
pesquisas sob responsabilidade do IBGE e do INEP adotarem a nomenclatura
rural/urbano, para os recortes empiricos; o recurso a classificagdo rural e urbano em
pesquisas publicadas pelo INEP como no Panorama da educac¢ao do campo (INEP/MEC,
2007); a heterogeneidade na constru¢cao das categorias que compdem o(s) povo(s), a(s)

infancia(s) ou a(s) escola(s) “do campo”, conforme Schabach (2012, p. 3-4):

- as populagbes do campo estdo relacionadas entre si, ndo séo
excludentes. Um ribeirinho, por exemplo, pode ser extrativista ou
trabalhador rural. Os critérios de composigdo dos grupos séao
inespecificos: ocupacdo e atividade ocupacional (por exemplo:
trabalhadores assalariados rurais, pescadores artesanais), forma de
producdo agricola (agricultura familiar), grupos diferenciados por sua
atividade econbémica e localizagdo geogréfica, etnia ou cultura (por
exemplo: quilombolas, ribeirinhos, caigaras, caboclos, povos da floresta)
(...)

- as informacdes sobre oferta de educacao infantil ndo cobrem a maioria
dos grupos. Existe alguma informacgéo sobre assentamentos agricolas,
terras indigenas e territérios quilombolas no Censo Escolar. Também a
pesquisa PNERA investigou a escolaridade e frequéncia a escola dos
assentados (de todas as idades) (...)

A expectativa desta pesquisa era a de buscar operacionalizar, como categoria
descritiva, a conceituagao “Educacgédo Infanti do Campo” conforme paradigmas e
reflexdes inovadoras sobre a Educagédo do Campo (ARROYO, CALDART E MOLINA,

® Mapeamento das Populagdes do Campo no Brasil e Grandes Regides.

% Conforme Cavalcante (2010, p.557), “o termo ‘campo’ é resultado de uma nomenclatura proclamada pelos movimentos
sociais, adotada pelas instancias governamentais e suas politicas publicas educacionais mesmo quando ainda
relutantemente pronunciada em alguns universos académicos dos estudos do ‘rural”.
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2004), bem como a partir de conceituagdes contidas em conjunto de documentos que
vém sendo elaborados pelo Conselho Nacional de Educacdo desde 2001. Se no plano
politico-pedagdgico, o paradigma da “Educagédo do Campo” norteou a pesquisa na critica
a educacdo rural e a sua concepgao tradicional do rural no diapasao do “arcaico,
atrasado e inferior”, no plano descritivo n&do foi possivel escapar do uso das categorias
rural e urbano.

Um primeiro movimento da pesquisa foi procurar acercar-se do conceito de
territério enquanto “espaco politico por exceléncia, campo de acéo e de poder, onde se
realizam determinadas acgdes sociais” (FERNANDES, MOLINA, s/d). Para tanto, foram
analisadas exaustivamente: “As Diretrizes Operacionais para a Educacgdo Basica nas
Escolas do Campo” (parecer n°. 36/2001); “Resolucdo CNE/CEB 1, de abril de 2002”, que
institui “Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo”; a
“Resolucao n°. 2, de 28 de abril de 2008, que estabelece diretrizes complementares,
normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da
educacao Basica do Campo”, documentos que estabelecem inovadoras regulamentagdes
para a pratica educacional do campo.

A conceituacao de “Educacao do Campo”, proposta na “Resolucéo n°.2, de 28 de
abril de 2008”, integra duas perspectivas: aquela da area de localizagdo da populagao
(“populagdes rurais”) e aquela dos grupos, povos ou comunidades que se demarcam
identitariamente.

Art. 1° A Educagdo do Campo compreende a Educagao Basica em suas
etapas de Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, e
Educacgéao Profissional Técnica de nivel médio integrada com o Ensino
Médio e destina-se ao atendimento as populag¢des rurais em suas mais
variadas formas de producdo da vida - agricultores familiares,
extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e
acampados da Reforma Agréria, quilombolas, caicaras, indigenas e
outros. (Brasil, MEC/CNE/CEB, 2008, p.1).

Tal perspectiva de nomear o que seriam “populagbes rurais em suas mais
variadas formas de produgdo de vida” foi retomada em outros dois documentos que
sucederam essa resolugéo: a “Resolugao n°.5 do Conselho Nacional de Educagao, de 17
de dezembro de 2009”, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacgéo Infantil (Brasil, MEC/SEB, 2010b) e o “Decreto n° 7.352 de 2010”, referente a
Politica de Educagao no Campo”. Ambos documentos retomam, de modo mais restrito, a
“‘Resolugao n°. 2 (2008)” e explicitam o que entendem por “populagdes ou infancias do

campo” e “escola do campo”.
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O “Decreto n° 7.352” definiu populacbes, turmas e escolas do campo como:

| — populagdes do campo: os agricultores familiares, os extrativistas, os
pescadores artesanais, os ribeirinhos, os assentados e acampados da
reforma agraria, os trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os
caigaras, os povos da floresta, os caboclos e outros que produzem suas
condigbes materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural; e

Il — escola do campo: aquela situada em area rural, conforme definida
pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou
aquela situada em area urbana, desde que atenda predominantemente a
populagdes do campo.

§ 2° Serdo consideradas do campo as turmas anexas vinculadas a
escolas com sede em area urbana, que funcionem nas condigbes
especificadas no inciso Il do § 1° (Brasil, MEC/SEB, 2010a).

Ja a “Resolucdo n° 5” do CNE, no item 10, “Proposta Pedagdgica e as Infancias
do Campo” (Brasil, MEC/SEB, 2010c, p. 24), estabelece:

As propostas pedagodgicas da Educagéo Infantil das criancas filhas de
agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos,
assentados e acampados da reforma agraria, quilombolas, caicaras,
povos da floresta, devem:

\ Reconhecer os modos préprios de vida no campo como fundamentais
para a constituicdo da identidade das criangas moradoras em territérios
rurais... (grifos nao incluidos no original).

Uma primeira dificuldade com a conceituacao a partir do “Decreto 7.352” decorre
de que o IBGE delega, a legislagdo municipal, a delimitagao da area urbana (IBGE, 2012)
e que o INEP nao dispbde de normativa referente a caracterizagao da escola como sendo
urbana ou rural’: quem informa a area de localizacdo é a secretaria de educagdo em
conformidade com a lei municipal que estabelece o perimetro urbano.

Uma outra dificuldade decorre da composi¢do heterogénea das categorias que
compdem ”"povos ou infancias” do campo. Com efeito, apesar de algumas diferencas na
listagem dos “povos ou infancias do campo”, os documentos apresentam a mesma
particularidade de integrar categorias a partir de processos classificatérios heterogéneos:
de um lado categorias ocupacionais (trabalhadores assalariados rurais), de outro
demarcagdes identitarias relacionadas aos denominados povos e comunidades
tradicionais, como por exemplo, cai¢aras, quilombolas, ribeirinhos, associados a outros
termos que se referem a modos de ocupacgédo da terra (assentados e acampados da
reforma agraria).

Confrontando-se as listas adotadas pelos trés documentos assinalados (1,2,3 no

quadro abaixo), observa-se uma certa coincidéncia com alguns dos povos tradicionais

” Comunicag&o pessoal entre Fulvia Rosemberg e Carlos Eduardo Moreno Sampaio, no dia 26/7/2012.
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reconhecidos pelo “Decreto Presidencial n° 6.040” de 2007, que instituiu a “Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais™®
(numero 4 no quadro). A heterogeneidade das categorias que passou a compor o
agrupamento é notavel, pois, ao lado de alguns povos ou comunidades tradicionais,
encontram-se categorias profissionais e étnico-raciais, como a categoria “caboclo”, para a
qual o dicionario Houaiss® oferece 16 sentidos, partindo de mestico entre indio e branca,
passando por dangador, entidade religiosa ou, ainda, como habitante do sertdo, sinbnimo
de caipira e roceiro', termos que parecem mais se ajustarem as intencdes do “Decreto
7.352".

Porém, dentre os povos tradicionais, algumas categorias podem, ou nao, ser
populacdes residentes no campo ou em area rural, como 0s ciganos e as comunidades
de terreiro, ndo incluidas nos documentos da Educacdo. Como se sabe, e se vera
adiante, mesmo os territorios quilombolas podem se situar em area urbana e, a partir dos
resultados do Censo Demogréfico 2010 (IBGE, 2012), sabe-se que um alto percentual de
pessoas autodeclaradas indigenas residem em area urbana (36,2%). Por outro lado, o
Censo Escolar 2010 coletou informagdes no quesito “localizacdo diferenciada”
exclusivamente para escolas situadas em assentamentos da reforma agraria, areas
remanescentes de quilombo e terras indigenas, o que perfaz um reduzido niumero de
matriculas quando confrontadas ao conjunto de matriculas em area rural: 98.102
matriculas em escolas situadas em localizagcao diferenciada rural contra 1.278.147
matriculas em area rural de criangas tendo até 6 anos de idade.

A intengdo aqui ndo é a de criticar a conceituagao de povos ou comunidades
tradicionais, da floresta ou do campo. Como bem afirma Almeida (2007, p.15-16), “os
critérios que agrupam e mobilizam esses povos” sdo heterogéneos, heterogeneidade que
“aponta para diferenciagdes sociais, econdmicas e religiosas, embora eles estejam em
alguma maneira unidos por critérios politicos organizativos e por modalidades
diferenciadas de uso dos recursos naturais”. O intuito aqui &€ apontar a necessidade de se

adotarem categorias descritivas capazes de incluir a maior diversidade e abrangéncia

8 A politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais remonta também a
Constituicdo Federal de 1888, além da ratificagéo brasileira da Convengéo 169 da Organizagao Internacional do Trabalho e
aprovacao pelo Senado Federal da Convengao sobre Diversidade Bioldgica da Organizagéo das Nagdes Unidas. Para uma
discusséo sobre a questao reportar-se a Shiraishi Neto (2007).

° www.houaiss.net.br. Acionado 26/7/2012.

" Mesmo apontando a heterogeneidade do processo de categorizacéo e a dificuldade de se localizarem fontes especificas
de dados sobre os filhos dos “povos do campo” e/ou das “infancias do campo”, o Relatério Preliminar “Mapeamento das
Populagdes do Campo no Brasil e nas Grandes Regides” (Shabach, 2012, em anexo) sistematiza informagdes localizadas
para varias das categorias arroladas nos documentos.
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possivel das criangas que residem no campo, em area rural. Inclusive aquelas cujos pais,

ainda que residentes em area rural, trabalhem em area urbana. No quadro 1, foram

mencionados os diversos povos e comunidades nomeadas nos documentos indicados.

Quadro 1. Povos e comunidades tradicionais e do campo mencionados em documentos

selecionados.

1) Resolugao n°.

2 28 de abril
2008 CEB/CNE

Caigaras

2) Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagao
Infantil (2010): Resolugao
n° 5, CNE, 17/12/2009

Caicaras

3) Decreto 7352 de
4/11/2010. “Politica de
Educagado do Campo e o
PRONERA

Caigaras

4) Comunidades tradicionais
representadas na Comissao
Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais
(CNPCT)

Caicaras

Comunidades de fundo de pasto

Comunidades de Terreiro

Quilombolas

Quilombolas

Quilombolas

Comunidades Remanescentes de
Quilombos

Faxinais

Geraizeiros

Pantaneiros

Pescadores
artesanais

Pescadores artesanais

Pescadores artesanais

Pescadores artesanais

Pomeranos

Povos Ciganos

Indigenas

Povos Indigenas

Quebradeiras de coco

Seringueiros

Sertanejos

Agricultores

Agricultores familiares

Agricultores familiares

familiares
Extrativistas Extrativistas Extrativistas -
Ribeirinhos Ribeirinhos Ribeirinhos -

Assentados e
acampados

Assentados e acampados da
reforma agraria

Assentados e acampados
da reforma agraria

Trabalhadores assalariados
rurais

Povos da floresta

Povos da floresta

Caboclos
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QOutros que produzam suas
condi¢cdes materiais de
Outros - AN - -
existéncia a partir do

trabalho no meio rural

Fonte: documentos indicados no topo do quadro.

A heterogeneidade na delimitacdo dessas categorias de povos e comunidades,
bem como sua entrada recente nos debates politico e académico podem ser razbes que
levem as instituicdes nacionais produtoras de dados — IBGE, MEC/INEP, Ministério da
Saude, Ministério do Desenvolvimento Agrario, entre outros — a continuar adotando as
categorias rural e urbana para caracterizar a localizagdo ou situagdo do domicilio da
pessoa, aluno ou da escola. Notam-se, porém, esforcos de alguns 6rgaos de governo e
ministérios em divulgar dados sobre tais povos e comunidades, como, por exemplo, a
divulgacao de informacgdes sobre quilombos pela Fundagao Cultural Palmares (FCP) ou
pela SEPPIR (Secretaria de Promocao da Igualdade Racial), ou mesmo a inclusao do
quesito “localizacao diferenciada”, nos censos escolares.

Os documentos da Educacao supracitados apresentam outras restricbes para
serem usados como guias para recortes empiricos. Por exemplo, o “Decreto n® 7.352"
restringe a condicao de ser “do campo” as pessoas que ai trabalham. Ora, conforme
informacdes disponiveis, pessoas residentes em area rural podem ser trabalhadoras em
area urbana. Assim, também, criangas e adolescentes residindo em areas rurais
frequentando escolas no rural ou no urbano podem ter seus pais trabalhando em area
urbana. Por outro lado, a concepgdo de que o conceito de escola do campo seja
estendido aquelas situadas em area urbana, desde que atendam “predominantemente a
populacdo do campo”, parece uma restricao incontornavel para a analise de condicbes
educacionais da populacao rural: como saber se a escola urbana frequentada por alunos
residentes em area rural acolhe predominantemente alunos “do campo”? O que significa
predominio?

Com efeito, conforme microdados do Censo Escolar 2010, dentre os 1.278.147
alunos matriculados de até 6 anos residindo em area rural, 302.955 (23,7%)
frequentavam creche ou escola em area urbana; por outro lado, dentre as 6.901.538
matriculas de alunos residentes em area urbana, 89.889 (1,3%) estavam em area rural.
Caso se adotasse a conceituagdo do “Decreto 7.352", seria necessario verificar o
percentual de alunos do campo estudando em cada escola situada em area urbana e
excluir das analises os alunos residentes em area urbana e estudando em escolas

situadas no rural (microdados Censo Escolar, tabela 2.1, anexo matriculas INEP).
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Por outro lado, a “Resolugdo n° 5” do CNE (17/12/2009) menciona “criangas
moradoras em fterritérios rurais” (ndo grifado no original), sem especificar o que entende
por territério, termo que pode remeter a uma multiplicidade de conceituagdes, inclusive a
restrita a Secretaria do Desenvolvimento Territorial (SDT) do MDA: “Territério rural -
espaco geografico definido que abrange municipios com caracteristicas ambientais,
econdmicas, sociais, culturais e politicas semelhantes”. Ora, um mesmo municipio pode
dispor, por exemplo, de escolas em quilombo, em terras indigenas e em assentamento
rural, conforme informagbes do Censo Escolar 2010.

Portanto, diante da heterogeneidade, sobreposicdo e restricdo da
terminologia/conceituacdo adotada para caracterizar a populacdo de criangcas e de
escolas a ser abrangida ao se usarem os termos campo e territério, na analise de dados
secundarios disponiveis, adotou-se parte da conceituacdo da “Resolucao n°2, de 28 de
abril de 2008” da Camara de Educacado Basica do CNE (Brasil, MEC/CNE, 2008), que
menciona explicitamente, no Art.1°, populagdes rurais. Assim, optou-se por adotar termos
descritivos e focalizar a area em que se situam ou localizam as escolas e o domicilio das
pessoas — area urbana e area rural —, da mesma forma como procedem as duas
principais instituicbes produtoras de estatisticas educacionais para o territério nacional: o
IBGE e o INEP/MEC. Além disso, o uso do rural e urbano como categorias descritivas da
localizagao do domicilio ou da escola tem permitido que se apreenda a precariedade das
condigbes de vida das populag¢des rurais quando comparadas as urbanas (WANDERLEY,
1997). Permite que se atinja, como bem explicita Cavalcante (2010, p.549), “os pedagos
do rural que nao se encontram em movimento”.

Isso ndo significa adotar-se o ideario ou a ideologia da educacéo rural, proposta
politico-pedagodgica combatida por académicos e movimentos sociais, tal como se
expressa Caldart (2002, p.28): “toda vez que houve alguma sinalizagao de politica
educacional ou de projeto pedagdégico especifico isto foi feito para o meio rural e muito

poucas vezes com 0s sujeitos do campo”.

1.3. Oferta, demanda, cobertura

Outros conceitos que necessitam ser explicitados sdo os de oferta, demanda e
cobertura. De um modo geral, a produgéo brasileira se refere a oferta e demanda da ética
quase que exclusiva da extensao de vagas disponiveis (a oferta) e a extensdo da

populagao potencialmente usuaria (a demanda). Na produgéo midiatica (SANTOS, 2012)

21



e no debate politico-eleitoral, a questdo se concentra na “disponibilidade” suficiente ou
insuficiente de vagas em creches e pré-escolas. Pouca atencdo é dada a outros
componentes da demanda e da oferta, como aqueles associados a caracteristicas da
familia (local de moradia, rendimentos, escolaridade, trabalhos dos pais, particularmente
da méae, entre outros), da crianga (idade, temperamento, necessidades especiais) e dos
estabelecimentos de Educagédo Infantil (infraestrutura, corpo docente, proposta
pedagogica).

Os termos demanda e oferta adotados em varios campos de conhecimento (LIMA,
2004) tém seu uso marcado pela economia de mercado que, supde-se, regeria, também,

a logica do sistema educacional."

Ora, na légica do mercado, a nogdo de demanda esta
impregnada pela nogcdo de escolha, o0 que nem sempre ocorre na educacdo pela
obrigatoriedade de frequéncia imposta a determinadas idades. Também, como se tem
mostrado indiretamente, a expansao ou retracdo da oferta pode ndo estar associada
diretamente a demanda de potenciais usuarios — as familias de criancas de 0 a 6 anos —
mas a outros interesses, como os corporativos (ampliagdo do mercado de trabalho para
adultos especializados), politico-eleitorais (visibilidade de partidos politicos), entre outros.

No periodo atual, o perfil da demanda por Educacdo Infantil &€ bastante peculiar
por duas razdes: transicdo da duracdo do Ensino Fundamental de 8 para 9 anos, com
idade obrigatéria de ingresso aos 6 anos; transicdo para implementagdo da Emenda
Constitucional 59/2009, que estabelece a obrigatoriedade de matricula e frequéncia a
pré-escola para criangas tendo 4 e 5 anos. Assim, para esse grupo etario (4 a 6 anos), a
obrigatoriedade sendo instalada, a demanda pela expansao de vagas do ponto de vista
legal compreende toda a coorte de criancas na faixa etaria considerada. Restaria
qualificar a demanda, porém nao mais para 0 acesso a pré-escola ou Ensino
Fundamental, mas quanto as expectativas da familia e da sociedade sobre a proposta
pedagodgica (ou politico-pedagdgica) adequada ou esperada, esta ultima entendida do
modo mais amplo possivel: do prédio ao tipo de mesa destinado a crianga, do horario de
funcionamento ao parquinho, do material pedagogico a acessibilidade, do lanche a
avaliagao dos procedimentos adotados no periodo de adaptacéo da crianga aos processo
de transi¢ao, entre outros aspectos inerentes ao fazer pedagdgico.

Trata-se de uma questdo importante e, aparentemente, pouco debatida em

momento politico da educacgao brasileira de concertagdo e que se traduz em acolher

" Uma outra particularidade é que o consumidor da educacio pode n3o ser o usuario: a escolha da escola até certa idade
é efetuada pelos pais/maes e o uso é da algada dos filhos.
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propostas pedagdgicas que se originam ou respeitem as diversidades étnico-raciais, do
campo, de opg¢ao sexual, entre outras. Ora, salvo engano, o aluno referéncia para tais
propostas nao incluia as criangas com menos de 7 anos, tampouco aquelas da pré-
escola. Ao incluirem-se 0s novos grupos etarios na “etapa” da obrigatoriedade, as
propostas pedagodgicas elaboradas para criangas maiores teriam que ser revistas? Ou, a
expectativa é que se efetue uma adaptacdo ou mera inclusdo de criancas menores e da
etapa pré-escolar em modelos ja disponiveis?

Ou seja, para estas criangas, escolas e familias, a discussao da demanda como
sindnimo de acesso nao faz mais sentido porque ou a educacéo ja é obrigatéria ou o sera
em breve. A questdo é se e como a oferta pelo Estado respondera a esta “demanda
compulséria”. Ocorrera uma reconfiguragcdo da educacgado basica para acolher a esses
novos alunos, ou esses novos alunos serdo ajustados ao ja estabelecido? Quanto as
criancas de 0 a 3 anos e a etapa creche equivalente, o debate sobre oferta e demanda
envolve também (e principalmente) o acesso, o que sera focalizado a seguir.

Um modelo proficuo para se refletir sobre o tema inspira-se em estudo elaborado
pela Comunidade Europeia e que se propde a ultrapassar a légica do mercado, referindo-
se a necessidade, demanda e provimento'?, no sentido de cobertura.

O modelo pode ser resumido numa matriz de dupla entrada que atenta,
simultaneamente, para os participantes mais diretamente envolvidos em programas e
projetos de Educacgédo Infantil — pais/méaes, profissionais/trabalhadores(as) e criangas — e
para as categorias de informagao: necessidades, demanda e provimento. Necessidades,
demanda e provimento sdo expressas diferentemente conforme se considerem
pais/méaes, profissionais e criangas.

O modelo conceitua necessidade como “direito socialmente reconhecido”,
reconhecimento que pode ser legal ou, apenas, instituido na pratica. No Brasil, por
exemplo, desde a Constituicao de 1988, o acesso a creches e pré-escolas € reconhecido
tanto como um direito de pais e mées trabalhadores, quanto das criangas de até 5 anos
de idade em decorréncia do dever de o Estado em seu suprimento.

Necessidades de pais/maes, criangas e profissionais ndo sao obrigatoriamente as
mesmas. Pais e mées podem ter necessidade de servigos de Educagao Infantil para
prover a “guarda” dos filhos enquanto trabalham ou para complementar a

educagao/socializagdo domeéstica (0 que se pode traduzir nas linguas latinas, por

2.0 modelo foi analisado por Rosemberg (2001) como contraponto ao adotado por agéncias multilaterais para paises em
desenvolvimento.
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acolhimento). Essas necessidades se traduzem nos projetos de avaliagdo em indicadores
diversos: quando se trata de avaliar o quanto a necessidade de “acolhimento” esta sendo
respondida por projetos e programas, tem-se que considerar, obrigatoriamente, o horario
de funcionamento previsto pelo projeto. Saber se o horario de funcionamento cobre a
jornada de trabalho dos pais, especialmente a das maes, passa a ser uma questao chave
para projeto.

As criangas tém sempre necessidade de acolhimento (cuidado, educacéo),
independentemente das necessidades parentais. Mesmo que, da 6tica dos pais/maes, a
necessidade prioritaria seja a de “guarda”, da otica da crianca, ela sera sempre a de
acolhimento. Avaliar se os programas respondem as necessidades das criangas implica
tanto em aferir o nimero de criancas que sao acolhidas pelos programas (o0 que se
denomina cobertura), quanto se os programas respondem ao que se considera
socialmente serem necessidades das criancas. Necessidades de “guarda” , da ética dos
pais/maes, e de acolhimento, da o6tica das criangas, podem nao coincidir. E € necessario
estar-se alerta para conflitos de interesse nesse campo: por exemplo, a jornada de
trabalho dos pais/méaes pode ser muito extensa para a necessidade de acolhimento da
crianga, ou vice versa.

Algumas criancas tém também necessidades especiais (por exemplo,
suplementagido alimentar quando diagnosticam-se caréncias nutricionais ou atengao
especial para acessibilidade) e outras tém necessidade de protecao especifica (por
exemplo, em caso de maus-tratos ou de auséncia temporaria de pais ou maes, como
aqueles em prisdo). Para avaliar se estas necessidades estdo sendo respondidas
qualitativa e quantitativamente, os indicadores a serem selecionados serdo de outra
natureza, bem como as propostas.

Os(as) trabalhadores(as) em Educacdo Infantil ttm necessidades de formagéao
(prévia e continuada), de condigbes satisfatorias de trabalho, de salario e de status
profissional.

No Brasil, pouca atengdo vem sendo dada a avaliagdo das necessidades de
“‘guarda” e dos profissionais. Além disso, confundem-se necessidades de protegéo e
necessidades especiais com necessidade de acolhimento. Finalmente, confundem-se
necessidades dos pais/mdes com as das criangas: poucos dados sdo disponiveis
chegando a unidade de anadlise crianga, como recomendam textos recentes,

contentando-se com outras unidades, tais como domicilio, familia ou pais (e/ou maes).
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Por exemplo, investigar quantas maes que trabalham fora tém filhos com menos de 6
anos oferece um tipo de retrato diferente daquele que responderia a pergunta: quantas
criangas com menos de 6 anos sao filhos de mulheres (maes ou respondentes) que
trabalham fora? Ou ainda: afirmar que tantas mulheres tém apenas uma crianca com
menos de 6 anos e, assim, poder avaliar quantas criangas teriam necessidade a ser
suprida de interagao com coetaneos.

A demanda é uma necessidade sentida e expressa. Ela pode ser explicita
(declarada, manifesta) ou latente: a explicita é avaliada através da procura de um servigo.
A demanda latente é aquela que ndo se expressa espontaneamente, por alguma razao
(desconhecimento do direito, distancia entre domicilio e equipamento, qualidade ou tipo
de servigo oferecido etc). A melhor forma de afericdo da demanda latente é a realizagao
de enquetes especificas. No Brasil sdo rarissimos, quase inexistentes, os estudos sobre
demanda: ndo sabemos quais as modalidades de servigcos preferidos pela populagéo e
qual a extensdo da demanda latente. Dispomos de raros instrumentos para conhecer
qualquer tipo de demanda, além da extensdo da “lista de espera” de creches e pré-
escolas e de alguns estudos municipais. S6 recentemente, em 2012, dispomos de uma
primeira pesquisa de opinido nacional (IPSOS, 2012).

Além disso, confunde-se, frequentemente, necessidade com demanda: considera-
se que, desde que sejam pobres, todas as familias de criangas pequenas tém demanda
por servicos, olvidando-se da mediacdo de valores para que uma necessidade se
configure em demanda (BLOCH & BUISSON, 1998). Também, ndo se avaliam as
demandas das profissionais quanto as condi¢des de trabalho.

Uma outra maneira de estimar indiretamente a demanda proposta por Ricardo P.
de Barros e colaboradores (2010) é adotar como indicador a taxa de frequéncia a
creche/escola de criancas de 0 a 3 anos com melhores rendimentos. Supde-se que a
frequéncia a creche/escola para este segmento da populagdo ndo encontra barreiras
econdmicas ou de oferta (no setor privado particular).

A parit dessa estratégia, Evans e Kosec (2011, p. 48) efetuaram uma estimativa
da demanda n&o atendida em creche por regido para o ano de 2009, com base em dados
do Censo Demografico 2010 e do Censo Escolar 2009.

Ainda do ponto de vista conceitual, resta focar o conceito provimento (e nao
oferta) dos servigos, categoria que tanto pode ser descrita como a capacidade de

cobertura, isto € numero de vagas disponiveis, quanto como o uso efetivo no caso das
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criangas ou a resposta a necessidae ou demanda explicitada. Por exemplo, no caso das
profissionais, o provimento de suas necessidades e demandas pode ser entendido como
a disponibilidade de estratégias para formacao inicial e em servigo (cursos/vagas,
supervisdo) ou a existéncia de associagdes profissionais. A pergunta chave passa a ser:
o provimento responde a que tipo de necessidade e de demanda e de quem: ha
provimento compativel com o horario de trabalho dos pais/mées? Quantas s&o as vagas
que respondem as necessidades de acolhimento socialmente consensuadas, isto é,
vagas que respondam aos critérios de qualidade do servico? Nesse sentido, as taxas
brutas de cobertura (indicador geralmente usado para avaliar a extenséo do atendimento)
sdo insuficientes para avaliar o provimento, devendo, portanto, ser qualificadas
(ROSEMBERG, 1999).

Percebe-se que um modelo de analise do perfil da Educacao Infantil que leve em
consideracdo os trés participantes (pais/maes, profissionais e criancas) e as trés
categorias (necessidade, demanda e provimento) complexifica as avaliagdes de custo—
beneficio: se se pretende ampliar a cobertura respondendo a necessidades de protecao
das criangas a um custo minimo, pode-se estar eliminando do programa as necessidades
de acolhimento das criangas, de “guarda” dos pais/méaes e laborais dos profissionais. Tal
modelo permite que se explicitem opcdes para os atores sociais: por exemplo, quem arca
com os custos (monetarios ou n&o) e quem se beneficia com o provimento.

Foram rarissimas as pesquisas brasileiras, académicas ou ndo, que objetivaram,
de alguma maneira, apreender qual a demanda da familia brasileira por educagdo nao
compulséria, ou, no caso da educagao compulsodria, por que as criancas nao vao a
escola. Tais pesquisas permitem apreender as demandas latentes das familias.

Em 2006, no contexto de questbes complementares a PNAD 2006, foram
incluidos quesitos sobre as razdes de nao frequéncia a creche e escola, isto é, para além
da Educacéo Infantil. As alternativas e o alto percentual da resposta “outros” fez com que
essa pesquisa fosse de reduzida utilidade para a educacdo infantil *.

Em 2012, foi uma instituicdo privada (Ipsos Public Affairs), sob encomenda do
Instituto Patricia Galvao (ONG feminista brasileira), que realizou o que se pode
considerar como primeira pesquisa urbana brasileira sobre demanda por creche.
Abrangendo uma amostra de 1000 pessoas, das quais 531 eram mulheres a partir de 16

anos, residentes nas diferentes regides, pertencentes aos diferentes segmentos

'3 Nos anos 1990, o CEDEPLAR elaborou pesquisa restrita a Belo Horizonte com questées pertinentes.
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educacionais, de renda e participacdo na populagdo economicamente ativa, bem como
integrando diferentes configuracbes de familia, a pesquisa chegou a resultados muito

interessantes.

Tabela 1. Perfil das 531 mulheres entrevistadas pela pesquisa da IPSOS. Brasil, 2012.

Categorias %

Economicamente ativas 58

Convivem com criancas de até 12 anos no domicilio 36
Conviveu com criangas e adolescentes no domicilio 63
Chefes da familia 24

Fonte: IPSOS (2012) acessado 20/08/2012.

No quadro a seguir foram transpostos alguns resultados da pesquisa que podem
sugerir uma demanda por creche acima do indice de cobertura atual (2010) de 26,0%
referente a faixa etaria de até 3 anos de idade, que poderia gerar entre 40% e 50% das

respondentes.

Tabela 2. Opinioes de homens e mulheres sobre creche. Brasil, 2012.
%

Respostas

‘ Mulheres

A responsabilidade de cuidar das criangas enquanto os pais trabalham é:

das familias/maes 47 45
do governo 42 44
para a crianga 49 -
para a mae 48
horario de funcionamento 56 54
numero de vagas 53 54
localizagao 45 48

Fonte: IPSOS (2012). Acessado 20/08/2012.

Analisando os segmentos sociais que responderam para a primeira pergunta que
a maior responsabilidade era da familia, a pesquisa observou maiores frequéncias entre:
pessoas das “classes sociais” D/E e das regides Sul e Nordeste. Assim, enquanto na
regido Sul 69% dos entrevistados atribuiram a responsabilidade a familia, no Sudeste o

percentual caiu para 35%; enquanto na regido Nordeste, o percentual de atribuicdo da
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responsabilidade a familia atingia os 62% dos respondentes, na regido Centro-oeste, caia
para 34%.

Quanto aos atributos da creche (questéo 2), a variagdo observada foi bem menor
quando se comparam as respostas das classes sociais, pois todas consideram o numero
de vagas como o atributo mais importante: porém na classe C, o percentual (35%) €&
superior ao da média. Nao obstante, ele se mantém sempre o mais alto quando se
controla a participacao na PEA (populagdo economicamente ativa): “o numero de vagas €

mais relevante para as mulheres A/B que trabalham” fora (IPSOS, 2012).

A principal caracteristica citada pelas mulheres relacionadas as creches
nas regides Nordeste, Norte, Centro-oeste e Sudeste foi o numero de
vagas. No Sul o principal fator citado pelas mulheres foi o horario de
funcionamento e o funcionamento durante as férias (IPSOS, 2012, s/p).

A pesquisa inquiriu, ainda, sobre a avaliagdo do desempenho da prefeitura no
tocante ao atendimento, tendo encontrado um alto percentual de bom, muito bom (entre
47% e 57%).

Este alto indice de aprovacido, apesar dos indicadores de insuficiéncia de
cobertura e de qualidade, pode indicar um nivel baixo de expectativa, e também um traco
de respostas de pais e maes usuarios de creches e pré-escolas: a satisfacdo com a
modalidade de atendimento que utilizam™, possivelmente decorrente, pelos menos em
parte, da intensidade da necessidade e do alto grau de dependéncia do servigo.

Uma outra informacado de interesse na pesquisa da IPSOS (2012) para o
momento atual refere-se a idade a partir da qual o ensino é obrigatdério no Brasil. Apenas
18% dos respondentes informaram a idade correta dos 4 anos; 47% a partir dos 5 anos
(em diferentes idades) e os demais ndo responderam ou informaram nao ser obrigatdrio.
Na analise, os responsaveis pela pesquisa consideram que haveria “um baixo nivel de
conhecimento sobre a idade a partir da qual o ensino é obrigatério no Brasil, visto que
apenas 18% informaram a idade correta”.

A informacgao é importante no sentido de alertar os gestores sobre a necessidade
de informar a populagao sobre a obrigatoriedade da frequéncia a pré-escola que ja esta
vigorando e devera ser completada até 2016. Por outro lado, talvez “o baixo nivel de

conhecimento” ndo seja um bom diagnéstico em virtude da ambiguidade da frase, do

" Ver estudo de Lima (2004). Um estudo efetuado no Rio de Janeiro (BARROSs et al., 2010b apud EVANS e Kosec, 2011,
p. 26), comparando a qualidade de creches avaliada por pais e pesquisadores encontrou diferengas importantes, sendo os
pais mais generosos (“equivocados, conforme Evans e Kosec, 2011, p. 26) em suas avaliagdes.
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sentido de obrigatoriedade observado no préprio debate parlamentar (ROSEMBERG,
2010).

Além dessas pesquisas aqui apresentadas, outras serao evocadas no transcorrer
do texto, como a Pesquisa Nacional da Educacdo na Reforma Agraria/PNERA (MEC,
INEP, MDA, INCRA, 2007).

2| AS INSTITUIGOES PRODUTORAS DE DADOS: O IBGE E O INEP
I

As principais instituicdes nacionais responsaveis por pesquisas que permitem
caracterizar a Educacao Infantil ofertada e usufruida por criancas residentes em areas

rural e urbana continuam sendo o IBGE e o INEP.

2.1. As pesquisas do IBGE

O IBGE é responsavel por uma multiplicidade de pesquisas, além do Censo
Demografico, que incluem investigagao, entre outras, sobre a situagdo educacional da
populacdo brasileira. As principais pesquisas que tratam da populagdo e adotam o
domicilio como unidade de coleta, incluindo a caracterizagdo de sua situagdo em area
rural ou urbana, sdo os Censos Demograficos e as Pesquisas Nacionais por Amostra de
Domicilios (PNADs)".

O Censo Demografico é realizado decenalmente. Desde 1960, utiliza a técnica de
amostragem para parte do questionario no qual se incluem os quesitos sobre educacgao.
A partir de 1995, investiga a situagdo educacional de criangas de 0 a 4 anos de idade e
inclui a creche entre os “cursos”. Desde o primeiro, 0 de 1872 (com algumas excec¢des),
investiga também a cor/fraga da populacdo. Em toda sua série histérica coleta
informacdes sobre a localizagao rural e urbana.

De um modo geral, os Censos Demograficos investigam no tdpico educacgao:
alfabetizagao, rede de ensino e curso frequentado e o curso mais elevado que foi atingido
pela pessoa. As informagbes coletadas sobre educagao podem ser cruzadas com outros
quesitos, a saber: caracteristicas das pessoas (idade, sexo, cor/raga, situacdo do
domicilio, regido etc), caracteristicas do domicilio, trabalho e rendimento, fecundidade,
nupcialidade, posi¢ao na familia etc. Destaques a determinados aspectos foram incluidos

nos diferentes censos demograficos em decorréncia dos temas que se queria iluminar:

5 O Censo Agropecuario é outra importante pesquisa realizada pelo IBGE. Porém, sua conceituagdo de estabelecimento
n3o € idéntica a de domicilio (VALADARES et al., 2011) e nao inclui informagdes sobre criangas de até 6 anos.
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por exemplo, a informagédo sobre lingua materna entre indigenas no questionario de
2010. Além disso, o tdpico sobre trabalho inclui também informagdes sobre professores e
outros trabalhadores da educacéo, inclusive da creche. Os resultados dos Censos
Demograficos sao publicados em papel, meio digital e os microdados sédo disponiveis
para processamentos especiais, requerendo, para tanto, conhecimento especializado.

As PNADs foram implantadas progressivamente no Brasil, a partir de 1967.
“Trata-se de um sistema de pesquisas por amostra de domicilios que, por ter propositos
multiplos, investiga diversas caracteristicas socioecondmicas: umas de carater
permanente nas pesquisas, como as caracteristicas gerais da populacido, educacéo,
trabalho, rendimento e habitagdo e outras com periodicidade variavel, como as
caracteristicas sobre imigracao, fecundidade, nupcialidade, saude, instru¢ao e outros
temas que séo incluidos no sistema de acordo com as necessidades de informagao para
o pais” (IBGE, 2001, p. 11). Essas Ultimas pesquisas constituem os chamados
suplementos especiais. Uma atencio especial foi dada a crianca em 1985, no entao
denominado Suplemento Menor, que sistematizou um conjunto de informacotes
importantes sobre criancas e adolescentes. Ao final dos anos 1990, o IBGE publicou
estudos sinteses (mas nao novas pesquisas) focalizando criangas e adolescentes: o
estudo Evolugéo e perspectivas da mortalidade infantil no Brasil (IBGE, 1999); Criangas e
adolescentes (IBGE, sd), que inclui dados da PNAD 1997 e outros fornecidos pelo
Ministério da Saude'™. A PNAD 2006 incluiu questdes complementares relativas a
educacgao, entre outras, indagagdes sobre razdes que levam a crianga ou adolescente a
nao frequentar a escola, conforme informado anteriormente.

Ocorreu uma importante alteracao a partir da PNAD 1987 no que diz respeito ao
processamento de dados coletados sobre pré-escola: ndo mais se estabeleceu limite
etario para seu processamento (nas PNADs anteriores os dados sobre alunos tendo 7
anos e mais frequentando pré-escolas ndo eram processados). Esta alteragao permitiu
apreender-se o numero de criangas tendo 7 anos e mais que permaneciam na pré-
escola. Observou-se, entdo, que eram particularmente criangas negras da Regiao
Nordeste (ROSEMBERG, PINTO, 1997).

A abrangéncia territorial da PNAD também foi se ampliando neste periodo de
tempo: atualmente cobre todo o territério nacional, o que ndo ocorria até 2004, quando

nao atingia a area rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa. Isto

'8 Disponivel: <www.ibge.gov.brfhome/estatistica/populacdo/criancas_adolescente/default.shtm>
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acarreta o fato de que comparacbes diacrbnicas das PNADs devem atentar para a
construcao de séries historicas cujos resultados sdo comparaveis a partir de 1995, para a
Educacéo Infantil/creche e 2004 para a situagdo do domicilio.

As questbes basicas relativas a educacao (instrugcdo) incluidas nos questionarios
das PNADs sdo equivalentes as dos Censos Demograficos e também, de modo
equivalente, seus resultados sao divulgados em papel e por via eletrbnica,
disponibilizando, também, microdados para fins de pesquisa.

A partir dos dados coletados pelas PNADs, o IBGE produz o estudo Sintese de
Indicadores Sociais “que apresenta um conjunto de dados demograficos e sociais, cujo
objetivo é fornecer um melhor conhecimento da realidade da sociedade brasileira” (IBGE,
2005, p. 25). Tal sintese trata de temas de interesse para esta pesquisa: além do capitulo
Educacao, merecem destaque: Criancas, adolescentes e jovens e Mulher. Nao

apresenta, porém, um capitulo sobre as condigdes de vida em area rural.

Quadro 2. Caracteristicas das pesquisas realizadas pelo IBGE que coletaram dados sobre
educacao infantil.

Abrangéncia Educacao infantil
. A'.1°I . t?mtof ELE Investigagao
Pesquisas periodi- situagao do de corfraca
cidade domicilio ¢ Perguntas/quesitos Faixa etaria
Territério nacional frequenta pré-escola
PNADs de 1979 até 1986 anual com excegao da = ’ .
(corpo) Area rural da nao . frequentou _pre-gscola 5 e 6 anos
i~ . alfabetizacdo
regiao Norte
FRIADE els 12k 2 e anual a mesma sim as mesmas 5a9 anos
(corpo)
PNADs 92 e 93 anual a mesma sim as mesmas 5a 11 anos
PNADs 95 em diante anual a mesma sim €15 e e Ui 0a 11 anos
creche
Inclui também
PNADs 2004 em diante anual area rural da sim as mesmas
regiao Norte
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. frequenta creche/pré-
escola
. desde que idade
. por que nao frequenta

Regides ) !
Suplemento Menor 1985 metropolitanas e sim . tipo de creche/pre- 026 anos
PNAD 85 - escola
Distrito Federal -
. horario que frequenta
. pagamento
. principal pessoa que
cuida
Quesitos
PNAD 2006 Aspectos e comp_lementajes: ~
Territorio . alimentagéo Toda a populagéo
complementares de 2006 Naci | )
educacao aciona .J~ornada . de estudantes
.razdes de nao
freqliéncia
PPV (Pesquisa sobre 1996 Regides Nordeste sim ’ ilr'Z?:deaz Eger;;sggla toda a populagao
padrao de vida) 1997 e Sudeste sim demais “cursos”
. frequenta pré-escola
- . . frequenta pré-escola 5e 6 anos
Territorio nacional : " ~ ~
) = sim . alfabetizagéo toda a populacao
e situagao do
1980 domicilio . frequenta creche ou
c escola/classe de toda a populagao
ensos . T T
1991 sim alfabetizagéo
a mesma .
2000 2 mesma sim . frequenta creche ou
2010 sim escola, classe de toda a populagao
a mesma o
alfabetizagéo
. alfabetizacéao

O IBGE situa a creche entre os “cursos” que a pessoa frequenta, ao lado dos

demais que arrola: pré-escola, classe de alfabetizagao, alfabetizagédo de jovens e adultos,

fundamental, médio, superior de graduacao, especializagao de nivel superior, mestrado e

doutorado.

Em sua nota técnica, o Censo Demografico 2010 (IBGE, 2012) adota as

definicbes transcritas abaixo para os trés “cursos” que interessam a este relatério.

Curso frequentado. O curso que a pessoa frequentava foi
classificado em:

Creche — para curso destinado a dar assisténcia diurna as
criangas nas primeiras idades, em estabelecimento juridicamente
regulamentado ou ndo;

Pré-escola — para cursos (maternal ou jardim de infancia) cuja
finalidade é o desenvolvimento integral da criangca em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a a¢céo da familia e da comunidade;

Classe de alfabetizagcao — para curso de alfabetizagdo de
criangas (...)

(IBGE, 2012).
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A pergunta efetuada no Censo Demografico 2010 (como no de 2000) foi se a

pessoa “frequenta creche ou escola?”. Ao incluir o termo creche, ao lado de escola, a

pergunta possibilita que o respondente ndo a esquega ao enumerar as pessoas que

estudam. Porém, ao mesmo tempo, tal formulagcdo pode estabelecer uma certa

diferenciacdo, com possivel nuance hierarquica entre essa etapa da educacido e as

demais. Assim, reserva o termo estudante aos que frequentam escola e atribui a creche a

funcdo de “dar assisténcia diurna as criangas nas primeiras idades”, ndo incluindo a

funcao de educar:

Considerou-se que frequentava creche a crianga que estava matriculada
e frequentava estabelecimento, juridicamente regulamentado ou nao,
destinado a dar assisténcia diurna as criangas nas primeiras idades.
Considerou-se que frequentava escola, ou seja, era estudante, a pessoa
que estava matriculada e frequentava curso: pré-escolar (maternal ou
jardim de infancia); classe de alfabetizagdo — CA (...). (IBGE, 2012, s/p,
Notas Técnicas).

Por outro lado, censos demograficos e PNADs adotam a expresséao “situacado do

domicilio” que diferencia informacdes sobre areas rural e urbana. Tal diferenciagao é

conceituada pela instituicido da forma abaixo transcrita.

Segundo a sua area de localizagdo, o domicilio foi classificado em
situacdo urbana ou rural. Em situagdo urbana, consideraram-se as
areas, urbanizadas ou nao, internas ao perimetro urbano das cidades
(sedes municipais) ou vilas (sedes distritais) ou as areas urbanas
isoladas, conforme definido por Lei Municipal vigente em 31 de julho de
2010. Para a cidade ou vila em que nao existia legislacdo que
regulamentava essas areas, foi estabelecido um perimetro urbano para
fins de coleta censitaria, cujos limites foram aprovados pelo prefeito
local. A situagao rural abrangeu todas as areas situadas fora desses
limites. Este critério também foi utilizado na classificagao da populagao
urbana e da rural. (IBGE, 2012, s/p, Notas Técnicas).

Esta delimitacdo (que nado é determinada centralmente, ficando a cargo dos

municipios) €& criticada por, eventualmente, resultar em demarcag¢des motivadas por

interesse econdmicos e politicos locais.

Como informa Wanderley (2009), o recorte urbano-rural adotado tem

como primeiro objetivo a definicdo ao destino dos impostos coletados em
cada uma dessas areas. Segundo o Cdédigo tributario Nacional (Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966), os impostos municipais seriam
arrecadados nas areas urbanas e os federais nas areas rurais. Nao é de
admirar que 0s municipios sejam, assim, estimulados a aumentar
artificialmente suas areas urbanas (...) (p. 66).
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Para caracterizar as escolas como rurais e urbanas, as secretarias municipais de
educagao parecem adotar a delimitacido do perimetro urbano: é rural o que esta fora do
perimetro urbano. N&o se dispde, porém, de informacéao precisa sobre tal caracterizagao.

Nao foram localizadas informacdes especificas ou instrugcbes amandas do INEP.

2.2. As pesquisas do INEP/MEC

O Ministério da Educacdo (MEC), desde 1930, dispde de um servigo de
estatisticas educacionais. O érgao responsavel pelas estatisticas educacionais variou no
decorrer desses anos, sendo que, a partir de 1998, a responsabilidade foi delegada ao
INEP (“Portaria Ministerial n. 177/98”) que, desde 1997, constitui uma autarquia'’. O
INEP tem passado por intensa reformulagao, sendo a mais notavel, no que diz respeito
ao foco deste relatério, a sua informatizacdo. Entre outras atividades, o INEP é
responsavel pela organizagao, consolidagao e divulgacdo dos censos escolares.

As informacbes consolidadas pelo INEP, especialmente as do Censo Escolar,
foram incrementadas a partir da aplicagdo da Lei n. 9.424/96 do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdao do Magistério (FUNDEF).
Com efeito, a metodologia para calculo do montante de recursos destinados a educagao
basica publica nas Unidades Federadas ja estava associada ao numero de matriculas
indicadas pelo Censo Escolar. Este sistema se viu melhorado apds a aprovacdo do
FUNDEB, em 2006 (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagédo Basica),
com a criacdo do Educacenso e dos cadastros do aluno e do professor.

Atualmente, as informagdes coletadas pelo Censo Escolar subsidiam varios
programas federais para repasse de recursos, tais como: FUNDEB, Programa Nacional

do Livro Didatico (PNLD), Transporte Escolar, Alimentagcao Escolar, entre outros.

Quadro 3. Atribuigdes do INEP.

7o INEP, criado em 1937, foi denominado, inicialmente, Instituto Nacional de Pedagogia. Seus objetivos se alteraram no
decorrer de sua longa histéria: realizar ou apoiar pesquisas educacionais, servigo/centro de documentagdo, editar
publicacdes, estatisticas educacionais e avaliagbes do sistema de ensino.

34



e Organizar e manter o sistema de informacdes e estatisticas educacionais;

e planejar, orientar e coordenar o desenvolvimento de sistemas e projetos de avaliacao educacional, visando o
estabelecimento de indicadores de desempenho das atividades de ensino no Pais;

e apoiar os Estados, o Distrito Federal e os municipios no desenvolvimento de sistemas e projetos de avaliacao
educacional;

e desenvolver e implementar, na area educacional, sistema de informagéo e documentagao que abranjam
estatisticas, avaliagdes educacionais, praticas pedagdgicas e de gestao das politicas educacionais;

e subsidiar a formulagéo de politicas na area da educagao, mediante a elaboragéo de diagnosticos e recomendagdes
decorrentes da avaliagdo da educagao basica e superior;

e coordenar o processo de avaliagéo dos cursos de graduagéo, em conformidade com a legislagao vigente;
e definir e propor parametros, critérios € mecanismos para a realizagdo de exames de acesso ao ensino superior;
e promover a disseminagéo de informagdes sobre avaliagdo da educagao basica e superior; e

articular-se, em sua area de atuagdo, com instituicdes nacionais e internacionais, mediante agdes de cooperagao
institucional, técnica e financeira bilateral e multilateral.

Fonte: MEC/INEP (2005).

Dentre as bases de dados e pesquisas sob responsabilidade do INEP, esta
pesquisa destacou o Censo Escolar. “O Censo Escolar € um levantamento de
informacbes estatistico-educacionais de ambito nacional, realizado anualmente. Ele
abrange a Educacdo Basica, em suas diferentes etapas — Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Ensino Profissional — e modalidades — Ensino Regular,
Educacgao Especial e Educacao de Jovens e Adultos (MEC/INEP, 2011).” Dessa forma,

O Censo Escolar da Educagao Basica € uma pesquisa declaratéria, que
levanta informagdes estatistico-educacionais sobre as diferentes etapas
e modalidades da educacdo basica, realizada anualmente junto aos
estabelecimentos de ensino publicos e privados de todo o pais
(PESTANA, 2008, p.4).

Seu instrumento de coleta de dados é um formulario de preenchimento obrigatério
pelos estabelecimentos de ensino que constam do cadastro do INEP. O formulario é
assinado pela pessoa responsavel por seu preenchimento (diretor ou secretario) e se
prevé a verificagdo das informacoées fornecidas pela escola por meio de pesquisa in loco
(MEC/INEP, 2005, p.3).

A partir de 2007, foi implementado o Educacenso, “sistema informatizado de
levantamento de informagdes que utiliza ferramentas web na coleta, organizagao,
transmissdo e disseminagao dos dados dos cadastros de escolas, turmas, alunos e
docentes de todos os estabelecimentos que oferecem qualquer uma das etapas e
modalidades da educagéo basica” (MEC/INEP, 2008, p. 5).

Iniciados em 2005 e implementados em 2007, os cadastros de alunos e
professores passaram a integrar 0os censos escolares, seja na versao de dados

agregados (2007 e 2008), seja apenas na versao de microdados:por exemplo, as
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Sinopses da Educacdo Basica de 2010 e 2011 ndo incluiram a categoria aluno. Tais
cadastros informam variaveis sobre as pessoas, no caso alunos e professores, e sobre
matriculas e fungdes docentes. Assim, as informagdes sobre os alunos, ao se referirem a
pessoas, podem equivaler as informacdes sobre as pessoas residentes que frequentam
creche ou escola captadas pelos Censos Demograficos, apesar de algumas
especificidades na coleta de dados de cada pesquisa, bem como divergéncias entre os
resultados. De acordo com Kappel (2008), o cadastro de alunos ainda ndo estaria bem
consolidado, necessitando de ajustes. Talvez tal observacao justifique, em parte, sua
omissdo nas Sinopses assinaladas, bem como a intensa diferenca entre o niumero de
matriculas e o numero de criangas frequentando a escola conforme se observou nesta
pesquisa e se discutira logo adiante.

Uma particularidade notavel do Censo Escolar a partir de 2007 é a possibilidade
de se verificar onde alunos residentes em area rural estdo matriculados, isto &, se em
creches e escolas rurais ou urbanas. Ou seja, a informagao sobre “localizagao” (termo
privilegiado pelo INEP) rural e urbana nao incide apenas sobre a escola ou matricula de
alunos, mas sobre ambos, o que permite a constru¢ao de informacbdes mais préoximas das
experiéncias vividas pelas criancas.

Neste relatério, destaca-se, ainda, o quesito do Censo Escolar “localizacéo
diferenciada” das escolas, que informa se ela é situada em assentamento da reforma
agraria, terra indigena ou area remanescente de quilombo'®.

Desde 2005, o Censo Escolar inclui uma questao sobre pertenca étnico-racial de
professores e alunos via autodeclaragao para os que tém 16 anos e mais de idade ou
declaracao atribuida pelos pais/responsaveis para os mais jovens. Tal questdo, que
prevé a alternativa sem informacao, deixou de ser respondida por expressivo 25,2% dos
responsaveis pelos alunos de até 6 anos de idade no Censo Escolar 2010
(1.692.509/6.729.070)"°. Pesquisa realizada por Silva (2007) traz importantes
informagbes sobre o contexto de preenchimento de ficha de matricula de alunos em
escolas de Educacgéo Infantil de Santa Catarina que permitem compreender, em parte, tal
omissio.Observe-se:

quando eram questionados sobre a cor/raga das criangas, alguns a
mostravam, perguntando o que as funcionarias achavam, para
enquadra-las nas variaveis de raga/cor estabelecidas na ficha de
matricula. As funcionarias, ao se recusarem dar opinido, diziam ser de

'8 De acordo com protocolo desta pesquisa, aqui ndo serdo debatidas particularidades da educacdo indigena.
'® Fonte: microdados do Censo Escolar 2010, tabela 1.5, anexo matriculas INEP.

36



responsabilidade deles (pais/responsaveis) a declaragdo da cor/ragca da
crianga” (Silva, 2007, p.68).

Além das informacgdes coletadas, consolidadas e divulgadas via censo escolar, o
INEP participou da Pesquisa Nacional da Educagdo na Reforma Agréaria/PNERA,
realizada em 2004, em parceria com a MDA, INCRA (Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria) e PRONERA (Programa Nacional de Educagédo na Reforma Agraria).
Disponivel no portal do INEP em duas versdes — a preliminar datada de 2004 e a final de
2007 —, tal pesquisa abrangeu 5.595 assentamentos do INCRA, tendo coletado algumas
informacdes sobre Educacao Infantil, creche, pré-escola e, também, sobre modalidades
nao formais (creche domiciliar) disponiveis nos assentamentos pesquisados, apesar de
seu foco principal ser outras etapas e modalidades de ensino.

Uma ultima questdo merece especial atencédo entre aqueles que analisam dados
macro sobre Educacdo Infantil no Brasil: a convergéncia ou divergéncia entre as
informacdes coletadas, processadas e divulgadas por estas duas instituicoes.

Desde os anos 1980, pesquisadores vém analisando discrepancias entre os
resultados sobre educacdo das pesquisas realizadas pelo IBGE e pelo INEP, sejam
referentes ao Ensino Fundamental, sejam referentes a Educagao Infantil (KAPPEL, 2008;
ROSEMBERG, 1999)

Para esta pesquisa, foi efetuada também uma analise que aponta expressiva
discrepancia entre os dados referentes a 2010 divulgados por ambas institui¢des:
enquanto o INEP informava 8.179.685 matriculas em creche, pré-escola e Ensino
Fundamental, associadas a criangcas de 0 a 6 anos em 2010, o IBGE indicava que
9.969.352 criangas estariam frequentando creche, pré-escola, classe de alfabetizacao e
Ensino Fundamental, também em 2010. A maior diferenga ocorre na comparacao entre
criancas de até 3 anos; sempre no sentido de subnotificacdo nos dados do INEP,

conforme tabela abaixo.

Tabela 3. Namero de unidades relacionadas a criangas de 0 a 6 anos
frequentando/matriculadas em creche ou escola, por idade, localizagao da crianca e
instituicao produtora do dado. Brasil, 2010.

Urbano Rural
IBGE (1) INEP (2) Dif?; ?,;)9"‘ IBGE (1) INEP (2) Dif?; f‘zr;ga
0a3 2.338.887 1.419.477 919.410 237.059 115.591 121.468
4e5 3.912.499 3.280.146 632.353 734.486 645.742 88.744
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6 2.246.436 2.201.915 44.521 499.980 516.814 -16.834

8.497.822 6.901.538 1.596.284 1.471.525 ‘ 1.278.147 193.378

Fonte: microdados Censo Demografico 2010 (tabela 3.1, anexo IBGE); microdados Censo Escolar 2010 (tabela 2.1,
anexo matriculas INEP).

Observa-se uma diferenca de 1,79 milhdes de unidades (criancas/matriculas),
sempre em vantagem para os dados do IBGE, com excegéo das criangas ou matriculas
de 6 anos em area rural, para as quais os dados coletados pelo INEP ultrapassam em
16.834 unidades os coletados pelo IBGE. Em area rural ocorreria 15,1% de
subnotificacdo de matriculas e em area urbana 23,1%.

Tal subnotificacdo de matriculas € mais resistente a interpretacdo apds a
implementacdo do FUNDEB, pelo qual os recursos sao alocados por numero de
matriculas e que, conforme informacgdes do proprio INEP, uma crianga pode corresponder
a mais de uma matricula. Varias hipoteses vém sendo levantadas para explicar esta
discrepancia: diferencas entre a unidade de coleta (domicilio e escola), de referéncia
(pessoa e matricula), informante (pais/responsaveis pelo domicilio e funcionario da
escola), delimitacao da idade (anos completos no momento da coleta ou anos completos
no ano do censo, certiddo de nascimento e/ou informagao dos pais/responsaveis), data
de referéncia das informagdes (outubro e maio), bem como a constru¢do do cadastro de
escolas pelo INEP. Isto é, pode-se supor que criancas frequentem “creches ou escolas”
que nao estejam incluidas nos cadastros do INEP por ndo caracterizarem formalmente
como creches ou escolas. Isto preocupa, na medida em que pode-se supor que a
qualidade em tais estabelecimento seja inferior aos estabelecimentos cadastrados
(Atencao: entre os estabelecimentos cadastrados, pode-se encontrar os regulamentados
e 0s nao-regulamentados).

Como tais discrepancias sdo observadas ha décadas, talvez ja fosse 0 momento
de se efetuarem pesquisas especificas para entendé-las ou, se for o caso, desconsidera-
las, se as razbes forem irrelevantes. Porém, a grandeza da diferenga (24% a mais nos
dados do IBGE) apela por atengéo mais cuidadosa.

Pesquisa locais analisando cadastros de escolas municipais, aferigdo quanto ao
entendimentos dos questionarios por funcionarios e pais poderiam levantar pistas para
corrigirem-se as informagdes prestadas.

Ambas instituicdes — IBGE e INEP — além de realizarem pesquisas anualmente,
coletando ou consolidando informagbes, dispdem de variados titulos de publicagdes

préprias, como também alimentam outras instituicbes e organismos na sistematizacéo e
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divulgacao de informacdes. O tema da divulgagédo de dados secundarios sobre a crianga

de até 6 anos residindo em area rural e sua educagao sera objeto do préximo capitulo.

3| DIVULGAGAO
1

A divulgagdo ou disseminacdo dos resultados de pesquisas nacionais sobre a
condicdo de vida da populacdo e sua educacido € indispensavel para gestores,
professores, politicos, sindicalistas, pesquisadores, midia, movimentos sociais, sem
duvida para cidadaos no geral e pais e maes de criangas de 0 a 6 anos em especial. As
estatisticas publicas sustentam a posi¢cao ocupada pelos diversos (ou infinitos) problemas
sociais na arena de negociagdes das politicas publicas; categorias e problemas sociais —
como por exemplo criangas de 0 a 6 anos residindo em areas rurais e as condi¢cdes de
oferta e demanda da Educacado Infantil — ndo atingem visibilidade publica se forem
omitidos na divulgagao de estatisticas. Além disso, a divulgagéo de estatisticas permite,
também, a analise e avaliacdo da implementacao das politicas. Tais razdes sustentaram
a elaboragao deste capitulo. Aqui nao interessa a informacéo disponivel em microdados e
acessada, via de regra, por pesquisadores e técnicos familiarizados com tais
procedimentos. Aqui interessa saber qual a acessibilidade e extensdo de informacodes
disponiveis ao publico em geral, ndo especializado, isto é, informacdo condensada,
analisada e divulgada de forma impressa ou por veiculo digital.

Para efetuar esta analise, foram pesquisadas publicagcdes (em papel e na internet)
e divulgadas por diferentes instituicbes que apresentam sinteses estatisticas, a saber:
INEP, IBGE, IPEA, MDA/NEADR e UNICEF?®. Foram pesquisados dados macro
referentes a situagdo ou localizagdo do domicilio (rural e urbano) e a educagdo de

criangas de até 6 anos de idade.

Quadro 4. Instituicées e publicagdes analisadas.

Instituicdes Publicagao

INEP Sinopse Estatistica da Educagao Basica 2011
Mapa da Educacao na Reforma Agraria

Indicadores Sociais da PNAD 2009

= Censo 2010

2 |PEA: Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas. MDA/NEADR: Ministério de Desenvolvimento Agrario e Nucleo de
Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural. UNICEF: Fundo das nag¢des Unidas para a Infancia.
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IPEA Politicas Sociais: acompanhamento e analise

UNICEF Relatério sobre a Situagdo Mundial da Infancia

MDA/NEADR/DIEESE Estatisticas do Meio Rural 2010-2011

A selecdo dessas instituicdes e publicagdes se justifica por sua credibilidade
publica e sua visibilidade midiatica: a divulgacdo de seus relatérios ou pronunciamentos
pode pautar a midia, a academia, os movimentos sociais e o préprio governo.

O principal resultado desta parte deste relatério foi a constatagdo da reduzida
atencdo dada ao tema nas publicacdes dessas instituicbes. Com efeito, a parcimbnia de
informacdes disponiveis e publicadas no Brasil sobre Educacdo Infantil, creche em
particular, e criangas residentes em area rural, foi uma das razoes a estimular a
realizacdo desta pesquisa: se informacgdes desagregadas sobre a educagao formal de
criancas de 0 a 6 anos fossem periodicamente disponiveis e generosas, talvez nao
tivessem sido necessarias as tabulacdes efetuadas no capitulo 4 a partir de microdados

do Censo Demografico 2010 e do Censo Escolar 2010.

3.1. Divulgacgao de publicagoes do INEP

A principal via de divulgagao dos censos escolares é a Sinopse Estatistica da
Educacéao Basica e disponivel no portal do INEP (<http://portal.inep.gov.br>) sob o icone
“Informagdes Estatisticas”. Estao disponibilizadas sinopses em formato ZIP, PDF ou
WORD, desde 1994.

Escolheu-se, para anadlise, a ultima disponivel em agosto 2012: a Sinopse
Estatistica da Educagdo Basica 2011. Esta Sinopse publicou 126 tabelas referentes a
matriculas, professores, estabelecimentos e turmas subdivididas em etapas e
modalidades de ensino: educagao basica, Educacao Infantil, creche e pré-escola, Ensino
Fundamental (anos iniciais e anos finais) Ensino médio, educagao especial, educagao de
jovens e adultos e ensino profissional. Deste conjunto de tabelas, 62 (49,2%) trataram,
entre outras variaveis, da localizagdo que contempla o urbano e o rural. Considerando-se
as trés etapas da educagao basica e a variavel localizagdo, a distribuicdo do numero de

tabelas foi transcrita a seguir.

Tabela 4. Namero de tabelas por etapa da educagao basica e presenc¢a da variavel
localizagao na Sinopse Estatistica da Educagao Basica 2011.

Numero de tabelas por etapa de escolarizagao
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Com variavel localizagao

Educagcéo infantil 37 6 16,2
Ensino fundamental 52 8 15,3
Ensino médio 31 9 29,0

Fonte: MEC/INEP (2011).

Do conjunto de 120 tabelas, apenas 6 (5%) contém informacgdes sobre Educacgéo
Infantil ou creche e pré-escola e sua localizagdo rural ou urbana. Seus titulos foram

transcritos no quadro abaixo.

Quadro 5. indice de tabelas disponiveis referentes a educagio infantil e localizagio na
Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 2011.

1.3 Numero de Matriculas na Educacéo Infantil por Localizagao e
Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geografica e a Unidade da
Federagéo — 2011 (p.1)

Matriculas na Educacéo Infantil 1.4 Nimero de Matriculas na Educagao Infantil por Localizagéo e Etapas,
segundo a Dependéncia Administrativa, a Regido Geografica e a Unidade
da Federagao — 2011 (p.1)

2.30 Numero de Fungdes Docentes na Creche por Localizagdo, segundo a

Creche Professor Regido Geografica e a Unidade da Federagao — 2011 (p.9)

2.42 Numero de Fungdes Docentes na Pré-Escola por Localizagéo,

Pré-Escola Professor segundo a Regido Geografica e a Unidade da Federagédo — 2011 (p.10)

3.5 Numero de Estabelecimentos de Educagao Infantil por Localizagdo e
Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geografica e a Unidade da
Federacéo - 2011(p.20)

Estabelecimento

3.6 Numero de Estabelecimentos de Educagao Infantil por Localizagéo e
Etapas, segundo a Dependéncia Administrativa, a Regido Geografica e a
Unidade de Federagao — 2011 (p.20)

Fonte: Sinopse Estatistica da Educag&o Basica, 2011 (MEC, INEP 2011).

Além do reduzido numero de tabelas que contemplam Educagao Infantil e
localizagéo, nota-se que a forma de apresentacgado, nos ultimos anos, privilegia o urbano
(a localizagao se traduz no cabecgalho e formato da tabela por total e urbano), o que
obriga o interessado na localizagéo rural a efetuar uma operagao de subtragdo. Assim, ao
invés de fornecer a informacgao sobre o rural, o urbano e para o total, as ultimas Sinopses
divulgam dados exclusivamente sobre o total e o urbano.
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Também € possivel notar, em séries histéricas, modifica¢cdes introduzidas na
apresentacao das Sinopses Estatisticas sem que tenha ocorrido uma explicagdo ou
justificativa ao leitor. Comparando-se as Sinopses publicadas entre 2007 e 2011, pode-se
observar que as de 2007 e 2008 eram acompanhadas de uma nota introdutéria que
desapareceu nas demais. P6de-se, observar, também, como anunciado anteriormente, o
desaparecimento, a partir da Sinopse 2009, da categoria aluno, que havia sido
introduzida em 2007 ao lado das demais (matricula, professor, escola e turma).

A outra publicacdo do INEP analisada no contexto deste relatério foi o Mapa da
Educacdao na Reforma Agraria (2004), a pesquisa mais abrangente disponivel e
especifica sobre uma dimensdo da educagao escolar em contexto rural: aquela que
ocorre nos assentamentos rurais do INCRA. A creche e a pré-escola estao ai
contempladas em 11 tabelas?', aquelas que se referem a alunos/matriculas, mas foram
eliminadas das tabelas sobre as condicbes internas de funcionamento das escolas,
informacdes disponiveis exclusivamente para o Ensino Fundamental. Porém, outras
publicacbes referentes a mesma pesquisa, como a Sinopse Estatistica da Pesquisa da
Educacao na Reforma Agraria (INEP, MDA/INCRA/PRONERA 2007), ndo contém

nenhuma tabela referente a Educacgao Infantil, creche e / ou pré-escola.

Quadro 6. indice de tabelas disponiveis referente a Educagao Infantil na Pesquisa Nacional
da Educagao na Reforma Agraria.

Titulo ‘ Pagina
Niveis e modalidades de ensino da escola (%) — Brasil — 2004 21
Niveis e modalidades de ensino da escola (%) — Regidao Norte — 2004 22
Niveis e modalidades de ensino da escola (%) — Regido Nordeste — 2004 23
Niveis e modalidades de ensino da escola (%) — Regido Centro-Oeste — 2004 24
Niveis e modalidades de ensino da escola (%) — Regiao Sul — 2004 25
Niveis e modalidades de ensino da escola (%) — Regido Sudeste — 2004 26
Distribuicao de assentados estgdantes segundo_ o nivel e modalidade de ensino (%) — 78
Brasil e Grandes Regi6es — 2004
Distribuicao de assentados nao estudantes _s~egundo a sua escolaridade (%) — Brasil e 79
Grandes Regides — 2004
Caracterizagao dos assentamentos segundo as instalagoes de uso comunitario 140

existentes (%) — Brasil e Grandes Regides — 2004

Fonte: INEP/MDA/INCRA/PRONERA (2007). Pesquisa Nacional da Educag¢do na Reforma Agraria. Versao Preliminar.

%' Na verdade, dentre as 11 tabelas, 5 sd0 desdobramentos de mesmas informagdes para cada regido geografica.
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Uma outra publicagdo no portal do INEP de interesse ao tema seria o Censo da
Educacéo Infantil 2000 indexado no icone “Censos Especiais”. A publicacido, porém, nao
€ acompanhada de uma critica da pesquisa original, 0 que pode gerar confusdo. Por
exemplo, na Sinopse Estatistica da Educag¢éo Bésica de 2000 é fornecida a informacéao
de que teriam sido cadastrados 20.317 estabelecimentos creche e 84.617 pré-escolas; ja
no Censo da Educacéao Infantil 2000, este niumero sobe para 24.014 para creches e
85.786 para pré-escolas (portanto, anos idénticos em ambas publicagbes). Diversidade
de procedimentos de pesquisa, bem como equivocos na conducdo do Censo da
Educacéo Infantil 2000, ndo foram apontadas ao leitor?.

Uma outra publicacdo do INEP, Panorama da Educagdo no Campo (INEP,2007),
incluiu um capitulo com informacgdes educacionais desagregadas por localizacdo, porém

com espaco reduzido dedicado a Educacéo Infantil.

3.2. Divulgagao em publicagdes do IBGE

Dentre as publicagdes para divulgacdo das pesquisas sob responsabilidade do
IBGE, foram selecionadas as do Censo 20710, bem como a Sintese dos Indicadores
Sociais 2010, a ultima disponivel em agosto 2012, e que se baseia em dados da PNAD
20009.

Com relagao ao Censo 2010, foram analisadas trés publica¢des disponiveis em
agosto 2012 na internet. Da primeira - Censo Demogréfico 2010: Caracteristicas da
populacdo e dos domicilios (IBGE, 2011) - constam 54 tabelas. E a publicagdo do Censo
Demografico 2010 que mais fez referéncias a situagdo do domicilio e as criangas de 0 a
6.

Tabela 5. Namero de tabelas por informagao disponivel: Censo Demografico 2010.

Tabelas com informagoes

. 5 Referentes a
Total de Referentes a Referente a situagdio de

Capitulos do Censo tabelas SItua(;'af).do AR b el domicilio e crianga
domicilio anos <
de até 6anos

N N N

Populagao e condigdo do domicilio 4 3 3 2
Migracao 2 - - -

Cor ou raga 9 3 4 3

Registro de nascimento 3 2 3 2
Educacgao 6 5 2 2

2 para uma analise de fragilidades do Censo da Educacso Infantil 2000 referir-se a Rosemberg (1999) e Kappel (2008).
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Domicilios 11 8 - -

Mortalidade 2 2 2 2
Rendimento 17 9 = =
Total . 54 32 14 | 11

Fonte: Censo Demografico 2010: Caracteristicas da populagéo e dos domicilios (IBGE, 2011).

Ou seja, apesar da presenca de dados referentes a populagdo e domicilios rurais
e urbanos, a populacdo de 0 a 6 anos nao entra com relevo nas informacgbes
disponibilizadas nesta publicacdo do Censo Demografico 2010. Note-se, além disso, que
as tabelas referentes a educacgdo incluidas nesta publicacdo do IBGE referem-se,
exclusivamente, & condigdo de ser alfabetizado, questdo coletada a partir dos 5 anos. E
notavel a auséncia de informacdes sobre domicilio e renda desagregadas por idade.

Em outra publicacéo referente ao Censo Demografico 2010, a Sinopse do Censo
Demografico 2010 (IBGE, 2011), que contem informagdes sobre o Brasil e as Unidades
da Federagao, nao foi possivel localizar nenhuma tabela com dados relacionados a
crianca de até 6 anos, tampouco sobre a situacido de sua residéncia.

Finalmente, na publicacdo Censo Demografico 2010: Resultados gerais da
amostra (IBGE, 2012), de um total de 35 tabelas, foram identificadas duas contendo
dados sobre Educacao Infantil (creche e pré escola), mas sem informagdes sobre a
situagdo do domicilio e uma com informagdes desagregadas por situagdo do domicilio
referente a indicadores de rendimento, mas nao especificas sobre criangas pequenas.
Assim, nenhuma das publicagdes sobre o Censo 2010 disponiveis em agosto de 2012
incluem dados que informem o publico sobre as taxas de frequéncia a creche ou escola
entre criancas de 0 a 6 anos e a localizacdo de sua residéncia. Tampouco informaram
condigbes dos domicilios e rendimentos domiciliares para o segmento populacional das

criangas de até 6 anos residindo em area rural.

Quadro 7. indice de tabelas do Censo Demogréfico 2010 (Resultados Gerais da Amostra)
contendo informagdes sobre Educacao Infantil ou situagdao do domicilio.

Populacao residente, total e que frequentavam escola ou creche, por grupos de idade, segundo

Tabela 1.5.2. as Grandes Regides e a Unidades da Federagéo.

Pessoas que frequentavam escola ou creche, por curso que frequentavam, segundo as Grandes

Tabela 1.5.3. Regides e as Unidades da Federacao.

Domicilios particulares permanentes, com rendimento domiciliar e valor do rendimento normal
Tabela 1.9.6. médio e mediano dos domicilios particulares permanentes, por situagéo do domicilio segundo as
Grandes Regides e as Unidades da Federagao.

Fonte: Censo Demografico 2010: Resultados gerais da amostra (IBGE, 2012).
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A Sintese dos Indicadores Sociais 2010, referente a PNAD 2009, contém 195
tabelas distribuidas em dez capitulos. Dentre elas, foram localizadas apenas duas que se
referem, simultaneamente, a Educacéo infantil e a situacdo do domicilio da crianga com
até 6 anos de idade: trata-se da tabela 2.5, publicada no capitulo Educacao: “Taxas de
frequéncia bruta a estabelecimento de ensino da populacido residente, por situacdo do
domicilio e grupos de idade, segundo a Grandes Regides, as Unidades da Federacao e
as Regides Metropolitanas-2009”;* tabela 6.16, publicada no capitulo “Criancas,
adolescentes e jovens” — “ Taxa de frequéncia escolar das criancas, adolescentes e
jovens de 0 a 24 anos de idade, por situagdo do domicilio e grupos de idade segundo as
Grandes Regides -2009”. Ainda no capitulo Educagao, mais duas tabelas se referem a El
el/ou criancgas de 0 a 5 anos (as tabelas 2.4 e 2.6), porém sem informacgao sobre situacao
do domicilio. Neste conjunto de tabelas, apenas uma (2.6) particulariza os dados para as
duas faixas etarias de 0 a 3 e de 4 e 5 anos.

A publicacao Sintese dos Indicadores Sociais, geralmente langada pelo IBGE no
ano subsequente a publicacdao das PNADs, contém capitulos referentes a segmentos
populacionais especificos, — mulheres, “criangas, adolescentes, jovens, idosos”, negros
(no capitulo cor/raca), entre outros — que, de certa forma, coincidem com recortes de
organizagao de movimentos sociais na reivindicagdo por direitos. De um modo geral,
tabelas fornecendo informacgdes sobre criancas de 0 a 6 anos ocorrem nos capitulos
“Educacao”, “Crianga, adolescentes e jovens”, mas nao nos capitulos sobre Mulher, Cor-
raca, por exemplo. E como se direitos de criangas pequenas ndo estivessem associados
aos segmentos populacionais ou a reivindicagbes desses outros atores sociais.

Por outro lado, mesmo no capitulo “Criangas, adolescentes e jovens”, é notavel a
reduzida (reduzidissima, mesmo) presenca de informagdes sobre a crianga de 0 a 6 anos
e residindo em area rural. No conjunto de 31 tabelas constando desse capitulo na
Sintese dos Indicadores Sociais 2010, como foi informado, apenas uma (6.16) contem
informagbes envolvendo, simultaneamente, criangas de 0 a 6 anos e a situagao
domiciliar (rural e urbana). E notavel, porém, a variedade de temas tratados nesse
mesmo capitulo: populagdo, familias, baixo peso ao nascer, mortalidade infantil,
saneamento basico do domicilio, variados assuntos (atividades fisicas, violéncia,
educagao/orientagdo sexual) referentes a escolares frequentando o 9° ano do Ensino

Fundamental, diversas taxas de frequéncia escolar, condicdbes de trabalho de

% Frequéncia bruta a creche ou escola constitui a porcentagem dos que frequentaram em dada faixa etaria,
independentemente do nivel ou etapa escolar pelo nimero total de pessoas em dada faixa etaria.
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adolescentes e jovens, rendimento familiar, fecundidade de mulheres jovens, etc, etc. Os
Indicadores de 2010 nao disponibilizam dados desagregados por situagdo de domicilio,
nem mesmo para informag¢des populacionais, mortalidade infantil, condi¢des de
saneamento basico do domicilio e distribuicdo de renda. Assim, n&o foi possivel localizar,
para esta pesquisa, dados atualizados (2010) sobre mortalidade infantil ou na infancia em
area rural. Tais informac¢des também foram raramente localizadas em publicagdes em
papel e pela internet de outras instituicbes e organizagdes responsaveis por politicas

publicas.

3.3. Divulgacao de informagoes por outras instituicoes e ministérios

Entre 2007 e 2012, o UNICEF (Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia)
publicou seis volumes do relatério anual sobre a Situagdo Mundial da Infancia. Dentre
eles, dois foram acompanhados de Caderno Brasil, um volume especial sobre a condicéo
de vida da infancia brasileira: o de 2011 referente a Adolescéncia e o de 2008
Sobrevivéncia Infantil. O ultimo relatério se intitula Criangas em um Mundo Urbano. Tais
relatorios sdo acompanhados, via de regra, por muitas informacdes estatisticas, em
formato de quadros, graficos, mapas ou tabelas. Para fins desta pesquisa, foram
analisadas as publicagdes transcritas no quadro 8, que aponta a reduzida atencéao

angariada pela crianga de 0 a 6 anos e sua educacgao nessas publicagdes.

Quadro 8. Presenga de informagoes sobre criancas de 0 a 6 anos, sua educagao e cuidado
em relatérios do UNICEF sobre a infancia brasileira.

Informagoes disponiveis sobre

Ano do relatério Titulo crianca de até 6 anos / infancia e
situagao do domicilio

Sobrevivéncia infantil

A Caderno Brasil

Esparsas

2011 Adolescéncia Esparsas

Tabela 3. saude (p.96 - 137).
% da populagao usando fontes de
2012 Crianga em um mundo urbano agua limpa
% da populagéo usando instalagao
sanitaria.

MDA/NEADR/DIEESE Estatisticas do meio rural 2010-2011 Reduzidas

Uma outra publicacédo analisada foi Estatisticas do Meio Rural 2010-2011 (2011),

realizacao conjunta do DIEESE (Departamento Institucional de Estatisticas e Estudos
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Socioeconémicos) e o Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural (MEAD) do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Trata-se de extensa publicagdo, em sua
quarta edicdo, contendo sete capitulos®, 100 tabelas e 78 graficos a partir de dados
coletados pelo IBGE, particularmente PNADs e Censo Agropecuario, e pelo INEP via
publicacdo/pesquisa referente ao PNERA (INEP/MDA/INCRA/PRONERA, 2007).

As informagdes relacionadas as criangas e sua educagdo sao, aqui também,
reduzidas, na medida em que foram localizados apenas trés graficos/tabelas: taxa de
analfabetismo por faixa etaria em 2009 (grafico 17, p.73) incluindo dados sobre criancas
de 5 e 6 anos; distribuicdo de estudantes de 5 anos e mais por grau de escolaridade
cursado, segundo o local de residéncia em 2009, incluindo dados sobre frequéncia ao
pré-escolar (tabela 18, p. 77); e proporg¢ao de escolas que atendem assentados segundo
niveis e modalidades de ensino em 2004, Unica informacido que contempla a creche, a
partir dos dados da PNERA (gréfico 51, p.170).

Em suma, a despeito, da extensdo dos questionarios aplicados pelas principais
agéncias nacionais de pesquisa que contemplam dados sobre criangas residindo em area
rural e sua educagao, sao poucas e fragmentadas as informagdes divulgadas ao grande
publico.

Observa-se, também, um reduzido acervo de informagdes estatisticas,
diagndsticos ou perfis na literatura disponivel sobre Educagdo do Campo, no geral, ou
sobre educacdo de comunidades ou povos caracterizados como tradicionais do campo.
Assim, os dados coletados pelo IBGE e INEP parecem ser subutilizados pelos proprios
movimentos sociais ou por pesquisadores a eles associados. Uma notavel excegao
provém dos dois textos de autoria de Mobnica Castagna Molina, a comunicagao solo no
Congresso da ANPAE (Associagdo Nacional de Politica e Administragao) de 2007 e o
artigo publicado alguns anos depois na revista Raizes em parceria (MOLINA,
MONTENEGRO, OLIVEIRA, 2009/2010). Nesses textos, o foco s&o as desigualdades de
acesso a uma educacao de qualidade em “territorio” rural, situando-as no contexto mais
amplo de precariedade do rural. Os/as autores/as consideram que “parte relevante do
movimento da Educagdo do Campo, tem-se dado em torno da luta pela redugédo das
intensas desigualdades e da precariedade do direito a educagao escolar’ nos diferentes
meios, no meio rural (MOLINA, MONTENEGRO E OLIVEIRA, 2009/2010, p.175). O texto

2 Os capitulos se intitulam: “Territério e meio ambiente”; “Indicadores demograficos”; “Trabalho e rendimento”; “Indicadores
sindicais”; “Reforma agraria e Agricultura familiar”; “Indicadores agropecuarios”; “Conflitos no campo”.
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analisa varios dados e conclui sugerindo politicas focalizadas de agao afirmativa para
corrigir desigualdades histéricas.

Nao foi possivel localizar nenhum suplemento ou numero especial que analisasse,
de modo integrado, as condigdes de vida da crianga pequena residindo em area rural e
de sua educacdo. O tema obtém reduzida visibilidade inclusive nas publicacbes das
instancias especializadas em criangca, educacdo, economia, populacdo e meio
rural/campo. A reduzida visibilidade &, ainda mais acentuada, quando se trata da crianca
em contexto rural. Um exemplo remarcavel provém da excelente base de dados sobre
criancas de até 3 anos no site da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da
Presidéncia da Republica), que contém valiosos graficos e tabelas, porém um reduzido
volume de informagdes sobre criangas em area rural.

O tema da educacido em area rural parece suscitar interesse em aspectos mais
relacionados ao mundo adulto: as taxas de analfabetismo e o nivel de instrucdo da
populacdo economicamente ativa, e educacao de jovens e adultos, a PEA (Populagao
Economicamente Ativa), a razdo de dependéncia, isto €, informacbes que permitem
pensar o mundo do trabalho e da economia. Além disso, quanto menor a crianga, menor
sua visibilidade nas estatisticas educacionais publicadas. Ao se associarem tais
observacgdes aquelas do relatério sobre a producdo bibliografica, talvez n&o seja
excessivo concluir-se pelo “ndo lugar” da crianga pequena residindo em area rural e de
sua educacao no debate publico brasileiro.

Em decorréncia da reduzida disponibilidade de dados ja publicados sobre a
questao, foi necessario elaborarem-se tabulagdes especiais a partir de microdados das
principais pesquisas nacionais: o Censo Demografico 2010 e o Censo Escolar 2010. No
texto é apresentada uma sintese das informagdes processadas. No anexo (CD que
acompanha o relatério) encontra-se as tabelas elaboradas a partir de microdados do

Censo Demografico 2010 e do Censo Escolar 2010.

4l MICRODADOS DO CENSO DEMOGRAFICOS 2000 E 2010
I

Este capitulo tem por objetivo relatar os procedimentos e descrever os resultados
de tabulacbes especiais realizadas a partir de microdados relativos ao Censo
Demografico 2010. Ele é composto por quatro tdpicos: nota metodoldgica; condicao de
vida da populacéo rural; criangcas de 0 a 6 anos em area rural; e educagao das criangas

de 0 a 6 anos.

48



O foco das analises foram os dados relativos a 2010, tendo sido efetuadas,

apenas algumas vezes, analises diacronicas envolvendo o Censo Demografico 2000.

4.1. Nota metodologica

Os microdados do Censo Demogréafico 2010 foram obtidos por download, a partir
do site do IBGE em 03/07/2012. Suas informacgdes, originalmente armazenadas em
arquivos de dados em formato TXT e desagregadas por Unidades da Federagao, foram
readequadas para outro formato de arquivo de dados (extensdo SPV) por meio do
software SPSS/Statistical Package for the Social Sciences, antes de serem trabalhadas
estatisticamente com o auxilio do mesmo.

Conforme explicado no quadro 9, foram observadas algumas diferengas entre os
resultados publicados pelo IBGE referentes aos Censos Demograficos 2000 e 2010 e os

microdados tabulados nesta pesquisa.

Quadro 9. Diferengas entre as bases dos Censo Demogréficos 2000 e 2010 e desta pesquisa.

Censo Demografico FRr e oknls i

Categorias pesquisa (2) DI Justificativa

1-2
N N

2000

A diferenca encontrada deve ser
entendida como
um erro de estimativa no processo
de ponderagao
Pessoas residentes 169.872.856 169.872.844 -12 das informagdes e o acerto de casas
decimais entre
as duas bases. Representa menos de
0,00000008%
do universo.

Nao ha diferengas entro os dados
publicados e a
base da pesquisa para a faixa etaria
de 0 a 6 anos.

2010

A diferenga encontrada deve ser

entendida como

um erro de estimativa no processo de

ponderacao

das informacdes e o acerto de casas
decimais entre

as duas bases. Representa menos de

0,0003%.

Pessoas residentes

de 0 a 6 anos 23.125.257 23.125.257 0

Pessoas residentes 190.755.799 190.755.164 -635
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Pessoas residentes

A diferenca encontrada deve ser
entendida como um
erro de estimativa no processo de
19.632.111 19.632.019 -92 ponderagao das
informagdes e o acerto de casas
decimais entre as
duas bases

de 0 a 6 anos

Algumas informacdes foram coletadas a partir de dados divulgados no site do
IBGE, particularmente aqueles que se referem a populacdo no geral. Caso necessario e

raramente, outras informagdes apoiaram-se em dados da PNADs e de outras fontes.

4.2. Condicao de vida da populagao rural

Antes de analisar as condi¢cdes educacionais de criangas residentes em area rural
comparativamente aquelas de criancas urbanas, fez-se necessario construir um breve
panorama sobre as condi¢cdes de vida da populacao rural brasileira (topicos 4..2 e 4.3).
Para tanto, foram consultados dados ja publicados referentes ao Censo Demografico
2010 e as PNADS 2008 e 2009 a partir das publicagbes apontadas no capitulo anterior,
particularmente O rural na PNAD 2008 (VALADARES et al., 2011) e Estatisticas do Meio
Rural 2010-2011 (DIEESE, NEADR/MDA, 2011).

Populacao. Os diversos censos demograficos vém assinalando um processo
continuo de urbanizagdo no Brasil. Em 1960, os(as) residentes em area rural
representavam 54,9% da populagdo; em 2010, 15,6%. Na verdade, “a inflexdo é
registrada no Censo de 1970, quando a populagdo urbana ultrapassou a que vive nas
zonas rurais. Esta atinge, entdo, 41.054.053 habitantes, equivalente a 44,08% da
populagao total do pais” (WANDERLEY, 2009, p.63).

Estudos vém apresentando e discutindo alteragdes na configuragao do rural e do
urbano brasileiros em decorréncia de mudancgas estruturais que vao desde a dindmica
demografica, passando por inovagdes tecnolégicas, até a estrutura produtiva, entre
outros aspectos. Neste cenario, algumas tendéncias vém sendo apontadas pela
literatura, tais como: uma certa diluicdo entre as fronteiras rural-urbano. Fala-se em
rurbanos; a diminuigio em termos absolutos e relativos da populagdo rural
(principalmente de jovens e mulheres); a alta taxa de dependéncia; a diversificacdo dos

postos de trabalho; a persisténcia de altos indices de pobreza, a precariedade no acesso
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a direitos ao trabalho, a saude e educagao, bem como disparidades regionais quanto a
esses ultimos indicadores.

A urbanizacdo brasileira, apesar de compartilhada pelas grandes regides, néo se
apresenta de modo uniforme: a regido Sudeste é a que apresenta o menor percentual de
populacgdo rural (7,1%). Por outro lado, as regides Norte e Nordeste s&o as que ostentam
0s maiores percentuais: 25,5% e 26,9%, respectivamente. Paradoxalmente, porém, a
regido Sudeste, apos a Nordeste, € que acolhe 0 maior numero de pessoas residindo em
area rural: do total de 29.830.007 pessoas da area rural, 14.260.704 (47,8%) residem na
regido Nordeste e 5.668.232 (19 %) na regido Sudeste (fonte: Censo Demografico 2010).

Ainda, seguindo as reflexdes de Wanderley (2009. P. 63), no Brasil, a urbanizagao
“gerou uma enorme gama de pequenos municipios pouco ‘urbanos’; as grandes cidades
ainda concentram os setores industriais e de servigos “apesar de movimento significativo
de interiorizacao; a propriedade da terra permanece concentrada”.

As areas urbana e rural ndo sdo homogéneas, apresentando diversidades
internas conforme sua “localizagdo” na terminologia do IBGE: condicdo de urbanizacao e
de aglomeramento. A area urbana se caracteriza, predominantemente, por sua
concentracao (97,7% em area urbanizada); a area rural por sua dispersao (81,7% fora de
aglomerados). Tal dispersdo da area rural aponta para desafios a serem enfrentados
para a democratizagdo do acesso a direitos como educagdo e saude, cuja forma de
chegada ao cidaddo - a escola, o posto de saude ou hospital - segue modelo
centralizado. Isto se traduz pela insuficiéncia de bens e servigcos em area rural. “No pais,
o rural é espaco de precariedade social” (WANDERLEY, 1997, p.100).

Tabela 6. Populagao residente, por situagdo do domicilio e localizagao da area (%).
Brasil, 2010

Situagao do domicilio e localizagao Populagao residente
(160.925.792)
Urbana
Cidade ou vila 99,2
area urbanizada 977
area nao urbanizada ’
1,5
Area urbana isolada 0,8
Rural (29.830.007)
Area rural (exceto aglomerado) 81.7
Aglomerado de extensdo urbana 2,9
povoado
nucleo 14,0
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outros aglomerados | 03

| 1,0
L v [ 0 wwews |

Total da populagéo 190.755.799
Fonte: Sinopse do Censo Demografico 2010 (tabela 1.13).

Alteragbes no contingente da populagéao afetam diferentemente a sua composigao
por idade. Assim, os dados apontam para uma redu¢gdo em numeros absolutos e relativos
da populacido de criangas de até 6 anos, quando se comparam dados de 2000 aos de
2010, seja em area urbana ou rural, sendo que, para esta ultima, o decréscimo foi

observado também para o conjunto da populagao.

Tabela 7. Pessoas residentes por faixa de idades, localizagao e ano. Brasil, 2000 e 2010.

Populagao total Populagéo rural
% rural

Diferenca 1-2 Diferenca 1-2 total

2000 2010

2010
2 1 2
N % N % 2000 2010

0a3 13.035.012 | 10.925.892 | -2.109.120 | 16,2 | 2.877.607 | 1.957.456 -920.151 32-0 22,1 17,9

4a6 10.090.250 | 8.696.673 | -1.393.577 | 13,8 | 2.285.269 | 1.633.122 -652.147 28-5 22,6 18,8

0ab 23.125.262 | 19.622.565 | -3.502.697 | 15,1 | 5.162.876 | 3.590.578 | -1.572.298 364 22,3 18,3

7a9 9.837.240 9.142.968 -694.272 71 | 2.262.243 | 1.738.522 -5623.721 23,2 | 23,0 19,0

Total da
populagéo

169.872.856 190.755.799 | 20.882.943 10,9 31.947.618 29.829.995 -2.117.623

Fonte: Censos Demograficos 2000 e 2010 (IBGE, 2000 e 2010).

Observa-se que o percentual de participagdo das criangas de até 6 anos na
populagao caiu de 13,6% em 2000 para 10,3% em 2010 no conjunto da populagéo e de

16,1% para 12,0% na populagao rural.

Tabela 8. Distribuigdo da populagao por faixa etaria e ano (%). Brasil.

Populagao total Populagao rural
2000 2010 2010
0 a 3 anos 7,7 5,7 9 6,5
4 a 6 anos 5,9 4,6 7,1 5,5
0 a 6 anos 13,6 10,3 16,1 12,0
7 e mais anos 86,4 89,7 83,8 88,0

Fonte: Censo Demografico 2000 e 2010 (IBGE, 2000 e 2010).
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Trés processos demograficos podem ser evocados para se interpretarem os
dados referentes a mudancgas na distribuicio etaria observada no periodo 2000 — 2010:
queda na taxa de natalidade, migracédo rural-urbana, envelhecimento da populagéo
brasileira. Por outro lado, a redugcdo do numero de criangas no periodo obriga a que se
interpretem com cautela diferenciais em taxas de frequéncia a educagcao e a Educacao
Infantil no periodo considerado. Os diferenciais podem decorrer ndo da expanséo ou do
retraimento da oferta de vagas ou de matriculas, mas estar associados a diminuigdo da
populacido na faixa etaria considerada. Além disso, deve-se também considerar a faixa
etaria imediatamente superior a correspondente a Educacgao Infantil, na medida em que
acréscimo de matriculas ou frequéncia nessa etapa pode corresponder ndo a uma
ampliacdo efetiva, mas ao reaproveitamento de matriculas ndo ocupadas por outras
idades. Isto nao apelaria por criticas desde que ocorresse uma adaptacédo profunda de
recursos materiais e humanos para uma eventual nova populacéo de criancas, em outra
fase da vida.

Além da composicao etaria, a composi¢cao por sexo e por cor/ragca nao é idéntica
nas areas rurais e urbanas: as mulheres constituem ligeira maioria entre os residentes
urbanos (51,7%) e ligeira minoria entre os rurais (47,4%), conforme o Censo Demogréfico
2010. Nomeado de “éxodo seletivo” feminino e jovem, tal fendmeno acarreta
“masculinizagao e envelhecimento” da populagdo em certas regides do pais (FROELICH
et al., 2011). Porém, nota-se um percentual superior de pessoas que se classificam como
negras (pretas e pardas) nas areas rurais aquele das areas urbanas: no conjunto dos
residentes no Brasil, os negros (pretos e pardos) representam 50,7% da populagédo; em
area rural, 61,0 %; em area urbana 48,8% (fonte: IBGE, 2012).

As analises sobre condigbes de vida e trabalho conforme a situagdo do domicilio
assinalam, sistematicamente, piores indicadores referentes a populacao rural: indices de
mortalidade infantil, analfabetismo, desemprego, de pobres na populagao, entre outros,
sdo sempre mais elevados em area rural que em area urbana (VALADARES et al., 2011).
Em outras palavras, a populagao rural € menos favorecida no que tange a educacgéo,
saude, ao trabalho e renda, as condi¢gdes de moradia, ao saneamento basico. Conforme
o relatério de Edla de Araujo Lira Soares (2001), da Camara de Educagao Basica,
referente as “Diretrizes Operacionais para a Educagao Basica nas Escolas do Campo”, o

Brasil € uma nagao “urbano-centrada”.
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A propria definicdo legal do urbano participara da construgédo da precariedade do
rural. Assim, a Lei n® 5.172 de 25 de outubro de 1966 estipula que para ser considerada

urbana uma zona deve dispor de pelo menos dois dos incisos abaixo arrolados.

construidos ou mantidos pelo Poder Publico: | - arruamento ou
calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais; Il — abastecimento de
agua; lll — sistemas de esgotos sanitarios, IV — rede de iluminagao

publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar; V — escola
primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imovel considerado (Art.32, 9 1°).

Alfabetizacdo. Ao se noticiarem indicadores educacionais da area rural, a
alfabetizagcdo é sempre destacada, apontando-se para persistente maior percentual de
alfabetizados entre residentes urbanos. Assim, o quadro sintese abaixo permite que se
verifigue que o percentual de pessoas alfabetizadas, superior em area urbana quando
comparada a rural, persiste quando se considera a populacido total, ou quando se

comparam homens e mulheres e os diferentes segmentos de cor/raga.

Quadro 10. Pessoas alfabetizadas tendo 15 anos e mais por variaveis selecionadas,
segundo a situagao do domicilio (%). Brasil, 2010.

% de alfabetizados

Variaveis

Urbana Rural

Populagao total 92,9 77,2 90,6
Homens 93,1 75,6 90,2
Mulheres 92,7 78,9 90,9
Brancos 95,4 84,8 94,2
Negros 90,2 72,7 87,1
Amarelos 94,0 75,6 91,8
Indigenas 88,1 66,3 76,7

Fonte: microdados do Censo Demografico 2010 (tabelas 1.9 e 1.10 anexo IBGE).

Tal persisténcia tem resistido a campanhas e programas de alfabetizagao, a
expansao de programas e projetos para a educagdo de jovens e adultos. O mais
inquietante, conforme se vera logo adiante, € que a diferenga no indice de alfabetizagéo

rural e urbana ja aparece entre criangas de 5 e 6 anos.

Rendimentos. Os indicadores de rendimento também apresentam niveis
nitidamente superiores em domicilios situados na area urbana, conforme transcrito na

tabela abaixo. Pelos dados transcritos, percebe-se que o rendimento médio nominal nos
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domicilios em area urbana corresponde a mais do dobro dos rendimentos em domicilios
em area rural. Ou, dito de outro modo, o rendimento médio nominal em area rural
corresponde a apenas 41,6% dos rendimentos equivalentes em area urbana. Assim, na
regido Nordeste, o rendimento meédio nominal mensal em domicilios particulares
permanentes com rendimento domiciliar atingia R$787,14 em area rural, o mais baixo,
em contraposicdo ao mais alto em area urbana, na regido Centro-oeste era de
R$3.316,43.

Tabela 10. Valor do rendimento médio nominal em domicilios particulares permanentes com
rendimento domiciliar por situagao de domicilio, segundo as grandes regi6es, 2010 (em R$).

‘ Urbano ‘ Rural Total
Brasil 2.883,97 1.200,96 2.652,62
Norte 242217 1.052,58 2.114,70
Nordeste 2.005,09 787,14 1.707,51
Sudeste 3.235,62 1.499,45 3.121,79
Sul 3.045,29 1.945,20 2.889,80
Centro-oeste 3.316,43 1.596,43 3.135,70

Fonte: Censo Demografico 2010: Resultados gerais da amostra Tabela 1.96 (IBGE, 2012).

Tais indices atingem fortemente as criangas de 0 a 6 anos como se apresentara
também logo mais. Uma informagdo importante para esta pesquisa diz respeito ao
usufruto do beneficio do Programa Bolsa Familia. As andlises assinalam um perfil
especifico das familias pobres em area rural: “em 2008, 60% delas eram de casais de 49
anos com filhos e 13% de casais com mais de 50 anos” (BUAINAIN, DEDECCA E
NEDER, 2010, p. 6).

Tabela 11. Distribuigdo de familias pobres com residéncia rural, por grandes regiées (%).
Brasil, 2008.

Norte Nordeste Sudeste Centro-oeste Total

Casal sem filhos 9,9 6,7 4,3 4.4 8,8 6,4
Casal até 34 anos com filhos e parentes 35,9 35,1 33,8 35,9 33,4 35,0
Casal de 35 a 49 anos com filhos
¢ parentes 23,3 25,6 30,2 32,1 29,2 26,8
Casal de 50 anos e mais com filhos
¢ parentes 13,0 11,2 9,3 11,3 6,2 10,9
Casal com filhos e parentes - Residual 3,1 4,9 6,3 4,4 5,0 5,0
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Chefe feminina sem cénjuge - e ou
filhos e ou parentes 7.2 e = o8 6.2 =
Chefe feminina unipessoal 0,4 0,7 0,3 0,6 0,8 0,6
Chefe ma_sculino sem conjuge - e ou 27 2.1 24 0.9 2.9 2.1
Filhos e ou parentes
Chefe masculino unipessoal 4,0 2,8 3,8 3,8 3,3 3,0

100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Buinain, Dedecca e Neder (2010, p.7).

Conforme informagdes do Ministério da Saude (apud EVANS e KOSEC, 2011, p.
11), o numero de criangcas de 0 a 7 anos atendidas pelo Programa Bolsa Familia teria
aumentado “de 3,7 para 6,2 milhdes entre 2005 e 2010”.

Observando com maior atencao a tabela e focalizando o tema desta pesquisa,
destacam-se duas categorias: a categoria de casal de até 34 anos com filhos e parentes,
(familias onde encontramos o maior niumero de criangas de até 6 anos de idade) é a que
apresenta o mais alto percentual de pobres em todas as regides; o expressivo percentual
de familias com chefes femininas sem cénjuge e com filhos ou parentes entre as familias
pobres e, também, em todas as regides.

A maior presenga relativa de familias pobres em area rural tem orientado o foco
do Programa Bolsa Familia mais intensamente para essas familias pobres rurais,
conforme tabela abaixo. Tal focalizagdo na pobreza rural deve ter impacto nos
indicadores de bem-estar de criangas pequenas residindo em area rural. Porém, também
conforme conceituagdo contemporanea, a pobreza seria multidimensional, envolvendo,

além de variaveis econdmicas, variaveis politicas e culturais, dentre elas a educacéo.

Tabela 12. Familias segundo condi¢ao de pobreza. Brasil, 2008.

Total de familias Urbana Rural ‘ Total
Pobres* 12.568.123 2.339.303 15.507.426
Bolsa familia 4.927.741 2.046.659 6.947.310
Pobres/Bolsa familia (%) 39,2 69,6 45

Fonte: Buainan, Dedeca e Neder (2010, p.6).
*Familias com renda per capita igual ou inferior ao valor calculado pelo Cepal.

Trabalho das mulheres. A Constituicdo de 1988 nao apenas estendeu o dever
do Estado para com a educacgao da crianga pequena, mas também reconheceu creches e

pré-escolas como um direito dos pais ao trabalho. Isto significa que, ao se efetuar uma
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andlise da oferta e da demanda por Educacéo Infantil em area rural, ndo se pode olvidar
de uma reflexdo sobre a participacdo das mulheres no mercado de trabalho. Tal
participacdo tem sido mesmo considerada, em algumas redes municipais de creche,
condicdo para a matricula de criancas de até 3 anos em creche. Além disso, para além
da observacdo do senso comum, dispde-se de indicagdes de pesquisa de que a
disponibilidade de creche possibilita a participacdo de mulheres no mercado de trabalho
(BARROS et al., 2010), bem como corresponde a expectativa de mulheres com filhos de
até 4 anos residindo em area rural (MARTINS, 2006).Como mostrou analise de Evans e
Kosec (2011), as taxas de frequéncia a creche e a pré-escola no Brasil variam conforme
a participacdo de maes no mercado de trabalho. Dai a insergcdo deste tOpico nesta
pesquisa e sua extensdo um pouco mais longa que a dos demais.

A participacdo das mulheres no mercado de trabalho tem se transformado nos
ultimos anos.

O perfil dos trabalhadores mostra que hoje elas sdo mais velhas,
casadas e maes — 0 que revela uma nova identidade feminina, voltada
tanto para o trabalho quanto para a familia —, mas, ao mesmo tempo,
ainda permanecem responsaveis pelas atividades domésticas e pelos
cuidados com os filhos — o que indica a continuidade de modelos
familiares tradicionais € uma sobrecarga para as novas trabalhadoras,
sobretudo para as maes de filhos pequenos (BRUSCHINI, 2006 apud
BRUSCHINI, RICOLDI, MERCADO, 2008, p.15-16).

Em 2010, a taxa de atividade de mulheres tendo 15 anos e mais residentes em area
rural atingia 44,7%, enquanto a dos homens era nitidamente superior: 71,0%. Em area
urbana, homens e mulheres, também considerando-se a populacdo de 15 anos e mais,
atingiam percentuais mais altos, principalmente no caso das mulheres (55,1 entre elas e
75,0% entre eles). Conforme Evans e Kosec (2011, p. 43), a propor¢cao de mulheres
brasileira, em 2008, participando da forga de trabalho (60%) era superior a média da
América Latina e do Caribe (52%), dos Estados Unidos (59%) e muito proxima a da
Suécia (61%). Além dessa informagdo, os mesmos autores aventam um aumento da
participacdo de maes com criangas pequenas.

Uma particularidade do trabalho feminino, quando comparado ao masculino, além
da maior precariedade (salario e usufruto de direitos trabalhistas, por exemplo), é a
distribuicdo por setores de atividades e ocupagdes. “Os setores do mercado nos quais as
trabalhadoras continuam encontrando maiores oportunidades de trabalho e emprego séo,
pela ordem, prestacéo de servigos, agropecuaria, setor social, comércio de mercadorias e
industria” (BRUSCHINI, RICOLDI E MERCADO, 2008,p. 24).
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Em 2009, o MDA patrocinou o importante estudo Estatisticas rurais e a economia
feminista: Um olhar sobre o trabalho das mulheres (DI SABBATO et al.,, 2009),
analisando, ndo apenas as particularidades do trabalho de mulheres rurais, mas também
sua mobilizagdo politica, como a Marcha das Margaridas, o Movimento das Mulheres
Camponesas e sua participacdo no MST e na Via Campesina. Essa mobilizagao vem
ampliando os direitos da mulher do rural, como a licenga maternidade e o direito a terra.

No Brasil, “o direito formal das mulheres a terra foi conquistado a partir da
Constituicao de 1988” (LOMBARDI, 2009, p.141). Porém, a implementacdo concreta
desta conquista levou mais de uma década, traduzindo-se em atos do INCRA, a partir de
2003, que favoreceram “a visibilidade da participagdo feminina, bem como a das familias
chefiadas por mulheres, entre os beneficiarios da reforma agraria...”(p.141). Assim, a
partir da Portaria 981 de 2003, que obrigou “a titulacdo conjunta da terra por casais
(uniao formal ou estavel) que recebessem lotes em assentamento” (p.141), mais
mulheres foram aparecendo nas estatisticas sobre assentados: “... se em 2003 [a parcela
de chefes de familia assentadas] equivalia a 13,6%, em 2007 o universo de mulheres
nessa condigéo no total de beneficios passa para 23%” (Butto e Hora, 2008, p.29, apud
Lombardi, 2009, p.142).

A pesquisa acima referida trata, também, da repercussao das transformagdes no
setor agropecuario no trabalho feminino. Referindo-se principalmente a trabalho de
Graziano da Silva (2002) sobre os anos 1980-1990, a pesquisa aponta a alteragdo dos
postos e atividades de trabalho em area rural, quando “o conjunto de atividades néao
agricolas, como a prestagdo de servigos, o comércio e a industria, responde cada vez
mais pela nova dindmica populacional (...)" (DI SABATTO et al.,, 2009, p.134), com
repercussoes evidentes nas praticas de cuidado e educagcao da crianga pequena. Tais
repercussoes parecem incrementadas por outra dindmica observada em area rural: “a
rapida diminuicdo do trabalho assalariado agricola” e o aumento consequente de pessoas
trabalhando em tempo parcial.

“A combinacdo desses dois elementos — tempo parcial e baixo rendimento — tende
a empobrecer as familias que vivem exclusivamente de atividades agricolas, sobretudo
os produtores tradicionais para auto consumo, com destaque para a Regido Nordeste”
(LOMBARDI, 2009, p. 135). Dai, a estratégia de busca e criacdo de empregos nao
agricolas para manter a residéncia no campo. E neste contexto que se observa, entre

outros aspectos, a reivindicacdo ou expectativa por creche conforme uma das raras
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pesquisas realizadas no Brasil sobre o tema. Com efeito, Martins (2006), entrevistando
maes de familias agricolas, apreendeu duas expectativas em tensdo: de um lado a
satisfagdo com o trabalho no campo em decorréncia do fato de poder cuidar do filho no
proprio ambiente de trabalho e “acompanhar de perto o crescimento dos filhos”; de outro,
0 “desejo manifestado por algumas maes das familias entrevistadas em poder contar com
a creche para cuidar de seus filhos e, assim, ficarem liberadas a buscar uma nova op¢ao
de trabalho no meio urbano e, com isso, poder contribuir na renda familiar’ (MARTINS,
2006, p.114-116).

As dificuldades para frequentar a escola, trabalhar e dispor de rendimentos
suficientes tém sido apontadas como razdes para a migragao campo-cidade mais intensa
entre as mulheres que entre os homens. Neste conjunto de razdes, pode-se sugerir a
inclusdo, também, da muito reduzida oferta de vagas em creche em meio rural,
particularmente em tempo integral.

Domicilios. Os dados indicam condi¢cbes domiciliares piores nos domicilios rurais
que nos urbanos: apenas 70,9 % dos domicilios rurais dispunham, em 2010, de banheiro
ou sanitario para uso exclusivo; 27,8% de abastecimento de agua via rede geral de
distribuicdo; 3,0% estavam interligados a rede geral de esgoto ou pluvial; 20,4%

dispunham de coleta de lixo por empresa.

Quadro 11. Domicilios particulares permanentes pela situagido e algumas caracteristicas
domiciliares (%)*. Brasil, 2010.

Caracteristicas do domicilio Urbano
Total de domicilios 100,0 % (49.226.751) (81.83'7‘.)4:/“6) (571%%2. ;’/237)
Banheiro ou sanitario exclusivo 97 70,9 93,3
Rede geral de esgoto ou pluvial 63,4 & 54,9
Nao tinha banheiro ou sanitario 0,5 15,1 2,6
Abastecimento de agua: rede geral de distribuicao 91,9 27,8 82,9
Poco ou nascente na propriedade 515 37,5 10
Destino do lixo por servico de limpeza 90,1 20,4 80,2
Com energia elétrica 99,7 92,6 98,7

fonte: Censo Demografico 2010: Caracteristicas da populagédo. Resultados do Universo.

As porcentagens foram calculadas a partir dos niUmeros absolutos de cada categoria da linha sobre o nimero de domicilios indicado entre
parénteses nas colunas total, urbana ou rural.
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Esses indicadores ostentam percentuais em torno dos 90% nos domicilios
urbanos, com excegao da ligacdo com rede geral de esgoto; por outro lado, evidenciam,
nos domicilios rurais, uma situacao nitidamente desfavoravel. Apenas a disponibilidade
de rede elétrica atinge patamares proximos em areas urbanas (99,7%) e rurais (92,6%).
Como se mostrara adiante, as condicoes das escolas em area rural apresentam déficits
equivalentes a esses observados em domicilios de area rural. Conforme Vega e Barros
(2011, apud Evans e Kosec, 2011, p. 41) “viver em uma area rural € uma das principais
fontes de exclusao das principais fontes de exclusao no acesso a habitagao e a servigos
de eletricidade, agua e saneamento”.

Tal situagcdo se vé agravada pela maior densidade de moradores em domicilios
rurais particulares permanentes: em 2010, a média brasileira era de 3,3 moradores por
domicilio, idéntica & média de moradores em domicilios urbanos, mas inferior a média de
moradores em domicilios rurais que atingiu o indice de 3,7 moradores. (Fonte: Censo

Demografico 2010).

4.3. As criangas de 0 a 6 anos

O Censo Demogréfico 2010 (Caracteristicas Gerais da Populagcédo, religido e
Pessoas com Deficiéncia, Resultados Definitivos, tabela 1.1.1, IBGE, 2011) recenseou
19.622.565 criangas de até 6 anos de idade, o que corresponde a 10,3% da populagao,
significando uma reducgao de 3.502.697 criangas com relagdo ao Censo Demografico de
2000. Considerando-se as criancas de até 6 anos, residentes em area rural, ao se
compararem os recenseamentos de 2000 e 2010, observa-se uma reducao mais drastica
que significou a diminuicdo de 1.572.298 criancas ou 30,4% a menos®.

O maior numero de criancas de 0 a 6 anos residentes em area urbana encontra-
se na regiao Sudeste (42,6%), seguida do Nordeste (26,4%). Quando se considera,
porém, a populacdo de criangas de até 6 anos residindo em area rural, é o Nordeste que
ostenta o maior percentual (49,8%) de residentes, seguido da regidao Norte (19,1%). O
Sudeste ocupa apenas a terceira posigao: apenas 15,6% das criangas de até 6 anos do
rural residem na regido Sudeste.

Quando se focalizam os grupos de idade, nota-se que as criangas de até 3 anos
respondem por 56,0% do conjunto da populagado de até 6 anos em area urbana e por

54,5% desse conjunto residindo em area rural. Ou seja, esta muito pequena diferenga no

% Como se mencinou, nota-se uma pequena variagdo entre os dados publicados ou divulgados pelo IBGE bem como entre
esses e os microdados fonte para esta pesquisa.
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percentual pode estar indicando a associacado de dois processos: maior migragao rural-

urbano de mulheres que de homens; diferenciais nas taxas de mortalidade infantil.

Tabela 13. Populagao de criangas de 0 a 6 anos, por faixas etarias, situagao do domicilio e
grandes regioes. Brasil, 2010.

Centro-oeste ‘ Total
Urbano
0a3 851.743 | 9,5 | 2.383.532 | 26,5 | 3.814.103 | 42,5 | 1.193.804 | 13,3 | 741.389 | 8,3 | 8.984.571
4e5 445.091 9,4 | 1.234.261 | 26,2 | 2.012.220 | 42,7 | 633.731 13,4 | 384.983 8,3 | 4.715.286
6 217.947 | 9,3 | 615.320 | 26,2 | 1.003.312 | 42,8 | 314.649 | 13,4 | 193.720 | 8,3 | 2.344.948

0ab 1.514.781 | 9,4 | 4.233.113 | 26,4 | 6.829.635 | 42,6 | 2.142.184 | 13,4 | 1.325.092 | 8,3 | 16.044.805

0a3 381.031 19,5 | 975.289 | 49,9 | 300.149 | 154 | 197.806 | 10,1 100.019 5,1 1.954.294
4e5 204.434 | 18,8 | 539.772 | 49,7 | 173.407 16 113.681 10,5 54.976 5,1 1.086.270

6 99.951 18,3 | 271.621 | 49,7 86.314 15,8 59.877 11,0 28.883 5,3 546.646
0ab 685.416 | 19,1 | 1.786.682 | 49,8 | 559.870 | 15,6 | 371.364 | 10,4 | 183.878 5,1 3.587.210

N

0a3 1.232.773 | 11,3 | 3.358.822 | 30,7 | 4.114.253 | 37,6 | 1.391.611 | 12,7 | 841.408 7,7 | 10.938.867
4e5 649.525 | 11,2 | 1.774.033 | 30,6 | 2.185.627 | 37,7 | 747.412 | 12,9 | 444.959 7,7 | 5.801.556

6 317.899 | 11,0 | 886.941 30,7 | 1.089.626 | 37,7 | 374.526 | 13,0 | 222.604 7,7 | 2.891.596

0a6 2.200.197 | 11,2 | 6.019.796 | 30,7 | 7.389.506 | 37,6 | 2.513.549 | 12,8 | 1.508.971 | 7,7 | 19.632.019
Fonte: microdados do Censo Demografico 2010 (tabela 1.12 anexo IBGE).

A despeito de intensa busca, nao foi possivel encontrar informacdes atuais sobre
taxas de mortalidade infantil ou na infancia especificas para criangas residindo no urbano
e no rural. A mais recente foi encontrada na Pesquisa Nacional de Demografia e Saude
da Crianga e da Mulher: PNADS 2006. No capitulo 9, “Saude das Criangas” (CUNHA E
BARISON, 2008), encontra-se a Tabela 1 que informa, entre outras variaveis, a

mortalidade infantil € na infancia em 2006 por localizagao da residéncia.

Tabela 14. Mortalidade infantil e na infancia por localizagao da residéncia. Brasil, 2006.

. = A Mortalidade infantil Mortalidade de menores de 5 anos
Situagao da residéncia
(por ml) (por ml)
Urbana 21 31
Rural 28 44

Fonte: Cunha e Barison (2008).

Tal indicador é sustentado pela precariedade das condi¢des de vida da populacao

rural quando comparada a urbana, particularmente acesso aos servigos relacionados a
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saneamento basico (agua e esgotamento), renda domiciliar per capita, escolaridade dos
pais e acesso a servigos de saude. Com efeito, um dos indicadores do DATASUS de
cobertura referente a “proporcdo da populacdo que refere ter consultado médico nos
ultimos 12 meses (2008), indica, para o Brasil, 59,9% de pessoas em area rural e 69,2%
em area urbana (www.tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabnet).

A distribuicdo de renda evidencia outras duas perversdes da sociedade brasileira:
o nivel de renda de criangas de até 6 anos de idade € o menor da populacao brasileira,
principalmente em area rural. Dividindo-se a renda domiciliar per capita em quartis de
renda, observa-se, em area urbana, que apenas 16,2% da populagédo tendo 15 anos e
mais situava-se no quartil inferior de renda, ao passo que ai se encontrava 32,8% das
criancas de até 6 anos de idade. Em area rural, os rendimentos, além de serem
nitidamente inferiores aos de area urbana, estdo também desigualmente repartidos:
enquanto 45,0% da populagao do rural tendo 15 anos e mais se situam no quartil inferior

de renda,o percentual sobe para 71,1% quando se trata de populagao de 0 a 3 anos.

Tabela 15. Distribuigdo da populagao por faixa etaria, situagao do domicilio e quartis de
renda (%). Brasil, 2010.

Quartis de renda

20

Urbano 32,8 30,4 21,0 15,9 100,0

Rural 71,0 20,2 6,4 2,4 100,0

4a6

Urbano 32,8 30,4 21,4 15,4 100,0

Rural 71,2 20,0 6,4 2,4 100,0
e ]

Urbano 31,9 31,2 21,5 15,4 100,0

Rural 69,0 21,5 71 2,5 100,0

Urbano 16,2 22,9 28,7 32,2 100,0

Rural 45,0 271 19,1 8,9 100,0

0-3 39,6 28,5 18,7 13,5 100,0

4a6 40,0 28,4 18,6 13,0 100,0

7a14 38,9 29,3 18,8 12,9 100,0

15 e mais 20,4 23,5 27,3 28,8 100,0

Total 25,0 ‘ 24,8 25,2 25,0 100,0

Fonte: microdados do Censo Demogréfico 2010 (tabela 1.7 anexo IBGE).
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A desigualdade de rendimentos per capita entre as idades e a situagdo do
domicilio pode ser apreciada quando se verifica em meio urbano que: no quartil inferior
de renda, uma em cada 7 pessoas tem até 3 anos de idade; no quartil superior de renda,
uma em cada 27,8 pessoas tem até 3 anos de idade. Em area rural, para o quartil inferior
de renda os dados s&o iguais aos da area urbana (1 para 3). Porém, no quartil superior, o
indicador informa desigualdade mais intensa, pois se localiza apenas 1 crianga de até 3
anos para 40,1 pessoas tendo 15 anos e mais?.

As desigualdades apontadas até agora entre as condicdes de vida das
populagcbes urbanas e rurais também ficam evidentes na analise do acesso a educacao,
conforme sera analisado no préximo topico. Desta forma, ocorre uma “Sinergia negativa”:
as mais precarias condicdes de vida das criangas de até 6 anos residindo em area rural
sao reforcadas por seu menor acesso a educacao, particularmente a creche, e, quando

isto ocorre, a oferta educacional é de pior qualidade.

4.4. Educacao das criangas de 0 a 6 anos

Dentre todos os quesitos relativos a educagdo que integram o questionario do
Censo Demografico 2010, foram analisados trés: frequéncia a creche ou escola; rede de
ensino na qual frequenta creche ou pré-escola (publica ou privada); se sabe ler bilhete
simples (alfabetizagdo). As tabelas que foram geradas a partir do processamento de
microdados complementam a configuracdo de um perfil de maior precariedade das
condicoes de vida - no caso, a educacao - em area rural do que em area urbana.

Uma primeira analise sobre a frequéncia a creche ou escola a partir dos censos
demograficos focaliza a posi¢cao das criangas de 0 a 6 anos no conjunto de estudantes
brasileiros em 2000 e 2010. Teria ocorrido um aumento de percentual de estudantes na

sociedade brasileira entre 2000 e 2010? Em favor de que agrupamentos etarios?

Tabela 16. Pessoas que frequentavam creche ou escola por grupos de idade
e recenseamento. Brasil, 2000 e 2010.

Diferenca (2000-2010)

Grupos de idade

0a3 1.229.133 2,3 2.575.954 4,3 1.346.821 52,3
4a6 6.191.535 11,6 7.393.446 12,4 1.201.911 16,2

% Valadares e colaboradores (2011) assinalam, a partir do Censo Agropecuério (2006), que o indice GINI domiciliar (que
mede a desigualdade de renda) era bem mais préximo de 1 em area rural (0,727) que em area urbana, indicando maior
desigualdade (p.119).
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7a14 25.695.284 48,1 25.488.399 42,8 -206.885 -0,1

15a24 15.971.816 29,9 15.941.830 26,8 -29.986 -0,2
25 e mais 4.318.553 8,1 8.165.549 13,7 3.846.996 47,1
Total estudantes 53.406.320 100,0 59.565.188 100,0 6.158.868 10,3

% estudantes na

populagio 31,4% 31,2% —

Total populagédo 169.872.856 190.755.799 20.882.943
Fonte: Censo Demografico 2000 e 2010.

Sao trés as principais observacbes sobre os dados apresentados referentes a
2000 e 2010: o aumento do numero de estudantes nao se equipara ao aumento da
populacao residente no Brasil; as criancas de 0 a 3 anos continuam a enfrentar o gargalo
mais estreito do sistema educacional brasileiro; e nota-se uma diminuicdo do nimero de
estudantes nas faixas etarias de 7 a 14 anos e 15 a 24 anos.

Quanto ao primeiro aspecto, observa-se que em 2000 o percentual de estudantes
recenseados no Brasil equivalia a 31,4% da populagao residente, percentual que caiu 0,2
pontos percentuais em 2010 (31,2%). Portanto, a expansao do sistema de ensino foi um
pouco aquém da expansao da populagao no geral.

Por outro lado, as criancas de 0 a 3 anos, que representavam 2,3% das pessoas
que frequentavam creche ou escola em 2000, passaram a meros 4,3%, apesar do alto
percentual de acréscimo. Isso significa que o aumento do nimero de criangas de até 3
anos frequentando creche foi alto considerando-se o reduzido efetivo no ponto de partida
e a massa de estudantes brasileiros. A diminuicdo do niumero de estudantes nas faixas
etarias de 7 a 14 anos e 15 a 24 anos é parcialmente atribuida a melhoria do fluxo de
alunos, com menores indices de repeténcia. Deve-se notar a possibilidade, a ser
verificada, de reacomodacao de criangas com menos de 7 anos em vagas “sobrantes” na

faixa etaria imediatamente superior.

4.4.1. Criangas “fora de lugar”

O tépico se inicia com uma analise pormenorizada sobre criangas “fora do lugar”.
Conforme os dados, nem toda creche acolhe exclusivamente criangas de até 3 anos,
como também nem toda pré-escola acolhe exclusivamente as de 4 e 5 anos. Para que se
tenha ideia do fenémeno, foi efetuada uma analise sobre os quatro “cursos” que o IBGE

considera para a faixa etaria de até 6 anos. Porém, para se verificar se fenébmenos ja
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observados se repetem, a analise se estendeu para a faixa etaria de até 9 anos
(ROSEMBERG E PINTO, 1997).

Tabela 17. Criangas de até 9 anos por curso frequentado e situagao de domicilio.
Brasil, 2010.

Idades/situagao Creche Pré-escola alg;:tsi(zaat;o funlfjr;ﬂgztal
0a3
Urbano 1.629.254 709.635 - - 2.338.889
Rural 148.901 88.159 - - 237.060
Total 1.778.155 797.794 (31,0) - - 2.575.949
4a6
Urbano 389.163 3.266.805 1.112.209 1.390.758 6.158.935
Rural 54.630 593.826 241.805 344.205 1.234.466
Total 443.793 3.860.631 1.354.014 1.734.963 7.393.401
7a9
Urbano - 283.831 919.735 6.052.233 7.255.799
Rural - 89.946 240.551 1.339.975 1.670.472
Total - 373.777 1.160.286 7.392.208 8.926.271
Urbano 2.018.417 4.260.271 2.031.944 7.442.991 15.753.623
Rural 203.531 771.931 482.356 1.684.180 3.141.998
Total 2.221.948 5.032.202 2.514.300 9.127.171 18.985.621

Fonte: microdados do Censo Demografico 2010 (tabela 1.1 anexo IBGE).

O Censo Demografico denomina “curso” as subdivisbes dos niveis educacionais,
o que o INEP denomina de “etapa”. Entre a pré-escola e o Ensino Fundamental, o Censo
Demografico 2010 incluiu o “curso” classe de alfabetizacdo. Outro aspecto peculiar do
Censo Demografico 2010 é nao ter registrado nenhuma crianca de até 2 anos
frequentando outro “curso” a nao ser creche. Como a auséncia € absoluta, pode-se supor
que a critica aos questionarios deve ter corrigido informagdes que nao se integrassem
nesses parametros. Como se vera adiante, os dados do INEP registram matriculas de
criangas de até 2 anos em outras etapas de ensino que nao a creche.

A mesma auséncia absoluta ocorre para criangas de 7 a 9 anos frequentando
outros “cursos” que nao a classe de alfabetizagdo e o Ensino Fundamental.
Provavelmente, aqui também ocorreu uma correcao da declaracao do informante, sendo

recomendavel uma explicagdao do procedimento, o que nao € registrado pelas notas
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técnicas do Censo Demografico 2010. Mesmo assim, encontram-se informacgdes para
criangas “fora do lugar” tendo entre 3 e 9 anos, lembrando-se que as criangas de 6 anos
ainda vivem periodo de transigdo no ajuste da implementagdo do Ensino Fundamental
obrigatério de 9 anos.

Dentre as criangas de 0 a 3 anos, 797.794 estariam “fora do lugar”, representadas
exclusivamente por aquelas tendo exatamente 3 anos. Ou seja, segundo o Censo
Demografico 2010, 41,5% das criancas de 3 anos frequentariam creche e 58,5% pré-
escola. Portanto, nesta idade, mais da metade das criancas estaria “fora do lugar”,
situacdo mais presente ainda em area rural: 60,5% das criangas de area rural que
frequentam algum estabelecimento de ensino o fazem naqueles denominados pré-escola
e nao creche (39,5%).

O Censo Demografico 2010 registra que as criancas de 4 anos, em area rural ou
urbana, podem frequentar os quatro tipos de “cursos”. creche (21,3%), pré-escola
(66,1%), classe de alfabetizagao (8,0%) e Ensino Fundamental (4,6%). Portanto, aos 4
anos, 33,9% das criangas que frequentam creche ou escola estariam “fora do lugar”. Este
percentual é mais alto para criangas de 4 anos residindo em area rural (39,1%): segundo
o Censo Demografico, 21,5% delas frequentariam classe de alfabetizagdo ou o Ensino
Fundamental, contra 11% das criangas de area urbana.

Para criangas de 5 e 6 anos, o Censo Demogréfico ndo mais registra frequéncia a
creche; a grande maioria das criancas de 5 anos que frequenta escola o faz na pré-
escola (70,8%), porém com uma ligeira diferenga para as criangas rurais (64,6%) que, em
maior percentual que as urbanas, estao “fora do lugar” (35,4%).

Uma atencao especial foi dada as criancas de 6 anos, na medida em que em
2010 ainda se encontravam em época de transi¢cao na aplicacao da Lei 11.114 (de 16 de
maio de 2005) que instituiu a obrigatoriedade de inicio do Ensino Fundamental aos 6

anos.

Tabela 18. Criangas de 6 anos frequentando escola por curso (etapa) e situagao do
domicilio. Brasil, 2010.

Creche Pré-escola Class_e de~ =8l
Localizagdo alfabetizacao fundamental
N
Urbano - 537.890 23,9 619.378 27,6 1.089.169 48,5 2.246.437 100,0
Rural - 131.003 26,2 122.678 24,5 246.299 49,3 499.980 100,0
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668.893 742.056 27,0 1.335.468 48,6 2.746.417 100,0

Fonte: microdados do Censo Demogréfico 2010 (tabela 1.1 anexo IBGE).

Quase metade (48,6%) das criangas de 6 anos que frequentam escola ja o fazem
no Ensino Fundamental, sendo o percentual ligeiramente superior entre criangas
residindo no rural (49,3%) em relacéo aquelas no urbano (48,5%).

Entre 7 e 9 anos, a esmagadora maioria de criangas residentes em area rural
(80,2%) e em area urbana (83,4%) frequentam o Ensino Fundamental, observando-se,
entdo, menos de 20% criangas “fora do lugar”.

Em sintese, duas tendéncias sdo observadas?’: uma tendéncia ao aumento da
proporcao de criancas frequentando a etapa escolar adequada a sua idade a medida que
aumenta sua idade; uma ligeira tendéncia a que a proporgédo de criangas frequentando
etapa de ensino adequada a sua idade seja superior em area urbana do que em area

rural.

Tabela 19. Porcentagem de criangas de 3 a 9 anos frequentando etapa de ensino adequada
a idade por situagao do domicilio. Brasil, 2010 (%).

Idades* Urbano Rural Total
3 anos 41,8 39,5 41,5
4 anos 67,0 60,9 66,1

5 anos 72,0 64,6 70,8
7 anos 75,6 72,4 75,0
8 anos 85,0 81,5 84,3
9 anos 89,1 86,2 88,6

Fonte: microdados do Censo Demografico 2010 (tabela 1.1. anexo IBGE).
*Excluiu-se a idade de 6 anos por ainda se encontrar, em 2010, em periodo de ajuste na implementagdo do Ensino Fundamental de 9 anos
com inicio obrigatério aos 6 anos de idade.

A outra particularidade a ser notada no Censo Demografico € incluir as classes de
alfabetizagao, etapa ou curso inexistente na legislacdo educacional brasileira. Em 2010
foram recenseadas 1.354.014 criangas de 4 a 6 anos frequentando classes de
alfabetizacdo e 1.160.287 entre 7 e 9 anos.

Efetuou-se uma analise sobre a taxa de frequéncia as classes de alfabetizacao
(numero de criangas na faixa etaria frequentando classe de alfabetizagdo pelo numero de
criangas na faixa etaria) pelas grandes regiées. Observou-se uma variagao entre 10,0% e

20,3%, sendo que os percentuais mais altos foram encontrados para as criangas de 4 a 6

# Estas mesmas tendéncias foram observadas nos dados referentes a matricula e analisados adiante no capitulo sobre o
Censo Escolar 2010.
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anos nas regides Nordeste (20,3%) e Norte (17,5%) e o mais baixo para a regidao Sul
(8,3%).

Tabela 21. Taxas de frequéncia a classe de alfabetizagao por localizagao e grandes regides.
Brasil, 2010.

Regides

Norte 17,5 10,9 14,2 14,6 13,7 14,1
Nordeste 20,3 10,0 15,0 17,4 12,1 14,7
Sudeste 14,6 13,6 14,1 12,0 17,3 14,7

Sul 9,3 12,7 11,0 8,3 15,1 11,8
Centro-oeste 15,8 15,4 15,6 12,9 17,4 15,1

Fonte: microdados do Censo Demografico 2010 (tabela 1.4 anexo IBGE).

4.4.2. Taxas de frequéncia a creche ou escola

Este topico apresentara as taxas de frequéncia a creche ou escola
exclusivamente para criangas de até 6 anos de idade, ndo diferenciando qual etapa ou
curso que as criangas estavam frequentando em 2010. A taxa de frequéncia a creche ou
escola é definida como o percentual de criangas que frequentavam ou creche, ou pré-
escola, ou classe de alfabetizacdo, ou Ensino Fundamental tomando por base o calculo
do numero de criangas nas faixas etarias consideradas: até 3 anos,4e5¢e 6 anos?,

Foram efetuados cruzamentos envolvendo sempre as variaveis referentes a idade
das criancas e a situagao rural ou urbana de seu domicilio e outras variaveis adscritas,
geralmente usados para caracterizar as oportunidades sociais usufruidas pelos diversos
segmentos sociais que compdem a sociedade brasileira: sexo, cor/raga, grande regiao e
nivel de rendimento domiciliar per capita (quartis).

O tépico se inicia com duas tabelas atipicas frente as demais com respeito ao
agrupamento de idades: elas tém por objetivo mostrar o reduzidissimo numero de
criangas de até 2 anos frequentando creche ou escola. Isso significa atentar para o fato
de que, ao se agruparem criangas de até 3 anos de idade frequentando creche ou escola,
esta se referindo, de fato, a criancas de 2 e 3 anos. Com efeito, as criancas de 2 e 3 anos

representam 81,5% do grupo etario de 0 a 3 anos que frequenta creche ou escola. Em

% As taxas de frequéncia a creche ou escola também podem ser denominadas de taxa de escolarizacdo e difundem a
porcentagem dos estudantes de um grupo etario em relagéo ao total de pessoas do mesmo grupo etario.
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outras palavras, as criangas com menos de 2 anos sao acentuada minoria entre aquelas

que frequentam creche ou escola, principalmente em area rural.

Tabela 22. Distribuicdo do nimero criangas de 0 a 3 anos que frequentam creche ou escola
por idade simples e localizagdo do domicilio. Brasil, 2010.

Idades

menos de 1 ano 110.613 4,7 12.069 51 122.682 4,8

1 ano 328.914 14,1 23.802 10,0 352.716 13,7
2 anos 680.558 29,1 55.514 23,4 736.072 28,6
3 anos 1.218.804 52,1 145.675 61,4 1.364.479 53,0

1.338.889 100,0 237.060 2.575.949

Fonte: microdados do Censo Demografico 2010 (tabela 1.1 anexo IBGE)

O reduzido numero de criangcas com até 2 anos de idade frequentando creches ou
escola, particularmente em area rural, traduz-se por uma reduzida taxa de frequéncia a
creche nessa faixa etaria: apenas 14,8% de todas as criangas brasileiras de até 2 anos
frequentavam creche ou escola em 2010, percentual que cai para 6,3% para criangas que

residem em area rural.

Tabela 23. Taxas de frequéncia a creche ou escola, por faixas de idade e situagao de
domicilio. Brasil, 2010.

Taxas de frequéncia

Faixas de idade

Rural
0 a2anos 16,7 6,3 14,8
3 anos 53,7 28,5 49,1
4 e 5 anos 83,0 67,6 80,1
6 anos 95,8 91,5 95,0
Total 0 a 6 anos 52,9 41,0 50,8

Fonte: microdados Censo Demografico 2010 (tabela 2.1 anexo IBGE)

A taxa média de 50,8% de frequéncia a creche ou escola entre criangas de 0 a 6
anos esconde tanto intensas desigualdades, quanto algumas semelhancas, conforme

dados do quadro 12.

Quadro 12. Taxas de frequéncia a creche ou escola de criancas de 0 a 6 anos por
localizagdo e variaveis selecionadas. Brasil, 2010.
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Urbana Rural

Var_lavels Idades ‘ Idades
selecionadas e |
0a3 4e5 | 6 | Total 0a3 4e5 6
Sexo
Homem 26,2 82,9 95,6 53,0 11,9 66,7 91,1 40,7 50,8
Mulher 25,9 83,1 96,0 52,9 12,3 68,6 91,8 414 50,8

o
Branca 27,8 84,0 96,5 53,1 10,8 65,9 93,4 38,7 51,2
Negra 241 82,0 95,2 52,8 13,0 69,4 91,4 42,8 50,6

s
Norte 14,5 75,9 92,5 43,8 9,3 54,2 81,3 33,2 40,5
Nordeste 24,5 89,0 96,4 53,7 15,1 80,3 94,7 46,9 51,7
Sudeste 29,6 85,8 96,7 56,0 9,5 60,7 93,6 38,3 54,7
Sul 29,6 72,3 94,7 51,8 9,9 53,0 93,0 36,5 49,6
Centro-oeste 19,9 75,0 94,7 47,0 5,9 45,3 86,2 30,3 45,0

Renda (quartil)

1° 19,3 77,1 93,4 47,2 11,9 67,5 90,6 40,8 45,1
2° 23,4 81,8 95,9 97,3 11,5 66,8 93,2 40,6 49,8
3° 29,7 86,4 97,3 56,5 14,0 68,9 94,8 43,0 55,6
4° 40,0 93,0 98,5 63,8 18,2 75,0 95,2 47,0 63,2

Total Geral \ 26,0 \ 83,0 \ 95,8 \ \ 12,1 676 | 915 410 50,8

Fonte: microdados do Censo Demografico 2010 (tabelas 2.2; 2.3; 2.4 e 2.5 anexo IBGE

O acesso de meninas e meninos a creche ou escola nessas idades nao apresenta
diferencgas (50,8%). Também as diferengas sdo minimas quando se comparam as taxas
de frequéncia entre criangas declaradas brancas e negras: 51,2% de taxa de frequéncia
entre brancas e 50,6 entre negras, observando-se que em area rural e para dois grupos
etarios (0 a 3 e 4 e 5), as taxas de frequéncia de criangas negras foram superiores as de
criangas brancas.

As diferencas de acesso a creche e escola sdo significativas quando se
consideram as regides (variagao na taxa total de 0 a 6 anos entre 40,5% e 54,7%), mas
sobretudo quando se comparam os quartis de renda. Com efeito, a taxa de frequéncia
total a creche ou escola de criangas cujo rendimento domiciliar per capita equivale ao 1°
quartil de renda (o mais baixo) € de 45,1% e aquele das criangas situadas no quartil mais
rico € de 63,2%, ou seja, 18,1 pontos percentuais de diferenga. Porém, nenhuma delas
atinge o nivel de desigualdades etarias. Assim, em area rural, a taxa de frequéncia varia

entre 12,1% para criangas de até 3 anos e 91,5% para criangas de 6 anos.
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Além de intensa, a diferenca entre as idades ndo vem sendo problematizada
como uma discriminagao social, reservando-se tal qualificativo, via de regra, as variaveis
sexo e cor/raga, ocorrendo uma certa naturalizacdo deste diferencial. Por exemplo, no
competente relatério de Evans e Kosec (2011), tal diferenca é assim comentada: “ E
claro que a pré-escolarizagcao é muito mais comum do que a universalizagao da creche”
(p. 37, grifos ndo constam do original).

As diferentes taxas de frequéncia merecem outros comentarios: em primeiro lugar,
elas devem ser relativizadas frente a outros indicadores da oferta, como a duragao da
jornada escolar e a qualidade. Como se vera adiante, a alta taxa de frequéncia da regiao
Nordeste convive com reduzida jornada escolar e piores indicadores de qualidade.

A série de graficos a seguir apontam para o crescimento das taxas de frequéncia

quando se comparam os dados dos Censos Demograficos 2000 e 2010.

Taxas de frequéncia a creche ou escola por variaveis selecionadas.
Brasil, 2000 e 2010.

Brasil - urbano
100,0%
80,0% /
60,0%
40,0%

20,0% e
0,0%

%

2000. 2010.

Brasil
0a3anos 11,1% 26,0%
=4 a 5 anos 57,0% 83.0%
6 anos 86,0% 95,8%

Brasil - rural
100,0%
80,0%
60,0%
%
40,0%
20,0%

0,0% —
2000. 2010.

Brasil
0a3anos 3.4% 12,1%
———4 a 5 anos 32,3% 67,6%
6 anos 67,0% 91,5%
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Brasil - total
100,0%
80,0%
60,0% /
% 40,0%
20,0% P——
Gibss 2000. 2010.
Brasil
——0 a 3 anos 9,4% 23,5%
4 a5 anos 51,4% 80,1%
6 anos 81.7% 95,0%

Fonte: microdados dos Censos Demograficos 2000 e 2010.

Taxas de frequéncia a creche ou escola em situagao rural por variaveis selecionadas.
Brasil, 2000 e 2010.

Norte
100,0%
80,0%
60,0%
% 400% /
20,0%
J—
0% 2000. 2010.
Norte
=0 a 3 anos 2,4% 9,3%
4 a5 anos 21,7% 54.2%
6 anos 49,0% 81.,3%
Nordeste
100,0%
80,0%
60.0% /
%
40,0%
20,0% i
4l 2000. 2010.
Nordeste
~——0 a 3 anos 4,5% 15,1%
———4 a 5 anos 42,0% 80,3%
6 anos 72,0% 94,7%




Sudeste
100,0%
0,0%
80,0%
70,0%
60,0%
% 50,0% /
40,0%
30,0%
20,0%
10,0% —
0,0% 2000. 2010.
Sudeste
——0 a3 anos 2,7% 9,5%
4 a5 anos 25,4% 60,7%
6 anos 67,8% 93,6%
Sul
100,0%
80,0%
- 60,0%
40,0% /
20,0%
J—
0% 2000. 2010.
Sul
——0 a3 anos 2,4% 9,9%
——4 a5 anos 23,1% 53,0%
6 anos 69,7% 93,0%
Centro-oeste
100,0%
80,0%
o 60,0%
40,0%
20,0% /
Wit w0 2000
Centro-oeste
———0a3anos 1,1% 5,9%
4 a5 anos 17,4% 45,3%
6 anos 63,5% 86,2%

Fonte: microdados dos Censos Demograficos 2000 e 2010.

Nota-se um aumento das taxas de frequéncia em todas as faixas etarias e nas diversas
regides, aumento tanto mais significativo quanto menor o ponto de partida. Porém,

observa-se uma configuragao peculiar da curva relativa a idade de 0 a 3 anos que nao
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indica uma tendéncia a convergir com a de 6 anos, como ocorre com a curva de 4 e 5
anos.

Neste sentido, a implementacao da EC 59/09 deve estar particularmente atenta ao
monitoramento da frequéncia a creche e escola entre criancas de 0 a 3 anos e a

persisténcia, ou ndo, do atendimento em tempo integral ou jornada completa.

4.4.3. Frequéncia a creche ou escola por dependéncia administrativa

O questionario do Censo Demografico 2010 investigou se a creche ou escola
frequentada pela pessoa é publica ou particular. Antes de tudo, deve-se lembrar que
particular ndo € sinbnimo de privada pois, especialmente no caso da creche, pode
comportar também estabelecimentos conveniados sem fins lucrativos, entre outros.

Apesar de este quesito ser explorado, habitualmente, na analise da oferta via
dados sistematizados pelo INEP, sua analise aqui é de todo interesse na medida em que
permite efetuar cruzamentos com variaveis relacionadas as criangas que frequentam

creche ou escola. Os dados foram transcritos no quadro abaixo.

Quadro 13. Porcentagem de criangas de 0 a 6 anos que frequentam creche ou escola publica
entre as que frequentavam creche ou escola, por idade, situagcao do domicilio e variaveis
selecionadas. Brasil, 2010.

Urbana Rural
se\ll:;iiixzidsas Geeks HEEE 25
0a3 4e5 6 Total 0a3 4e5 6
Cor/raga
Branca 55,1 64,4 70,4 63,1 91,0 95,2 96,8 95,1 66,3
Negra 70,4 76,2 81,6 76,3 95,9 97,6 98,2 97,5 80,3
R

Norte 62,9 76,3 82,6 75,7 96,2 98,1 98,6 98,0 81,4
Nordeste 52,6 62,2 67,4 61,6 94,8 96,7 97,6 96,6 70,7
Sudeste 64,5 72,9 77,9 71,7 91,8 96,3 97,4 96,1 73,0
Sul 67,5 75,8 83,6 75,2 92,6 96,4 98,0 96,5 77,6
Centro-oeste 62,3 69,6 76,2 69,8 91,0 96,3 97,7 96,4 72,0
1° 84,1 87,4 91,0 87,7 97,9 98,7 99,0 98,7 91,0
2° 74,9 78,3 83,8 78,9 92,5 95,7 97,0 95,7 80,7
3° 61,7 66,1 72,3 66,4 84 89,8 93,1 89,9 67,5
4° 24,8 31,7 36,1 30,2 56,2 73,4 79,5 71,6 31,2

Total Geral 61,8 70,3 76,1 96,8 97,8 96,8
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Fonte: microdados do Censo Demogréfico 2010 (tabelas 3.1,3.2, 3.3 anexo IBGE).

Um expressivo percentual de criangas de até 6 anos que frequentam creche ou
escola o fazem na rede publica, 73,5%, o que corresponde a um pouco mais de 7
milhdes de criangas nessa faixa etaria. O setor publico assume a quase totalidade da
escolarizacao de criangas que residem em area rural que frequentam creche ou escola:
96,8%.

A associacdo entre as variaveis idade, renda familiar per capita e area de
residéncia da crianca acarreta os maiores diferenciais na frequéncia ao sistema publico
de creches e escolas: de um lado, o maior percentual de uso da rede publica (99,0%) é
observado entre criangas de 6 anos residindo em area rural, em domicilio com nivel de
renda inferior (1° quartil); no outro extremo, apresentando o menor percentual no sistema
publico, encontram-se criangas de até 3 anos, residindo em area urbana em domicilios
com os melhores niveis de renda (4° quartil). Pode-se sugerir uma rejeicao das camadas
médias e altas urbanas a creche publica, como mostram algumas pesquisas na regido
Sudeste (LAVISOLA, 2011), mas que parece ndo se estender a toda populagao,
conforme pesquisa ja relatada sobre demanda por creche (IPSOS, 2012). Os percentuais
de criangas negras na escola publica sdo sempre superiores aos de criangas brancas.
Quanto as regides, os percentuais sao muito préximos percebendo-se pequena redugao
persistente entre criangas residindo na regiao Nordeste em area urbana, que conta com
um pouco mais de participagao do sistema privado.

Trés observagdes se impdem: a importancia do sistema publico na oferta de
creches e pré-escolas para criangas de até 6 anos; o reduzido leque de opgdes para
familias de criangas residindo em area rural; a focalizagcdo do sistema publico no
atendimento as criangas residindo em domicilios com menor rendimento (91,0%), a
despeito de 31,2% de criangas no quartil superior de renda também frequentarem

creche/escola publica.

4.4.4. Taxas de alfabetizagao

Quase metade das criancas tendo 5 e 6 anos foram declaradas alfabetizadas no
Censo Demografico de 2010 (48,9%). Porém, novamente, esta taxa de alfabetizagao

esconde intensas diferencas conforme se considere a situacdo do domicilio, a cor/raca, a
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regido e o nivel de rendimento domiciliar per capita. As diferencas sdo menos intensas,

porém, entre 0s sexos.

Quadro 14. Taxas de alfabetizagao, 5 a 6 anos, por variaveis selecionadas e situagao
do domicilio. Brasil, 2010.

Variaveis selecionadas

Homem 51,0 33,1 47,6
Mulher 53,4 36,4 50,2
Cor/raga
Branca 56,4 42,7 54,5
Negra 48,2 30,9 44,4
Regiao ‘
Norte 41,0 23,4 35,5
Nordeste 46,3 28,3 40,9
Sudeste 57,4 51,7 57,0
Sul 53,5 53,3 53,4
Centro-oeste 53,8 45,9 52,8
Renda (quartil) ‘ ‘
1° 41,8 29,9 37,8
2° 51,8 43,7 50,7
3° 58,2 52,0 57,8
4° 66,8 57,8 66,5
Total Geral 52,2 347 | 48,9 |

Fonte: microdados do Censo Demogréfico 2010 (tabelas 4.3; 4.2; 4.1; 4.4 anexo IBGE).

A maior taxa de alfabetizacao € obtida por criangas cujo rendimento domiciliar per
capita se situa no 4° quartil: 66,8% em area urbana e 56,8% em area rural.
Diferentemente do que fora observado para as taxas de frequéncia a creche ou escola,
aqui as diferengas entre brancos e negros, as regides e, no conjunto da situagédo do
domicilio, ja apontam para desigualdades importantes: de um lado, a diferenga em pontos
percentuais entre as categorias indica um diferencial mais intenso em regiao rural do que
em regido urbana; de outro, o diferencial penaliza criangas negras, residindo nas regides
Norte e Nordeste, dos quartis inferiores de renda e, bem entendido, de area rural.

Duas observagdes complementares parecem relevantes: as taxas de frequéncia a
escola nao apresentam diferencial na mesma direcdo ou tdo intenso quanto este

observado nas taxas de alfabetizagdo; as desigualdades observadas nas taxas de
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alfabetizagao entre criancas de 5 e 6 anos equivalem, em outros patamares, ao que sera

observado para o restante da populacéo.

Quadro 15. Taxas de alfabetizagao de pessoas de 15 anos e mais por sexo, nivel de
rendimentos e localizagao, Brasil, 2010.

Sexo Urbana Rural Total
Homem 93,1 75,6 92,9
Mulher 92,7 78,9 77,2
Renda (quartil)

1° 86,5 74,3 82,5
2° 90,2 76,9 87,9
3° 92,8 77,6 91,2
4° 98,3 90,7 97,9
Total 92,9 77,1 90,6

Fonte: microdados do Censo Demografico 2010. (tabelas 1.10 e 1.11 anexo IBGE)

Os dados do quadro 15 apontam para desigualdades persistentes e que sdo mais
intensas quando se comparam o rural € o urbano para niveis de rendimento. Assim, a
sequéncia progressiva de indices de alfabetizacdo do 1° ao 4° quartil de rendimento
mensal familiar per capita segue a mesma hierarquia quando se trata da populagéo de 5
e 6 anos e de 15 anos e mais.

Uma breve sintese das informacgdes sobre criancas de 0 a 6 anos processadas e
analisadas a partir dos microdados do Censo Demografico 2010 permitiu apreenderem-
se desigualdades nas condigbes de moradia, de renda, de frequéncia a creche e escola e
de alfabetizagdo (para as criangas de 5 e 6 anos) que penalizam principalmente as
criangcas de area rural. Observou-se, ainda, a persisténcia de um alto percentual de
criangas “fora do lugar”, isto é frequentando etapa de ensino nao previstas pela legislagao
(classe de alfabetizagdo) ou em idade inadequada. Apreende-se, ainda, o muito reduzido
numero de criangas de 0 a 3 anos, mas principalmente de até 2 anos frequentando
creche, particularmente em area rural. Por outro lado, as taxas de frequéncia a
crechel/escola entre criangas de 4 a 6 anos é muito mais intensa, ultrapassando-se o
patamar dos 90% entre as criangas de 6 anos, cujas taxas de frequéncia apresentam

menor oscilagdo conforme as variaveis consideradas.
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Além disso, foram observadas praticas de conceituacao e denominacio de etapas
do ensino (ou “cursos”) que podem dificultar a caracterizagdo mais precisa do usufruto da
educagao por essas criangas.

ApoOs esta sintese, pode-se dar inicio a apresentagdo e analise dos microdados

sistematizados pelo INEP no Censo Escolar 2010.

5| MICRODADOS DO CENSO ESCOLAR 2010
I

Este capitulo é destinado a apresentacao dos resultados obtidos a partir de dados
consolidados pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio
Teixeira”). Compartilhando decisdes da pesquisa, aqui também, foram selecionados para
analise microdados provenientes do Censo Escolar 2010. A partir deles, foram
construidas tabelas efetuando-se cruzamentos simples e duplos de variaveis
selecionadas, sempre incluindo a localizagdo rural e urbana nas categorias analisadas.

Os resultados foram agrupados em cinco tépicos — matriculas por etapas,
matriculas por area de residéncia dos alunos, estabelecimentos e turmas, docentes e
localizagdo diferenciada —, precedidos por uma discussdo sobre concepgao e
terminologia referentes a creche e pré-escola.

O Censo Escolar 2010 segue a estrutura tipica que vem sendo adotada de ha
muito pelo INEP, ou seja, as questbes se organizam em torno de quatro cadastros: de
estabelecimentos (escola), da turma, do aluno (matricula), do docente (funcdo docente).
Essas categorias também organizam os arquivos de microdados e a publicacdo da
Sinopse Estatistica da Educacgéo Basica.

Conforme o Caderno de Instrugbes 2010, “as informagdes prestadas ao Censo
Escolar devem refletir a realidade da escola na data de referéncia do Censo, ultima
quarta-feira do més de maio” (INEP/MEC, 2010, p.5). O Caderno de Instrugées 2010
define termos adotados pelo formulario ou questionario, fornece instrugdes minuciosas
sobre cada questdo ou quesito. Inclui, além disso, glossario, quadros anexos de
codificagédo e informa numeros de telefone das Unidades de Estatistica da Secretaria de

Educacao (SE) de cada estado para dirimir duvidas quanto ao preenchimento.
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A realizacdo do Censo Escolar 2010 constituiu uma operacdo de larga escala e

que envolveu a mobilizacdo de 194.939 estabelecimentos de educacéo basica, 40,7%

deles situados em area rural. O formulario do Censo Escolar 2010 continha 116

perguntas dentre as quais foram selecionadas 38 para terem suas respostas analisadas,

depois de processadas e organizadas pelo INEP na base de microdados.

Quadro 16. Numero de perguntas do Censo Escolar 2010 por cadastro.

Cadastros

Perguntas

No questionario Analisadas neste relatério

Estabelecimento 52 23
Turma 09 03
Aluno 29 07

Docente 26 05

Fonte: Caderno de Instrugdes 2010 (MEC/INEP, 2010).

O Caderno de Instrugbes 2010 explicita a definicado/conceituacdo de todas as

variaveis ou categorias contidas no questionario. Trata-se de medida indispensavel para

que as informagbes dos milhdes de questionarios sejam geradas a partir de

procedimentos compartilhados. Dentre as definigdes/conceituacbes foram destacadas

aqui apenas aquelas que interessam a esta pesquisa do modo como aparecem no

Caderno de Instrugées 2010.

e Localizagdo/zona da escola: € a demarcacao definida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para a zona em que se situa
a escola.
Informe se a escola estd na zona urbana (area de um municipio
caracterizada pela edificacdo continua) ou rural (drea geralmente no
interior do municipio onde se concentra a populacdo que pratica
atividade agricola) (p.9, questéo 20).
e Localizagdo/zona de residéncia do aluno: informe a classificagéo
atribuida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
para a zona de residéncia do aluno (urbana e rural) (p.25 questao 17).

o Etapas (cadastro escola): Informe todas as etapas de ensino

(categorias em que as modalidades séo oferecidas) da escola.

» Educagao infantil: Primeira etapa da educagao basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a agcéo da familia e da
comunidade. E divida em:

Creche
Atende criangas de 0 a 3 anos.
Pré-escola
Atende criangas de 4 a 6 anos (p.16 questao 47).
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e [Etapa (cadastro turma). Categoria em que as modalidades sao
oferecidas. Informe a alternativa correspondente a turma. Para turma de
Atividade Complementar ou Atendimento Educacional Especializado,
nao é informada a etapa.

» Educagao Infantil
Creche
Turma de alunos de 0 a 3 anos.
Pré-escola
Turma de alunos de 4 a 6 anos.
Unificada
Classe de alunos de creche e pré-escola na mesma turma.
> Educagéo infantil e Ensino Fundamental (oito e nove anos) —
Multietapa
Classe de alunos de Educacdo Infantii e Ensino Fundamental na
mesma turma.
> Ensino fundamental (oito anos)
Informe uma das opgoes (12,28,3%42 52627282 série, Multi ou
Correcéo de fluxo).
Multi : Turma com alunos de séries diferentes.

Dados de docéncia: Fungao que exerce na escola: informe a funcdo que
exerce na escola, de acordo com as defini¢gdes abaixo:

> Docente

Regéncia de classe

> Auxiliar de Educagéo Infantil

Apoio a Educacao Infantil.

» Profissional/monitor de Atividade Complementar

Responsavel pelo desenvolvimento das atividades complementares (p.29

questao 24).

Apesar da extensdo, adequacao e precisao de definicdes e conceitos no Caderno
de Instrugbes 2010, é necessario apontar certos ajustes entre o empirico e o conceitual
que permitem apreender especificidades ou distor¢des das informacdes fornecidas. Por
exemplo, nota-se, de um lado, a conceituagédo estritamente legal de Educacéo Infantil
integrando apenas as etapas da creche e da pré-escola mas, de outro, sua
operacionalizagdo em outras categorias como: modalidade unificada (“classe de alunos
de creche e pré-escola na mesma turma”) ou multietapa (“classe de alunos de Educagao
Infantil e Ensino Fundamental na mesma turma”). (Caderno de Instrugdes, 2010, p.20).
Portanto, na pratica dos dados, isto pode se traduzir por uma divergéncia entre o conceito
prescrito e a informagado apresentada no questionario pelo respondente, a qual mais se
aproxima do cotidiano escolar.

Além disso, os questionarios sdo preenchidos por pessoas que se baseiam em
documentos, mas também em informagdes fornecidas por outras pessoas. Entre a
precisdo postulada pelas conceituagdes e instrugdes preliminares ocorre, talvez

inevitavelmente, um descompasso que se traduz nos dados processados. Por exemplo,
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em torno de 1/3 de matriculas na etapa creche corresponde a criangas tendo 4 anos e
mais, de modo incongruente ao conceito de creche explicitado no Caderno de Instrugbes
2010. Quando da publicacdo da informacao na Sinopse Estatistica da Educacdo Basica
2010, a idade desaparece, permanecendo apenas o termo creche e pré-escola enquanto
etapas como se refletissem, de fato, a conceituacéo estrita do Caderno de Instrugées: a
creche para criancas de até 3 anos completos; a pré-escola para criancas de 4 e 5 anos.
Alguma informagéao ao leitor da Sinopse deveria ser fornecida para evitar-se a indugéo ao
erro.

Além da conceituacao de Educacéo Infantil, creche e pré-escola, a categorizagao
do rural e urbano mereceria mais atencido. Conforme o IBGE, a caracterizacido da area
rural é efetuada a partir da delimitacdo do perimetro urbano fixado por lei municipal e, em
sua auséncia, por consulta ao prefeito. Como a familia se informa sobre a localizagédo de
sua residéncia no geral, ou em areas limitrofes entre o urbano e o rural? A caracterizacao
da localizagao/zona ao expressar duas formulagdes no Caderno de Instrugbes 2010,

aparentemente imprecisas, pode gerar confusdo no preenchimento dos dados.

5.1. Processamento dos microdados®

Para o processamento visando a organizagdo de tabelas, os microdados foram
importados do Censo Escolar 2010 disponiveis no portal do INEP.

Para compor os bancos de dados referentes a estabelecimentos, matriculas,
turmas e docentes foi necessario “deszipar’ os arquivos e agregar os dados de docentes
que estavam subdivididos pelos 26 estados brasileiros mais o Distrito Federal. Os
arquivos em txt foram transpostos para o SSPS. As variaveis de interesse foram
nomeadas.

Foi elaborado um plano de tabulagdes que orientou a construgdo de tabelas
resultantes de cruzamentos simples ou duplos de variaveis selecionadas a partir
daquelas disponiveis nos microdados e de indagacdes que nortearam a pesquisa: como
se caracteriza a educacgao disponivel a crianga de até 6 anos que reside em area rural?
Em que ela se aproxima ou diferencia da educagao disponivel em area urbana? No corpo

do texto foram reproduzidas algumas das 165 tabelas que compdem o conjunto

® para o processamento dos microdados contou-se com atenciosa colaboragdo dos técnicos do setor de Informacées
Educacionais DEEP/CSI/INEP na organizagdo das bases de dados Censo Escolar 2010. A tarefa contou também com o
auxilio dos pesquisadores Nelson A. Simado Gimenes e Cristiano Miglioranza Mercado, do Departamento de Pesquisas
Educacionais — FCC, nas etapas de organizagdo e manuseio das bases do Censo Escolar 2010 — INEP e do Censo
Demogréfico 2010 — IBGE.
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apresentado em anexo. Apos a organizagdo dos bancos de dados, foram processadas
algumas tabulagdes visando sua confrontagdo com os resultados divulgados pelo INEP
na Sinopse Estatistica do Censo Escolar 2010. Na elaboracdo das Sinopses do Censo
Escolar, alguns filtros s&do utilizados para melhor definir o universo de informagdes
apresentadas e que explicam algumas divergéncias encontradas. Nem todos os
resultados publicados na Sinopse Estatistica da Educagdo Basica 2010 e os
apresentados nesta pesquisa com base em tabulagdes dos microdados coincidem. A néo
coincidéncia decorre da inclusao ou ndo de determinados sub-conjuntos de informacgdes

conforme explicitado no quadro 16.

Quadro 17. Diferengas entre bases de dados da Sinopse Estatistica da Educacao Basica
2010 e desta pesquisa.

Sinopse Base de dados Diferenca
publicada (1) da pesquisa (2) (1-2) Justificativa

N N

O total de matriculas publicada na
Matriculas na Sinopse retira as matriculas das
educagio 51.549.889 54.131.255 -2.581.366 turmas d_e atividade cc_)m_plementar e
basi de atendimento especializado (AEE).
asica -
Optou-se por trabalhar na pesquisa
com a totalidade de matriculas.
As matriculas em Educacéo Infantil da
Matriculas na pesquisa estao limitadas a faixa etaria
educagio 6.756.698 6.729.070 27 628 qe Oa 6_anos. Na Sinopse, as
- q matriculas sdo apresentadas por etapa
infantil i i
de escolarizacao, independente da
faixa etaria.
Na comparagéo dos grupos por idade
Matriculas de e etapa de escolarizagdo ha uma
criancas de 0 N&o ha perda de informacgéo (missing)
a 6 anos em informagdes 8.179.685 de 127.917 alunos. A perda representa
creche e por idade 1,6% do total. No caso de matriculas
escola de alunos de 0 a 6 anos o universo
para etapas € 8.051.768
Os 5.249 estabelecimentos retirados
do estudo incluem escolas que
atendem os niveis e modalidades
Estabelecime En5|-no.Med!o regular e/ou normal e/gu
. 114.216 profls_slonahzante. Representam 4,6%
educacio : 108.967 5.249 do universo trabalhado. Optou-se pela
- A exclusdo, pois sdo instituicdes de
infantil . i
ensino com caracteristicas deferentes
das escolas que atendem apenas
Educacgéo Infantil ou Educagéo Infantil
e Ensino Fundamental. Nas duas
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bases sédo apresentadas informagdes
apenas para a modalidade regular.

Fungao
Docente na
educagao
infantil

381.471

669.361

-287.890

A Sinopse publicou informagdes sobre
professores
contados uma unica vez em cada
etapa/modalidade
de ensino e em cada Unidade da
Federagdo (UF).

Esses professores podem atuar em
mais de uma etapa/modalidade de
ensino e em mais de uma UF.

Na pesquisa optou-se por analisar as
funcdes
docentes consideradas em sua
duplicidade.

Além disso, na Sinopse foram
excluidos os
auxiliares da educacao infantil,
presentes na
base de dados da pesquisa. Nas duas
bases
sao apresentadas informagdes apenas
para a
modalidade regular

Turmas na
educacgao
infantil

387.365

412.128

-24.763

Na pesquisa, além de turmas de

creche e
pré-escola e Educagéo Infantil

unificada

apresentadas na Sinopse, foram

computadas
as turmas de Educagéo Infantil e
Ensino
Fundamental - multietapa.

Localizagao
diferenciada

As informagdes sao
apresentadas para
professores e
estabelecimentos
apenas para o
grupo em area
remanescente de

As informagoes sdo
apresentadas para
os trés grupos de
localizagao
diferenciada
privilegiando a
localizagéao rural.

quilombos.

5.2. Concepcgao e terminologia sobre creche e pré-escola

Quando se iniciou o trabalho, ja se dispunha de informagédo de que o numero de
matriculas em creche nao era associado exclusivamente a criancas tendo até 3 anos
completos de idade, bem como o numero de matriculas em pré-escolas ndo correspondia
exclusivamente a criangas de 4 a 5 ou 6 anos. Por isto, foram comparadas as
distribui¢cdes da frequéncia das matriculas em cada etapa da Educagao Infantil — creche e
pré-escola — pelas idades prescritas na legislagao: 0 a 3 anos, e 4 a 6 anos. Se apos a
LEI n° 11.274 (6 de fevereiro 2006), o inicio do Ensino Fundamental se da

obrigatoriamente aos 6 anos, observa-se um longo periodo de transicdo com ajustes
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ainda sendo efetuados™®, dai a necessidade de incluir-se, em 2010 ainda, a crianca de 6

anos na pré-escola.

Tabela 24. Porcentagem de alunos por etapa de ensino, faixas etarias e localizagao (%).
Brasil, 2010

Faixas etarias

Etapas/localizagao da escola

Creche (total) 67,7 32,3 100,0
Urbana 68,6 31,4 100,0
Rural 53,4 46,6 100,0
Pré-escola (total) 2,6 97,4 100,0
Urbana 2,6 97,4 100,0
Rural 2,8 97,2 100,0

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabela 1.1, anexo matriculas INEP).

Os dados acima apontam para algumas particularidades:

¢ alto percentual de matriculas de criangas acima da idade legal na creche, 32,3%,
ou seja 1/3 das matriculas;

e baixo percentual de matriculas de criangas abaixo da idade legal na pré-escola,
ou seja apenas 2,6%;

e maior defasagem etapal/idade nas creches situadas em area rural (46,6%) que
naquelas de area urbana (31,4%);

e a defasagem etapa idade na pré-escola permanece reduzida tanto em area

urbana (2,6%) quanto em area rural (2,8%).

Tais observagbes orientaram a verificar se esta defasagem etapa-idade era
observada quando analisada a luz de outras variaveis — sexo, cor/raga, grandes regides e
dependéncia administrativa — que ja se mostraram proficuas na analise da defasagem
série-idade para outras etapas escolares (Ensino Fundamental e Médio). Para facilitar a
leitura, adotou-se a mesma categoria descritiva -“fora da idade”, ja usada para analise
dos dados do IBGE.

% \/er o0 nimero especial da Educagédo e Pesquisa (n°1, jan./abril 2011).
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Quadro 18. Percentual de matriculas de criangas “fora da idade”, por etapa e variaveis
selecionadas. Brasil, 2010.

% matriculas “fora da idade”

Variaveis selecionadas Etapas
Creche Pré-escola
Masculino 32,1 2,6
Sexo Feminino 32,5 2,7
Branca 29,2 2,2
Negra* 37,7 2,6
Indigena 40,4 2,2
Corlraga Amarela 36,4 3,2
Nao-declarada 30,7 2,6
Norte 51,3 1,9
Nordeste 43,4 51
Sudeste 28,1 1,1
Regices Sul 254 1,9
Centro-oeste 33,8 1,8
Dependéncia administrativa Publica 35,0 1,3
Privada 27,3 6,9
Total

Geral 32,3 2,6

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabela 1.3; 1.4; 1.5; 1.6 anexo matriculas INEP).
* adigao dos declarados pretos e pardos

Podem-se observar, dentre outras, trés tendéncias marcantes nos dados

transcritos acima:

um percentual mais alto de matriculas de criangas “fora da idade” na creche
que na pré-escola persiste em todas as variaveis selecionadas, reforgando a
ideia de que a concepgao de creche no pais ainda é mais “volatil” que a de
pré-escola;

uma certa variagdo nos percentuais de matriculas de criangas “fora da idade”
entre as variaveis selecionadas, situando-se entre os extremos de 25,4% na
regido Sul (o mais baixo) a 51,3%, na regiao Norte, onde mais da metade das
matriculas em creche corresponde a criangas acima da idade legal,

com excegao da variavel sexo, na qual os percentuais de matriculas “fora da
idade” sdo muito proximos, nas demais nota-se uma tendéncia a que maior
percentual da categoria “fora da idade” corresponda a categorias sociais que
usufruem de piores oportunidades sociais. Assim, notou-se que 0s maiores
percentuais de defasagem etapa-idade se encontram entre matriculas de

criangas residindo em area rural, nas regides Norte e Nordeste, declaradas de
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cor/ragca negra, indigena e amarela. Além disso, observou-se também maior
percentual dessa categoria em matriculas de estabelecimentos publicos.

Compreender os percursos simbdlicos que levam a esta hierarquia na construgao
dos significados da creche como etapa educacional legitima, um direito de todas as
criancas de 0 a 3 anos, necessita de pesquisas aprofundadas como vém sendo feita em
outros contextos®'. E dificil saber-se apenas a luz desses dados se a persisténcia da
denominacgao, aparentemente, ainda esta associada a clientela tradicional da assisténcia
ou se estabelecimentos de Educacgao Infantil consideradas oficialmente como creches,
matriculas de criangas maiores retiram vagas efetivas de criancas de 0 a 3 anos.

Porém, os dados apresentados permitem concluir que a analise das informacdes
do Censo Escolar 2010 por etapa de escolarizagao infla a presenga de matriculas na
creche quando se adota apenas a conceituacdo legal, da mesma forma que fora
observado para os dados do Censo Demografico 2010.

Tendo em vista essas observacbes, optou-se por analisar os dados sobre
matricula em dois topicos complementares: no primeiro, visando a uma comparagao
sincronica e diacronica das matriculas na Educacio Infantil em areas urbana e rural
comparativamente ao conjunto da Educagdo Basica e ao periodo 2000-2010, foram
analisadas matriculas pelas etapas creche e pré-escola; no segundo, foram analisadas
as matriculas por area de residéncia e idade das criancas de 0 a 6 anos integrando-se as

diferentes etapas (creche, pré-escola).

5.3. Matriculas por etapa

Este topico objetiva analises sobre matriculas na Educagéo Infantil no geral e na
area rural como uma etapa da Educagao Basica. Seu escopo foi responder a trés
perguntas: como se situam as matriculas na Educagdo Infantil e em suas etapas no
conjunto das matriculas na Educagao Basica brasileira em 20107 Que posigéo ocupa a
Educacgao Infantil brasileira ao se comparar o montante de suas matriculas aqueles de
outros paises latino-americanos? Vem ocorrendo uma expansdo da matricula na
Educacao Infantil em area rural equivalente a de area urbana?

Como se percebe, neste tépico abriu-se um leque de comparagbes seja em
perspectiva sincrénica, quanto diacrénica. Para tais comparag¢des foram utilizadas

informacdes publicadas nas Sinopses Estatisticas da Educagdo Basica 2000 e 2010.

%' Entre eles Urra (2011), Santos (2012) e Nazareth (2011).
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Aqui é necessario alertar que as areas rural e urbana sio determinadas pela localizagao
do estabelecimento onde ocorre a matricula e nao pelo local de residéncia do aluno.
Conforme a Sinopse de 2010, a Educagao Basica brasileira registrava 51.549.889
matriculas, 87,5% em é&rea urbana e 12,5% em area rural (6.437.958). Porém, as
matriculas n&o se distribuem de modo equitativo por etapas e modalidades de ensino,
nao sendo também possivel aplicar a distribuicdo a metafora da pirdmide (uma larga
base e um pico estreito). Com efeito, a creche, o ponto de entrada no sistema, ostenta
um percentual de matriculas inferior (4%) a seu ponto de saida, o ensino médio (16,2%),

etapas separadas por um populoso Ensino Fundamental (60,1%).

Grafico 2. Matriculas na educacao basica por etapas de ensino, modalidades e
localizagao Brasil -2010
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— Educagdo El creche; 4,3
pmﬁssigﬁar especial; 0,5 El Pré-escola; 8,8
2.0
Urbano
. Educagao El creche; 2,0
Educagdo  especial; 0,0
profissional;
0,5 B
Ensino ——
médio; 4,5
Rural
— El creche; 4,0
EdﬁUC‘%C)éOI especial; 0,4 El Pré-escola;
profissional;
1,8
Total

Configuragédo equivalente pode ser observada em area rural, onde os gargalos

para a entrada e saida do sistema sdo bem mais estreitos do que em area urbana: a
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creche acumula apenas 2,0% das matriculas da educagdo basica em area rural,
percentual que sobe ligeiramente em area urbana (4,3%); no outro extremo, o ensino
médio absorve 4,5% das matriculas da educacéao basica no rural e 17,9% das matriculas
no urbano. Tal distribuicdo sugere que a creche se situa numa posigdo desvantajosa no
ambito da Educacdo Basica em ambas localizagcbes. Tal posicdo ndo é compartilhada
pela pré-escola, que absorve um percentual superior de matriculas em area rural (11,4%)
do que em area urbana (8,8%) Porém, como se vera adiante, um alto percentual de
matriculas na pré-escola esta associado a criangas tendo 6 anos.

Uma outra forma de organizar os dados € calcular o percentual de matriculas em

area rural no cémputo geral das matriculas em cada etapa de ensino.

Tabela 25. Matriculas na Educagio Basica total e em area rural por etapas de ensino.
Brasil, 2010.

Total Total Rural % *
Educacao infantil 6.756.698 861.752 12,8
(Creche) (2.064.653) (129.750) 6,3
(Pré-escola) (4.692.045) (732.002) 15,6
Ensino fundamental 31.005.341 4.746.484 15,3
Ensino médio 8.357.675 289.075 3,5

Fonte: Sinopse Estatistica da Educagao Basica 2010.
* Percentual rural/total de matriculas.

O grafico ilustra a diferenga entre matriculas na Educagéao Basica em regido rural

e regiao urbana.

Grafico 3. Matriculas na Educagéao Basica total e em regido rural por etapa de ensino.
Brasil, 2010.

110%

100%
90%
80%
70%
80%
50%
40%
30%
20%

10%

Educagio Ensino Ensino
infantil Fundamental médio

®Rural 129.750 732.002 861.752 4.746.484 289.075

B Urbano 1.934 903 3960043 5894 946 26.258 857 8.068 600

Creche Pré-escola

89



Observa-se que, no conjunto de matriculas em éarea rural, os percentuais mais
elevados sdo observadas na pré-escola e no Ensino Fundamental. Isto sugere que tanto
um como a outra sdo etapas mais valorizadas no ambito das matriculas da Educacao
Basica no rural do que a creche e o Ensino Médio. Para uma reflexao prospectiva sobre
este padrdo, deve-se lembrar que a Emenda Constitucional 59/09 ampliou a
obrigatoriedade escolar para a faixa etaria dos 4 aos 17 anos, ou seja pré-escola e
Ensino Médio.

Os dados referentes a matricula na Educacdo Basica em area rural também

podem ser analisados conforme sua distribuicdo pelas grandes regioes.

Tabela 26. Distribuigcao de matriculas na Educacao Basica e na Educacao Infantil
por grandes regioes e localizagao. Brasil, 2010.

Educacao basica Educacao infantil
Regides
Total ‘ % ‘ Rural % Rural

Norte 5.134.960 10,0 1.208.414 18,8 536.071 7,9 123.752 14,4
Nordeste 15.709.861 30,5 3.707.345 57,6 2.016.464 29,8 581.407 67,5
Sudeste 20.334.290 39,4 790.759 12,3 2.901.929 42,9 96.003 11,1
Sul 6.700.104 13,0 487.886 7,6 861.716 12,8 44.700 5,2
Centro-oeste 3.670.674 71 243.554 3,8 440.518 6,5 15.890 1,8

51.549.889 ‘ 100,0 ‘ 6.437.958 6.756.698 861.752

Fonte: Sinopse Estatistica da Educagao Basica 2010.

A distribuicao do total de matriculas na Educacao Basica e aquelas na Educagao
Infantil pelas regides muito se assemelha: o maior numero de matriculas se concentra na
regidao Sudeste, seguida de perto da Nordeste e, em seguida, pelas regides Sul, Norte e
Centro-oeste. As regides Nordeste e Sudeste concentram em torno de 70% das
matriculasnacionais na Educag¢ao Basica e na Educacao Infantil. O destaque da regido
Sudeste decai, porém, quando se focalizam as matriculas no rural. Com efeito, as regides
Nordeste e Norte acolhem mais de % das matriculas rurais: 76,4% para o conjunto de
matriculas rurais na Educagao Basica e 85,5% na Educagao Infantil. Apenas a regido
Nordeste sozinha acolhe 67,5% das matriculas na Educacgao Infantil em area rural.

Uma outra pergunta que se pode fazer € o quanto a matricula rural representa em

cada grande regido tomada em si mesma.
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Quadro 19. Percentual de matriculas em area rural por grandes regi6es e nivel/etapa de
ensino. Brasil 2010.

Regides Percentual de matriculas em area rural Percentual de
Educagéo basica Educagéo infantil populagéo rural
Norte 23,5 23,1 26,5
Nordeste 23,6 28,8 26,9
Sudeste 3,4 3,3 71
Sul 7,3 5,2 15,1
Centro-oeste 6,6 3,6 11,2

Total 12,5 \ 12,8 15,7

Fonte: Sinopse Estatistica da Educagéo Basica, 2010.

Os percentuais de matriculas em area rural na Educac¢ao Basica e na Educacéao
Infantil sdo muito semelhantes na comparagao inter-regional, sendo as regides Norte e
Nordeste as que apresentam valores mais altos de matriculas rurais. Ou seja, a
reparticdo rural-urbana na matricula da Educacéao Infantil segue as mesmas vicissitudes
da Educacéo Basica no geral.

Por outro lado, os dados indicam diferencial importante inter-regional, sendo que
as regides Norte e Nordeste sdo as que ostentam maior percentual de matriculas rurais
quando comparadas as urbanas. Assim, na Educacdo Basica como um todo e na
Educacao Infantil especificamente, as regides Nordeste e Norte ndo sé acolhem o maior
numero de matriculas rurais, como também s&o aquelas que ostentam maior percentual
de rural entre suas matriculas. Tais tendéncias se relacionam, em parte, a distribuicdo da
populagéo area urbana e rural e a configuragao do sistema de ensino regional.

Para se balizar o sentido desse perfil, sera necessario confronta-lo as taxas de
frequéncia, nas quais se relacionam o numero de matriculas ao numero de criangas na
faixa etaria e a jornada escolar: conforme foi visto no capitulo anterior, as taxas de
frequéncia sdo maiores no Sudeste para criangcas de até 3 anos residindo em area
urbana; no Nordeste encontramos taxas de frequéncia ligeiramente superiores para
criancas de 4 e 5 anos de idade residindo em area urbana e mais notavelmente para
criangas de area rural de até 5 anos. Por outro lado, foram observadas jornadas
escolares com a duragao inferior na regiao Nordeste como se discutira adiante.

De qualquer forma, a distribuicdo de matriculas na area rural indica a
complexidade para o enfrentamento da democratizagdo da Educacéo Infantil no campo,
quando se tem em mira as peculiaridades territoriais, socioeconémicas e educacionais

das regides Norte e Nordeste em cenario nacional: densidade populacional rarefeita
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associada a uma intensa complexidade de acesso na regido Norte, indicadores
socioecondmicos e educacionais que indicam déficits histéricos em ambas regides™.

Focalizando, agora, exclusivamente a Educacgéo Infantil, o Censo da Educag¢éo
Basica 2010 registrava, nessa etapa, 6.756.698 matriculas, 2.064.653 (30,6%) em creche
e 4.692.045 (69,4%) em pré-escola. Isto é, as matriculas em pré-escola representam
mais que o dobro das matriculas em creche, ou seja: a cada matricula em creche
corresponde 2,3 matriculas em pré-escola.

As administracdes municipais sdo responsaveis por 65,2% das matriculas de
creche e 74,8% daquelas de pré-escola. Portanto, no conjunto da Educagéao Infantil, os
municipios assumem 71,8% das matriculas. Como havia sido apontado para os dados do
IBGE, o setor publico assume a imensa maioria das matriculas ou frequéncia em creche
e pré-escola no Brasil.

O montante de matriculas na pré-escola, nomeadamente a publica, situa o Brasil
em primeiro lugar no ranking latino-americano. Esta afirmacdo é sustentada por
estatisticas sistematizadas pela UNESCO (Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Educacao e Cultura) referentes a 2009 e publicadas no Global Education Digest 2011
(UNESCO/Institute for Statistics, 2011) para a educagdo “pré-primaria” (conforme a
nomenclatura do 6rgéo), que n&o inclui a creche, tampouco informagbes especificas
sobre a area rural.

Tabela 27. Indicadores selecionados relativos a educagao “pré-primaria” em paises da
Ameérica Latina, 2009.

Indicadores selecionados

Paises Idade de ingresso Duragéao Matriculas (em mil) % matriculas
Brasil 4 & 6.810 27
Argentina 3 & 1.429* 32
Chile 3 & 402* 56
Colombia 3 & 1.372 30
Costa Rica 4 2 109 13
El Salvador 4 3 224 18
Guatemala 3 4 478* 19
Guiana 4 2 26 3
Honduras 3 3 227 13
México 4 2 4.645 15

%2 Tal padrdo, que se relaciona fortemente a distribuicio da populagdo no geral e desta faixa etaria de 0 a 6 anos, traz um
alerta, como o fazem outros relatérios desta pesquisa: a produgdo de conhecimentos sobre Educagao Infantil rural ou no
campo se origina principalmente no Sudeste.
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Nicaragua 3 3 221* 15
Panama 4 2 91 18
Paraguai 3 & 155 30

Peru 3 3 1.276* 24

Suriname 4 2 17* 44
Uruguai 3 3 130* 36

Venezuela 3 & 1.328 19

Fonte: UNESCO Institute for Statistics (2011).
*Estimativas nacionais ou elaboradas pelo Instituto de Estatistica da Unesco.

Ainda nesse exercicio comparativo inicial, uma analise diacrbnica joga luz sobre a
expansao de matriculas na Educacdo Infantil brasileira na ultima década. Assim,
tomando-se os devidos cuidados em decorréncia de mudangas na legislagdo educacional
e de procedimentos na coleta/processamento dos Censos Escolares de 2000 e 2010, é
possivel efetuar uma analise diacrbénica referente a expansao do niumero de matriculas
no periodo. Seria preferivel usar-se a expressao “aumento do numero de matriculas
registradas” do que, simplesmente, aumento do nimero de matriculas, em decorréncia
de eventuais alteragdes no cadastro do INEP referente a Educacado Infantil,
particularmente & creche **. Porém, a expressdo é longa e atravanca o texto. Dai ter sido

simplificada.

Tabela 28. Matriculas em Educacgao Infantil por ano, etapa e dependéncia administrativa.
Brasil, 2000 e 2010.

Etapa/ano ‘ Total Publica Privada
Educacao infantil 2000 5.083.196 3.614.411 1.423.785
2010 6.756.698 4.927.500 1.829.198
diferenca 1.718.502 1.313.089 405.413
% da diferenca 25,4 26,6 22,2
Creche 2000 916.864 582.238 334.626
Creche 2010 2.064.653 1.353.736 710.917
diferenga 1.147.789 771.498 376.291
% da diferenca 55,6 57,0 52,9
Pré-escola 2000 4.421.332 3.032.173 1.089.159
2010 4.692.045 3.573.764 1.118.281
diferenga 270.713 541.591 29.122
% da diferenca 5,8 15,2 2,6

Fonte: Sinopse Estatistica da Educagao Basica 2000 e 2010.

% As principais mudangas se referem a eliminagdo dos dados do Censo Escolar das classes de alfabetizagdo e a

antecipagao da idade de ingresso no Ensino Fundamental. Também deve-se considerar que, no periodo, estava ocorrendo
um ajuste no cadastro de estabelecimentos de Educagéo Infantil do INEP.
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Entre 2000 e 2010, os Censos Escolares registram um aumento de 1.718.502
matriculas na Educacgao Infantil. Tais matriculas ndo se distribuiram igualmente pelas
etapas e dependéncias administrativas. Proporcionalmente, o crescimento foi mais
intenso na etapa creche (55,6% de crescimento) e no setor publico (26,6% de
crescimento). Deve-se lembrar que a etapa creche nao significa atendimento exclusivo de
criancas de 0 a 3 anos.

Na Tabela 29, foram transcritos dados mais detalhados sobre tal crescimento.

Tabela 29. Aumento de matriculas em Educacao Infantil entre 2000 e 2010 por etapa e
dependéncia administrativa. Brasil.

.. Aumento do nimero de matriculas (2000-2010)
Etapas/dependéncia

N %
Creche publica 771.498 44,9
Creche privada 376.291 21,9
Pré-escola publica 541.591 31,5
Pré-escola privada 29.122 1,7
Total | 1.718.502 100,0

Fonte: Sinopse Estatistica da Educagao Basica 2000 e 2010.

As 1.718.502 matriculas acrescidas em 10 anos a Educagéo infantil (171.850 por
ano em meédia) ocorreram, principalmente, no setor publico em creche (44,9%), seguida
da pré-escola também publica (31,5%). O setor privado acolheu, principalmente,
matriculas em creche e seu acréscimo foi mais reduzido que o do setor publico. Apesar
do aumento do numero de matriculas em creches publicas, as taxas de frequéncia
indicam que o montante nao foi suficiente para cumprir o que fora instituido pelo Plano
Nacional de Educacao/PNE (2001-2010) para a creche que previa uma taxa de
frequéncia de 50% em 2010.

Além disso, deve-se atentar, que nem sempre creche e pré-escola acolhem
criangas na idade legalmente estipulada. Portanto, ndo é correto interpretar que este
aumento do numero de matriculas tenha sido destinado as criangas de até 3 anos. Como
se observou, 32,3% das matriculas em creche em 2010 se destinaram a criangas de 4 a
6 anos. Outra informagcédo importante a contextualizar tal dado provém do Censo
Demografico que, conforme andlise anterior, registrou para a faixa de 0 a 3 anos um
aumento de 1.346.821 criangas de 0 a 3 anos frequentando escola.

O aumento do numero de matriculas em creche e pré-escola, no periodo 2000-

2010, nao foi uniforme pelas grandes regides, conforme apontam os dados abaixo.
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Tabela 30. Matriculas em Educagao Infantil por etapa, anos e grandes regi6es. Brasil.

Creche Pré-escola
0, ()
AU difﬁrgsga A diférg:ga
Norte 47.026 84.883 44,6 30.7947 451.188 31,7
Nordeste 239.800 454.001 47,2 1.320.845 1.562.463 15,5
Sudeste 418.304 1.030.315 59,4 1.981.774 1.871.614 -5,5
Sul 156.539 355.904 56,0 567.402 505.812 -10,9
Centro-oeste 55.195 139.550 60,4 243.364 300.968 1,2

916.864

2.064.653

4.421.332

4.692.045

Fonte: Sinopse Estatistica da Educagéo Basica 2000 e 2010.

No que tange a etapa creche, as regides Sudeste (59,4%), Sul (56,0%) e Centro-
oeste (60,4%) apresentaram um aumento ligeiramente superior ao da média nacional
(55,6%); ao contrario, as regides Norte e Nordeste ostentaram um aumento ligeiramente
inferior ao da média nacional.

Na pré-escola, o aumento do numero de matriculas apresenta tendéncia diversa:
em duas regides — Sul e Sudeste — ocorreu decréscimo do numero de matriculas na pré-
escola; na regido Centro-oeste, 0 numero de matriculas na pré-escola aumentou muito
pouco no periodo (1,2%); nas regides e Norte e Nordeste o aumento foi mais significativo
(31,7% e 15,5% respectivamente).

Tal diversidade no padrdo do aumento do numero de matriculas suscita algumas
hipéteses interpretativas, dentre elas: a alteracao do numero de criancas de 0 a 6 anos
residindo na regido; as etapas de ensino nas quais as criangas de 6 anos estdo
matriculadas; a extensdo da oferta no inicio do periodo, a duragdo da jornada escolar,
bem como, evidentemente , a énfase na expansao da oferta da Educacgéo Infantil no
periodo e sua relagdo com a melhoria da qualidade.

Quando, porém, se integra a variavel localizagdo da matricula, se rural ou urbana,
o perfil nacional tracado até entdo se altera nitidamente: em consonancia com a
distribuicdo da populagcdo, as matriculas na Educagao Infantii em localizagdo rural
representam apenas 12,7%, das matriculas nesta etapa com intensa defasagem em
relacdo a creche. Com efeito, as matriculas rurais em creche representam 6,3% do total
de matriculas em creche e as na pré-escola rural 15,6% da matricula total nesta etapa.
Ou dito de outra forma, em area rural foram contabilizadas pelo Censo Escolar 2010,
861.752 matriculas em Educacao Infantil, 15,1% das quais se referem a creche e 84,9%

se referem a pré-escola. As regides que apresentaram incremento menor em matriculas
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de creches no rural foram o Norte e o Nordeste, as que ostentam, por outro lado, maior
crescimento do numero de matriculas em Educacdo Infantii no geral. Além disso,
comparando o aumento do numero de matriculas em cada regido no periodo 2000 a
2010, observa-se que o da creche no rural foi menor que o da creche no urbano.

De uma perspectiva comparativa entre os anos 2000 e 2010, observa-se, em area
rural, um perfil de aumento do nimero de matriculas diverso daquele anteriormente

apontado para a Educacao Infantil nacional.

Tabela 31. Matriculas em Educagao Infantil por etapa, localizagido, grandes regides e ano.
Brasil 2000 e 2010.

Creche no rural

Creche no urbano

Regides

2010 % da % da
diferenca diferenca

Norte 39.084 75.564 48,3 7.942 9.319 14,8
Nordeste 182.667 360.750 49,4 57.133 93.251 38,7
Sudeste 411.660 1.012.175 59,3 6.644 18.140 63,4
Sul 152.092 348.325 56,3 4.447 7.579 41,3
Centro-oeste 4.931 138.089 96,4 588 1.461 59,8

840.110 1.934.903 129.750
Pré-escola no urbano Pré-escola no rural
AU di;é)rg:ga Ao difz)r‘ejr?ga
Norte 248.615 336.755 26,2 59.332 114.433 48,2
Nordeste 958.055 1.074.307 10,8 362.790 488.156 25,7
Sudeste 1.892.438 1.793.751 -5,2 89.336 77.863 -12,8
Sul 520.350 468.691 -9,9 47.048 37.121 -21,1
Centro-oeste 232.114 286.539 19,0 11.250 14.429 22,0

3.851.576 3.960.043 732.002

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educagao Basica 2000 e 2010.

Nota-se um percentual de crescimento mais alto para creches no urbano que para

aquelas no rural, principalmente no Sudeste e no Sul, regides que ostentam decréscimo
de matriculas em 2010 na pré-escola, quando comparadas as de 2000. Nesta etapa
Educacgao Infantil, os indices de crescimento mais altos no urbano e rural ocorreram nas
regides Centro-oeste, Norte e Nordeste. Notar o intenso aumento de matriculas em
creches urbanas no Centro-oeste entre 2000 e 2010, regido que ostentava um numero
muito reduzido de matriculas em 2000: apenas 4.931).

5.4. Matriculas por area de residéncia e idade das criangas
A introdugao do cadastro do aluno nos procedimentos do INEP relativos ao Censo

Escolar permite que se apreendam algumas caracteristicas das criangas conforme sua

96



area de residéncia e idade. Aqui, ndo mais se trata da matricula em estabelecimento na
area rural, mas da matricula de criancas residentes em area rural. Portanto, esta
pesquisa iluminou uma caracteristica importante das condi¢cdes de escolarizacdo das
criancas de 0 a 6 anos residentes em area rural: um numero significativo frequenta
creches e escolas localizadas em area urbana. Considerando-se o conjunto de matriculas
de criancas de 0 a 6 anos em Educacao Basica em 2010 — um total de 8.179.685 —
observou-se que 98,7% das matriculas de criancas urbanas ocorre em creches e escolas
urbanas e 76,3% de matriculas de criangcas de areas rurais se situam em creches e
escolas em area rural. Dito de outro modo, um percentual e numero reduzidos de
criangas de areas urbanas (89.889 matriculas ou 1,3%) frequentam creches e escolas em
areas rurais, mas um percentual € numero expressivos de criangas residentes em area
rural frequentam creches e escolas em area urbana (302.995 matriculas ou 23,7%). Ou
seja, quase Y4 de matriculas de Educacgao Infantil de criangas de até 6 anos de idade
residentes em area rural ocorre em estabelecimentos urbanos. Os dados apontam, entao,
para uma outra situagao “fora do lugar” mais intensa para as criangas residindo no rural
e, também, para as criancas tendo menos de 3 anos de idade: na faixa etaria de até 1
ano, 52,1% das matriculas de criancas residentes em area rural ocorrem em area urbana;
na idade de 2 anos, o percentual cai para 41,8% e, aos 3 anos, atinge 26,9%, percentual

que caira apenas 2 ou 3 pontos até os 6 anos.

Tabela 32. Matriculas de criangas de até 6 anos em creche e escola por faixa etaria,
localizagao de residéncia do aluno e da escola. Brasil, 2010.

Localizagao da escola

Idade e localizagao da

residéncia Rural
%

Urbano 1.408.379 99,2 11.098 0,8 1.419.477 20,6

0 a 3 anos Rural 36.646 31,7 78.945 68,3 115.591 9,0
Total 1.445.025 94,1 90.043 5,9 1.535.068 18,8

Urbano 5.403.270 98,6 78.791 1,4 5.482.061 79,4

4 a 6 anos Rural 266.309 22,9 896.247 77,1 1.162.556 91,0
Total 5.669.579 85,3 975.038 14,7 6.644.617 81,2

Rural 302.955 975.192 1.278.147

Urbano ‘ 6.811.649 89.889 6.901.538

Total ‘ 7.114.604 1.065.081 8.179.685

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabela 3.16, anexo matriculas INEP).
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Este padrdo de matriculas e a propria dispersao da area rural sugerem um esforgo
suplementar de criancas e familias residentes no rural para terem acesso a educacéo.
Por outro lado, apontam que para matriculas de criangas de area rural com menos de 3
anos, um expressivo percentual é preenchido por vagas em estabelecimentos urbanos.
Algumas hipéteses podem ser levantadas, mas que, para serem elucidadas, seréo
necessarios estudos mais aprofundados do que este. Entre outras, sugere-se que:

e as criangcas com menos de 3 anos de area rural, matriculadas em
estabelecimentos urbanos sao filhas sobretudo de mées que trabalham em
area urbana;

e a moradia de criangas com menos de 3 anos de area rural matriculadas
em estabelecimentos urbanos esta localizada as bordas do perimetro
urbano;

e anao disponibilidade de vagas em creches com qualidade e acessibilidade
em area rural dificulta mais a matricula de criangcas com menos de 3 anos
em decorréncia da necessidade e das condicbes do transporte em area
rural;

e as denominadas creches no rural tendem a priorizar matriculas de criancas
com mais de 3 anos.

Assim, para um percentual significativo de criangas pequenas residindo em area
rural, nota-se defasagem entre o local de residéncia e estabelecimento. Essa defasagem,
que contraria paradigmas da Educagdo do Campo na medida em que pode dificultar ou
impedir a constru¢cdo de processos identitarios préprios as culturas e subjetividades do
campo, tem sido uma das escapatérias ou solugdo para cumprir parte do direito a
educagao. E para este cumprimento, o transporte escolar publico tem sido usado para
viabilizar percursos entre a residéncia e o local de estudos, particularmente nos casos de
matriculas de criancas do rural, questdo que sera tratada adiante.

Uma outra maneira de se apreender se as criangas estao fora do lugar é analisar
a adequacao idade e etapa, conforme institui a legislagédo: creche para criangas de até 3
anos; pré-escolas entre 4 e 5 anos, eventualmente 6 (considerando-se a transig¢édo) e
Ensino Fundamental a partir dos 6 anos. Para essa analise, extrapolamos a idade de 6
anos, visando identificar matriculas de criangas com maior idade na creche e na pré-

escola. Visando facilitar a leitura as informacgdes, foram divididas em quatro tabelas: duas
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referentes a matriculas de criangas de até 6 anos (32 e 35) e duas referentes a criancas
de 7 a9 anos (34 e 36).

Tabela 33. Matriculas em creche e escola de criangas de 0 a 6 anos, por idade, etapa e
localizagdo da residéncia. Brasil, 2010.

Localizacao da residéncia

Urbano

%1

Creche 5.934 93,5 0,3 411 6,5 0,2 6.345 95,2 0,3
Pré-
Escola 84 84,8 0,0 15 152 | 0,0 99 1,5 0,0
Menos 5
ol A Ensino
Fundam 186 83,4 0,0 37 16,6 0,0 223 3,3 0,0
ental
Total 6.204 93,1 0,1 463 6,9 0,0 6.667 100,0 0,1
Creche 170.723 96,0 9,0 7.197 4,0 4,3 177.920 99,3 8,6
Pré-
Escola 821 85,8 0,0 136 14,2 0,0 957 0,5 0,0
1 ano Ensino
Fundam 277 71,8 0,0 109 28,2 0,0 386 0,2 0,0
ental
Total 171.821 95,8 2,5 7.442 4,2 0,6 179.263 100,0 2,2
Creche 403.939 94,7 21,2 22.668 53 13,4 426.607 97,0 20,6
Pré-
Escola 11.982 93,2 0,3 872 6,8 0,1 12.854 1,6 0,3
2 anos Ensino
Fundam 309 68,5 0,0 142 31,5 0,1 451 0,4 0,0
ental
Total 416.230 94,6 6,1 23.682 54 1,9 439.912 100,0 5,5
Creche 728.229 921 38,3 62.814 7,9 37,2 791.043 87,8 38,2
i 88.499 81,4 2,3 20.287 18,6 2,4 108.786 17,8 2,3
Escola
3 anos | Ensino
Fundam 644 56,2 0,1 502 43,8 0,2 1.146 0,1 0,1
ental
Total 817.372 90,7 12,0 83.603 9,3 6,6 900.975 100,0 11,2
Creche 546.098 89,3 28,7 65.591 10,7 38,8 611.689 38,6 29,5
Pré-
Escola 808.043 83,5 21,2 160.120 16,5 19,0 968.163 61,1 20,8
4 anos Ensino
Fundam 1.472 37,5 0,1 2.458 62,5 1,0 3.930 0,2 0,3
ental
Total 1.355.613 85,6 20,0 228.169 14,4 18,0 | 1.583.782 | 100,0 19,7
Creche 38.070 82,8 2,0 7.889 17,2 4,7 45.959 2,0 2,2
Pré-
Eeni 1.827.209 82,2 47,9 395.240 17,8 47,0 | 2.222.449 | 97,1 47,7
5anos | Ensino
Fundam 10.647 51,1 1,0 10.177 48,9 4,0 20.824 0,9 1,6
ental
Total 1.875.926 81,9 27,7 413.306 18,1 32,6 | 2.289.232 | 100,0 | 28,4
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Creche 9.433 79,1 0,5 2.496 20,9 1,5 11.929 0,5 0,6
Pré-
Escola
6 anos | Ensino

Fundam | 1.051.562 81,2 98,7 243.109 18,8 | 94,8 | 1.294.671 48,8 98,0
ental

Total 2.140.580 80,8 31,6 510.290 | 19,2 | 40,3 | 2.650.870 | 100,0 | 32,9

1.079.585 80,3 28,3 264.685 | 19,7 | 31,5 | 1.344.270 | 50,7 28,9

Creche 1.902.426 28,0 ‘ 169.066 2.071.492‘

Pre-
Escola
Ensino

Fundam 1.065.097 80,6 15,7 256.534 1.321.631
ental

Total 6.783.746 84,3 100,0 ‘ 1.266.955 8.050.701 ‘

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabela 2-4, anexo matriculas INEP).

3.816.223 81,9 56,3 ‘ 841.355 4.657.578‘

Tabela 34. Matriculas em creche e escola de criangas de 7 a 9 anos por idade, etapa e
localizagdo da residéncia. Brasil 2010.

Localizagao da residéncia

Urbano Rural
N %

Creche 921 0,0 228 0,0 1.149 0,0

Pré-Escola 22.134 1,0 10.791 1,9 32.925 1.1
7 anos Fufd“as;‘";‘tal 2.283.391 | 99,0 570.139 98,1 2.853.530 98,8
Total 2.306.446 | 100,0 581.158 100,0 | 2.887.604 100,0

Creche 352 0,0 115 0,0 467 0,0

Pré-Escola 4.104 0,2 2.620 0,4 6.724 0,2
8 anos Fu:d"::;ltal 2.368.284 | 99,8 605.412 99,6 2.973.696 99,8
Total 2.372.740 | 100,0 608.147 100,0 | 2.980.887 100,0

Creche 250 0,0 53 0,0 303 0,0

Pré-Escola 2.224 0,1 1.103 0,2 3.327 0,1
9 anos Salle 2.460.320 | 99,9 630.019 99,8 3.090.339 99,9

Fundamental ’ ’ ’
Total 2.462.794 | 100,0 631.175 100,0 | 3.093.969 100,0

Creche 1.523 0,0 396

Pré-Escola 28.462 0.4 14.514

Ensino 7.111.995 996  1.805.570 8.917.565
Fundamental

Total 7.141.980 100,0 1.820.480 8.962.460

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabela 2.4, anexo matriculas INEP)

Tabela 35. Matriculas em creche e escola de criangas de até 6 anos, por idade e
localizagao da residéncia. Brasil 2010.

Localizacao da residéncia
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Urbano

Menos de 1 ano 6.204 0,1 463 0,0 6.667 0,1
1 ano 171.821 2,5 7.442 0,6 179.263 2,2
2 anos 416.230 6,1 23.682 1,9 439.912 55
3 anos 817.372 12,0 83.603 6,6 900.975 11,2
4 anos 1.355.613 20,0 228.169 18,0 1.583.782 19,7
5 anos 1.875.926 27,7 413.306 32,6 2.289.232 28,4
6 anos 2.140.580 31,6 510.290 40,3 2.650.870 32,9

6.783.746

1.266.955

8.050.701

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabela 2.5, anexo matriculas INEP).

Tabela 36. Matriculas em creche e escola de criangas de 7 a 9 anos, por idade e localizagao
da residéncia. Brasil 2010.

Urbano

Localizacao da residéncia

7 anos 2.306.446 32,3 581.158 31,9 2.887.604 32,2
8 anos 2.372.740 33,2 608.147 33,4 2.980.887 33,3
9 anos 2.462.794 34,5 631.175 34,7 3.093.969 34,5

7.141.980

100,0

1.820.480

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabela 2.6, anexo matricula INEP).

8.962.460
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Os dados acima, por distribuicdo simples das idades das criangas associadas as
matriculas por etapas de ensino, permitem duas andlises complementares: uma que
verifica a distribuicdo por idade, isto €, qual o percentual de matricula em cada uma das
trés etapas consideradas (creche, pré-escola e Ensino Fundamental); a outra que efetua
o inverso, ou seja, qual o percentual das diferentes idades em cada uma das etapas de
ensino.

Analisando os dados a partir da dtica das idades das criangcas associadas as
matriculas, observa-se que o maior percentual de matriculas para todas as idades ocorre
exatamente na etapa prevista por lei, com excecdo da idade de seis anos. No Ensino
Fundamental, o percentual varia de 49,1% aos 6 anos a 99,9%, aos 9 anos. Os
percentuais mais baixos de acordo idade-etapa ocorrem nas matriculas referentes a
idades de transicdo: aos 4 anos e aos 6 anos. Assim, um bom numero de matriculas de
criangas de 4 anos ocorre ainda em creche (38,6%), ao passo que a quase totalidade das
matriculas de criangas de 5 anos ocorre em pré-escola (97,1%). Além disso, nota-se uma
nitida diferenca entre o rural e o urbano: desde o primeiro corte etario, nota-se nas
matriculas de criancas residindo no rural a tendéncia a que um percentual maior (ligeiro)
ocorra em etapas mais adiantadas, “escapando” da creche. Assim, localizam-se
matriculas de criangas do rural no Ensino Fundamental a partir do 1° ano de vida. Para as
idades iniciais até os 2 anos, poder-se-ia sugerir a ocorréncia de erros de codificagdo que
teriam escapado a critica das respostas ou do processamento. Porém, apesar de
reduzidos, os numeros vao crescendo regularmente a medida que a idade aumenta,
sugerindo uma tendéncia. Propbe-se, como interpretacdo, a reduzida presenca de
creches e sua dispersao pela area rural, bem como a adocao, nesse contexto, da pratica
de turmas multi-etapas.

Quando se efetua a analise da distribuicao das idades pelas etapas, observa-se,
entre outros aspectos, a reduzidissima presenc¢a de matriculas das criangas menores de
2 anos, em area urbana, mas principalmente na rural. Sdo varias as estratégias de
célculo que se poderia usar para evidenciar a reduzida presenga de matriculas de
criangas com menos de 2 anos no sistema educacional brasileiro, particularmente em
area rural: no conjunto do urbano e do rural, sdo apenas 185.930 matriculas de criangas
de até 2 anos, ou seja, 0,4% do total de 54.131.255 matriculas registradas em 2010 na

Educagao Basica; sdo apenas 7.905 (0,1%) matriculas de criangas de até 2 anos



residindo em area rural diante do total de 6.437.958 matriculas da Educac¢do Basica no
rural.

A despeito de tdo reduzido acesso de criancas pequenas a educacio, foram
reduzidas as pesquisas que se voltaram para escutar pais e maes, urbanos e rurais,
quanto a suas concepgdes ou expectativas referentes a melhor forma de cuidado e
educagao das criangas pequenas, até 3 ou 4 anos de idade. No urbano, pesquisas
recentes escutando pais-homens (Galvao, 2009) ou maes dos estratos médios (Laviola,
2010) da regidao metropolitana de Sao Paulo, bem como professoras de curso superior de
Pedagogia da mesma regido, apontam para a persisténcia de uma critica latente ou
aberta a creche publica como instancia privilegiada de educacéo e cuidado da crianca
pequena das camadas médias. Porém, como se viu na pesquisa extensa da IPSOS
(2012), boa parte das pessoas entrevistadas consideravam a educacgao dispensada pela
creche tdo importante quanto aquela dispensada pelas mées.

Em area rural, os estudos sdo ainda mais raros, sendo a dissertacdo de mestrado
de Martins (2006) uma das unicas referéncias. O estudo, realizado na “comunidade rural
de Sao José, Municipio ao Brago do Norte, em Santa Catarina”, ao investigar 46 familias
com criangas de até 4 anos, apreendeu que a mae é a principal cuidadora (89,1% das
maes escutadas) das criangas de até 4 anos naquela comunidade.

Apesar de a localidade pesquisada nao dispor de creche, boa parte das familias
(60,9%) conhece o direito a educagédo das criangas de 0 a 3 anos, porém um menor
numero (41,3%) sabia que esse direito era extensivo as criangas residindo em area rural.
Nao obstante, quando indagadas sobre o “tipo de ajuda a familia gostaria que fosse
oferecida pela administragao publica”, 44 das 46 familias “explicitaram pelo equipamento
creche” (Martins, 2006, p.114).

Naquela comunidade, foi possivel apreender que a expectativa por creche estava
associada a busca de “nova opg¢do de trabalho no meio urbano e, com isso, poder
contribuir na renda familiar” (MARTINS, 2006, p. 115). Benvinda enquanto alternativa
para permitir o trabalho materno, a creche, enquanto instituicdo de educagdo publica,
pode se tornar ameacgadora “pela proximidade de convivio maior com outras criangas,
com experiéncias diversas” (MARTINS, 2006, p. 115).

Sendo a creche tema de reduzida visibilidade midiatica (NAZARETH, 2011),
apresentado como em situagéo de crise permanente (SANTOS, 2012), sem dispor de

exemplos a serem visitados na proximidade, resta a pergunta: como os adultos, homens
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e mulheres, residentes em area rural constroem suas concepgdes, imagens ou
representacdes sobre a creche? Talvez uma das formas de informacdo seja via
reivindicacdo dos movimentos do campo, principalmente os de mulheres. Por exemplo, a
Educacdo Infantil e as creches foram explicitamente mencionadas nas reivindicacbes
referentes a “Servigos e Equipamentos Publicos no meio rural” (tépicos 98, 121 e 122 da
Pauta da Marcha das Margaridas 2011).

Servigos e Equipamentos Publicos no Meio Rural

98. Criar as condi¢des necessarias para assegurar as filhas e filhos das
mulheres trabalhadoras do campo e da floresta o atendimento em
periodo integral em creches e escolas de educacgao infantil, de modo a
possibilitar a inser¢ao produtiva e autonomia econdmica das mulheres
(Pauta Marcha das Margaridas, 2011).

Porém, a despeito desta mobilizagdo das mulheres, a Pesquisa Nacional da
Educacéao na Reforma Agraria (MEC, INEP, MDA, INCRA, PRONERA, 2005), ao informar
a caracterizacido dos assentamentos conforme as instalagdes de uso comunitario
disponiveis, identificou um nimero reduzido de creches, muito menor que o de campos

de futebol e de igrejas.

Quadro 20. Caracterizagdo dos assentamentos segundo as instalagdées de uso comunitario
existentes (%). Brasil e grandes regides, 2004.

Regi6es
Geral
Norte Nordeste Sudeste Centro-oeste
Escola 68,5 82,8 78,1 45,2 39,2 56,7
Campo de futebol 60,2 58,9 64,7 42,9 63,9 54,0
Acude / barragem / pogo 49,8 27,6 68,7 55,5 33,2 31,1
Igreja 46,6 62,0 36,8 46,1 50,1 54,1
Casa de farinha e outras beneficiadoras, para
processamento da produgao como: fabricas
de doces, compotas, embutidos, camaras de 37,0 31,6 43,2 B i 36,5
resfriamento de leite etc.
Barracao / centro comunitario 32,1 38,0 20,1 53,0 37,1 46,2
Armazém, silo, paiol 14,3 6,2 22,2 7,5 11,2 6,2
Posto de saude 13,6 16,5 11,2 19,6 7,2 19,4
Cozinha 12,9 10,9 6,4 20,3 241 22,1
Tanques de piscicultura, granja, pocilga ou
outras instalacoes usadas para a criacao 10,2 3,8 14,8 11,0 7,0 7,0
animal
Creche 4.4 2,0 7.4 3,2 1,6 1,1
Estufa, viveiro de m'udas para produgao 33 27 2.8 55 46 35
agricola
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Quadras poli-esportivas 3,2 3,4 1,5 6,4 4,6 5,5

Outras 6,6 3,6 6,8 8,7 9,5 6,2

Nenhuma 4,8 4,2 2,8 41 10,4 7.4

Fonte: MEC/INEP e MDA/INCRA/PRONERA — PNERA (2005, p.140).
Nota: o respondente pdde assinalar mais de uma categoria de resposta.

Portanto, para se implementar de fato o direito a educacéo de criangas de até 3
anos de idade, particularmente em area rural, o caminho a percorrer é longo e complexo,
se incluir o uso de transporte coletivo. Isto é, esta pesquisa, ao suscitar a reflexdo sobre
as tensdes entre as diversas expectativas envolvendo os atores envolvidos no debate e
nas praticas relativas a Educacgao Infantil no rural, no campo ou do campo, ndo omite o
tema transporte. O uso de transporte escolar para que criangcas de area rural se
desloquem para frequentar creche e pré-escola em area urbana amplifica tensdes. O
transporte pode se constituir em um entrave a mais para que criangas de até 3 anos

frequentem a creche.

5.4.1. Transporte

Os dados do Censo Escolar 2010 contém informacdes sobre o uso de transporte
de criancas de até 6 anos associadas a matriculas em Educacido Basica. Porém, nao
contém informagdes sobre o trajeto do transporte, se intra area rural (um modelo
reivindicado) ou se entre area rural e urbana. Nao obstante esta auséncia, os dados do
Censo Escolar 2010 sugerem que parte importante da matricula de criangas de até 6
anos residentes em area rural é viabilizada pelo transporte publico: enquanto 4,8% de
matriculas de area urbana de criangas de até 6 anos usam transporte publico, para
matriculas de criancas de area rural, este percentual sobe para 33,4%. Aqui, também,

notou-se diferengas entre as idades, conforme dados transcritos na tabela abaixo

Tabela 37. Percentual de matriculas de criangas de 0 a 6 anos que usam transporte escolar
publico por localizagao de moradia. Brasil, 2010.

Utiliza transporte

[eETe [T
Urbano (%) Rural (%)
0a3 2,5 20,8
4a5b 5,0 31,2
6 59 38,9

Total ‘ 4,8 33,4
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Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabela 3.5, anexo matriculas INEP).

Conforme o Art. 3° da Resolugdo n°® 2 (28/04/2008) da Camara de Educacao
Basica do Conselho Nacional de Educacdo: “a Educacdo Infantil e os anos iniciais do
Ensino Fundamental serdo sempre oferecidos nas préprias comunidades rurais, evitando-
se o0s processos de nucleacao de escolas e de deslocamento das criangas”. Adotando-se
tal dispositivo, 33,4% das matriculas de criancas escolares de até 6 anos em 2010
estavam em situacao irregular. Nao se dispde de informagdes complementares sobre a
qualidade do transporte escolar usado pelas criangas nas informagdes coletadas pelo
Censo Escolar 2010**. Sabe-se, por outro lado, que em 2009, foi publicada a Medida
Proviséria 455/2009 que ampliou o “Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar”
(PNATE) para toda a Educagao Basica, incluindo a Educagado Infanti. O PNATE
complementa outro programa também voltado ao transporte escolar em area rural, o
“Caminho da Escola”, criado em 2007 e que consiste em linha de crédito especial aos
estados e municipios para esse fim. Porém, ndo se dispde de avaliacbes desses
programas.

Deve-se assinalar, ainda, que, para a quase totalidade das matriculas, € o
municipio o responsavel pelo transporte urbano, com apoio do FNDE (Fundo Nacional

para o Desenvolvimento da Educacgao).

5.4.2. Sexo, cor/raca e necessidade especial

As trés variaveis adscritas mencionadas no titulo deste topico estao associadas a
maior ou menor acesso a Educacao Basica. De um modo geral, no Brasil, as mulheres
apresentam melhores indicadores educacionais que os homens, percorrendo uma
trajetdria escolar mais longa em anos, etapas e niveis, porém mais rapida em seu término
com sucesso (ROSEMBERG E MADSEN, 2011). A Educacgéao Infantil urbana e rural ndo
apresenta exatamente o mesmo padrdo de distribuicdo das matriculas por sexo da
crianga, apesar de as diferengas serem minimas: ndo mais que dois pontos percentuais.
Em area urbana, as matriculas de meninos excede as de meninas; em area rural,

observa-se o contrario.

* A Sinopse da Educacéo Basica 2009 publicou uma parte especifica sobre transporte escolar que desapareceu das
sinopses seguintes.
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Tabela 38. Porcentagem de matriculas de criangas de 0 a 6 anos por sexo, idade e
localizagdo da residéncia. Brasil,2010.

0a3 | 4a6
Urbana Rural Total
Masculino 51,8 49,2 51,6 51,0 49,1 51,0 51,2 50,9 51,1
Feminino 48,2 50,8 48,4 49,0 50,9 49,0 48,8 49,1 48,9

100,0 100,0 100,0

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabela 3.2 anexo matriculas INEP).

A literatura académica brasileira disponivel sobre Educacgao Infantil e género nao
tem focalizado a area rural, tampouco esta persistente e pequena diferenciacao
masculino-feminino nas matriculas em Educacéo Infantil*>.

Se a variavel sexo tem sido sempre informada pelos responsaveis pelas criancas
matriculadas, o mesmo nao ocorre com a variavel cor-raca: 25% das matriculas nao
comportam informacgdes sobre cor ou raga das criancas a elas associadas. A despeito
dos limites impostos pela expressiva auséncia de informacdo sobre este quesito, foi
organizada tabela sobre cor/raga da crianga declarada pelos pais. De modo equivalente
ao que ocorreu com a Educacdo do Campo, a reflexdo e o debate sobre a Educacéo
Infantil no contexto das relagdes raciais tém recebido pequena atengao publica, atengao
que se revigora nos ultimos anos com o Projeto Formagao da Rede em Prol da Igualdade
Racial, parceria entre a UFSCar (Universidade Federal de Sao Carlos), a
COEDI/SEB/MEC e o CEERT (Centro de Estudos das Relagbes de Trabalho e
Desigualdades, Bento, 2011).%

De um modo geral, a produgdo académica e ativista focaliza, sobretudo, a
reproducdo de esteredtipos e preconceitos raciais no contexto escolar e sua superagao
pela educagédo para a igualdade racial. Pouca atenc&o tem sido dada a analise macro em
busca de desigualdades no acesso e na qualidade da Educacgéao Infantil usufruida pela
populagdo negra.

Desde 2005, o Censo Escolar investiga a cor/raga de alunos e professores, em
consonancia com reivindicagdes do movimento negro (ROCHA E ROSEMBERG, 2008).

O alto indice de nao resposta (25,0%) deveria ser objeto da atengdo dos gestores do

%% Para uma revisao de literatura sobre Educacao infantil e género referir-se a Faria (2006).

% Alguns trabalhos s3o frequentemente mencionados pela literatura: Rosemberg (1991); Cavalleiro (2000); Dias (2007);
Oliveira (2004). Referir-se, também, a coletanea Educagéo infantil, igualdade racial e diversidade: aspectos politicos,
juridico, conceituais (Bento, 2011).
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Censo Escolar’ em didlogo com os movimentos negros e estudiosos das relagdes

raciais.

Tabela 39. Porcentagem de matriculas de criangas de 0 a 6 anos por idade, em area e
localizagao da residéncia. Brasil, 2010.

0a3 4a6
Cor/raga Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total
Branca 44,6 244 43,1 38,2 21,9 35,3 39,5 22,1 36,8
Negra* 28,6 48,8 30,1 36,4 51,5 39 34,8 51,2 37,4
Nao declarada 26,3 25,6 26,3 24,5 24,5 247 25,1 24,6 25,2
Outras ** 0,5 1,2 0,5 0,9 2,1 21 0,6 2,0 0,8

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabela 3.3 anexo INEP).
*Conjunto de matriculas de criangas declaradas pretas ou pardas.
** Matriculas de criangas declaradas amarelas e indigenas.

Analisando-se a tabela acima, e considerando-se o alto grau de incerteza na
distribuicdo dos 25,0% que ndo declararam a cor/raca da crianga que estava sendo
matriculada, observa-se uma diversidade conforme a idade e a localizacido da residéncia
da crianga. Entre as matriculas de criancas de até 3 anos em area urbana, o percentual
de brancos é superior e em area rural € o percentual de matriculas de criangas
declaradas negras que é superior; entre matriculas de criangas de 4 a 6 anos em area
urbana, os percentuais de matriculas de criangcas declaradas brancas e negras é
bastante similar, porém em area rural o de matriculas de criangas declaradas negras é
superior ao de matriculas de criangas brancas. Considerando-se o conjunto de
matriculas, nota-se apenas em area rural o predominio daquelas associadas a criangas
negras (51,5%). Conforme observado nas taxas de frequéncia a partir dos dados
coletados pelo IBGE, nédo foram notados diferenciais raciais significativos entre criangas
brancas e negras.

O fato de se declararem pretas e pardas (ou assim classificarem seus filhos), e
comporem, entdo, o segmento negro para fins descritivos e analiticos, nao significa,
porém, que tais pessoas assumam identidade politica ou cultural como negros ou
afrodescendentes. Mesmo assim, vale a reflexdo de que em Educagao Infantil, em
contexto rural brasileiro, a maioria das pessoas que declararam a cor/raca de criancas de

0 a 6 anos sob sua responsabilidade o fizeram como pretas ou pardas. Isto pode

% Silva (2011), em instigante pesquisa, relata cena de constrangimento em observagéo de matriculas em escola do Rio de
Janeiro. Silva (2012), em pesquisa em andamento, informa que a Associagdo de Pesquisadores Negrosm em seu
formulario de registro de associados nao solicita declaragao de cor/raga.
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estimular uma reflexdo sobre as propostas pedagogicas relativas a educagado para
igualdade racial.®

O Censo Escolar 2010 indagou, também, se as criangas associadas as matriculas
eram portadoras de alguma necessidade especial. Os percentuais encontrados para a
resposta positiva variaram entre 0,6% a 1,1%, ndo se notando tendéncias especificas
para areas rural ou urbana.

Também sao reduzidos os percentuais de matriculas da Educacao Infantil na
modalidade de ensino especial e que variam, no campo e na cidade de 0,1% a 0,8%
respectivamente, sem que se note uma diferenciacdo sistematica entre o rural e o
urbano.

Da mesma forma que outros temas aqui tratados, a literatura especifica sobre o
atendimento a criangas portadoras de necessidade especiais no campo € muito reduzida,
conforme estado das artes “Educacdo especial na educacdo do campo: 20 anos de

siléncio no GT15” (CAIADO E MELETTI, 2011).%

Quadro 21. Matriculas em Educacgao Infantil de criangas de 0 a 6 anos, por idade, localizagdo
da residéncia e variaveis selecionadas referentes a necessidades especiais. Brasil, 2010.
Matricula em

Idade/area Apresenta necessidades especiais modalidade especial
0 a 3 anos
Urbana 0,8 0.5
Rural 1,1 0.8
Total 0,8 &8
Urbana 0,8 g
Rural 0,6 0.2
Total 0.8 e
eans .|
Urbana 1,0 g
Rural 0,7 0.1
Total 1,0 0.2

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabelas 3.4 e 3.7 anexo matriculas INEP).

% Referir-se a Antonio Hondrio Ferreira (2010) para um debate sobre os sentidos do termo negro e a Bento (2011) e
Rosemberg (2011) sobre eventuais impactos de escola majoritariamente negra na proposta pedagégica da educagéo para

igualdade racial.
3!

Ver também Marcoccia (s/d).




5.5. Estabelecimentos de ensino e turmas

Este topico sobre estabelecimentos de ensino, sempre efetuando comparagdes
entre o rural e o urbano, focalizou quatro aspectos principais: indicadores de qualidade,
visdo panoramica dos estabelecimentos de Educacido Basica e Infantil em perspectiva
sincrénica e diacrbnica; os tipos de estabelecimentos que oferecem Educacao Infantil; e

caracteristicas desses estabelecimentos.

5.5.1. Indicadores de qualidade

Nas ultimas décadas, tem-se percebido, no Brasil, uma preocupacao intensa com
a qualidade da oferta da educacao no geral e da Educacédo Infantil, no particular. As
analises recaem sobre conceitos ou definicdes, bem como sobre sua operacionalizagao
nas praticas da educacdo. O INEP vem dando atencido ao tema, como evidencia o texto
A Qualidade da educacgéo: conceito e definicbes (DOURADO et al.,2007), que publicou
um apanhado sobre a perspectiva dos paises membros da Cupula das Américas (da qual
o Brasil participa), bem como das organiza¢des multilaterais.

Dentre as multiplas perspectivas enfocadas, a publicagao se refere a “definicao de
uma estrutura minima disponivel para a configuragdo de uma escola de qualidade” e
evoca os aspectos descritos abaixo, relacionados a infraestrutura e ao espaco fisico:

a) existéncia de salas de aulas compativeis as atividades e a
clientela;

b) ambiente escolar adequado a realizagdo de atividades de
ensino, lazer e recreagdo, praticas desportivas e culturais,
reunides com a comunidade, etc.;

c) equipamentos em quantidade, qualidade e condigbes de uso
adequadas as atividades escolares;

d) biblioteca com espaco fisico apropriado para leitura, consulta ao
acervo, estudo individual e/ou em grupo, pesquisa online, entre
outros, incluindo acervo com quantidade e qualidade para
atender ao trabalho pedagdgico e ao numero de alunos
existentes na escola;

e) laboratério de ensino, informatica, brinquedoteca, entre outros;

f) servicos de apoio e orientagao aos estudantes;

g) garantia de condicbes de acessibilidade e atendimento para
portadores de necessidades especiais;

h) ambiente escolar dotado de condigbes de seguranga para
alunos, professores, funcionarios, pais e comunidade em geral;

i) programas que contribuam para uma cultura de paz. (Dourado et
al., 2007, p.181)

As condicbes de infraestrutura das escolas tém sido associadas aos niveis de

aprendizagem dos alunos da Educagéo Basica. Com efeito, a pesquisa realizada pelo
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BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) Infraestructura escolar y aprendizajes
en la educacion basica latinoamericana: Un anélisis a partir del SERCE (BID, 2011), além
de mostrar tal associacdo, assinala a precariedade das condigdes basicas de

funcionamento, tanto para alunos quanto para professores na regido. Assim,

Os resultados da anadlise indicam que as condi¢cdes de infraestrutura
educativa e o acesso a servigos basicos de eletricidade, agua,
saneamento e telefone das escolas de educagado basica da regido séo
altamente deficientes. Existe grande disparidade entre as instalacdes e
servigos das escolas privadas urbanas, publicas urbanas e publicas
rurais. Existem grandes diferengas na infraestrutura das escolas que
atendem a criancas de familias de altos e baixos rendimentos (BID,
2011, p.25).

Tal insuficiéncia das condicbes de infraestrutura e acesso a servicos basicos foi
observada com grande intensidade nesta pesquisa, ao se analisarem os microdados do
Censo Escolar 2010 relativos aos estabelecimentos que oferecem Educacao Infantil.

Por outro lado, nas ultimas décadas, a Educacdo Infantil brasileira vem se
preocupando, também, com o tema da qualidade da oferta e seu tema complementar, a
avaliagdo. Aqui se foca um tema sensivel, objeto de debates entre tendéncias que
postulam avaliacdo exclusiva da oferta da Educacao Infantil e outras que propdéem a
importacdo para essa etapa de modelos que avaliam o impacto no desempenho das
criangas ou dos alunos. Conforme Evans e Kosec (2011, p. 15),

Em niveis mais elevados do ensino, a qualidade é muitas vezes medida
por meio de indicadores de valor agregado da melhoria do aluno. No
entanto, mesmo havendo muitas ferramentas disponiveis para medir o
desenvolvimento da crianga em idades precoces, elas sdao menos
precisas do que as medidas para as criangas mais velhas e poucos
sistemas universalmente testam criancas. Além disso, ligar essas
medidas a incentivos para creches e pré-escolas pode ter o efeito
perverso de levar os centros a excluir dos registros as criangas que
demonstram atraso no desenvolvimento. Como resultado, a qualidade da
creche e da pré-escola é geralente medida por instrumentos
multidimensionais de observagdo, em que os entrevistadores observam
a creche ou a pré-escola em atividade, classificando a qualidade dela
numa série de areas.

No Brasil, pesquisas sobre a qualidade da oferta de creches e pré-escolas, que
se iniciam nos anos 1990 (CAMPQOS et al., 2006), fortaleceram-se nos anos 2000 com a
introdugéo de escalas de avaliagao (CARVALHO et al., 2003; CARVALHO E PEREIRA,
2008; CAMPOS et al. 2011).
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Notavel também tem sido a normalizacdo desde os Subsidios para
Credenciamento e Funcionamento das Instituicbes de Educagéo Infantil de 1998 até os
recentes Pardmetros Nacionais de Qualidade da Educacéo Infantil (MEC, 2006), de sua
traducdo em Indicadores da Qualidade na Educacé&o Infantil (MEC, 2009).

E necessario relembrar, ainda, que foram instituidos pelo MEC, em 2006, os
Parametros Basicos de Infraestrutura para Estabelecimentos de Educacgéo Infantil
(MEC/SEB, 2006), que incluiram trés ordens de paradmetros para construgéo e reforma de
estabelecimentos de Educacao Infantil. Tais parametros — contextuais-ambientais,
funcionais e estéticos e técnicos — se desdobram em orientagbes minuciosas, que vao
desde a caracterizagdo e localizagcdo do terreno, passando pela adequacgido da
edificacdo, aos parametros ambientais, chegando ao detalhamento dos diversos
ambientes e salas. Deve-se trazer a memoria a instituicdo, em 2007, do cuidadoso
Prolnfancia, o Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de Equipamentos para
a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil.

Além disso, metas de melhoria da qualidade foram incluidas no Plano Nacional de
Educacao (PNE). Com efeito, o PNE em vigéncia em 2010, além de metas quantitativas
para a expansdo de creches e pré-escolas, estabeleceu metas para ampliar “padrbes

minimos de infraestrutura” (quadro 22).

Quadro 22. Notas do PNE 2001-2010 para melhoria da infraestrutura da Educacao Infantil

2. Elaborar, no prazo de um ano, padrées minimos de infraestrutura para o funcionamento adequado das instituicoes
de Educacao Infantil (creches e pré-escolas) publicas e privadas, que, respeitando as diversidades regionais,
assegurem o atendimento das caracteristicas das distintas faixas etarias e das necessidades do processo educativo
quanto a:

a) espaco interno, com iluminagao, insolagao, ventilagéo, viséo para o espacgo externo, rede elétrica e seguranca,
agua potavel, esgotamento sanitario;
b) instalagdes sanitarias e para higiene pessoal das criangas;
c) instalagdes para o preparo e/ou servigo de alimentagao;
d) ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades, conforme as diretrizes curriculares e a
metodologia da educagéo infantil, incluindo o repouso, a expresséo livre, 0 movimento e o brinquedo;
e) mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos;
f) adequagao as caracteristicas das criangas especiais;

3. A partir do segundo ano deste plano, somente autorizar construgéo e funcionamento de instituicdes de educagéo
infantil, publicas e privadas, que atendam ao requisitos de infraestrutura definidos no item anterior.

4. Adaptar os prédios de educacéo infantil de sorte que, em cinco anos, todos estejam conforme aos padrées minimos
de infraestrutura estabelecidos.

Fonte: PNE 2001-2010.
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Finalmente deve-se rememorar que o Plano Nacional de Educacdo 2011-2020
(Projeto de Lei n°® 8.035/2010), além de prever a universalizacdo da pré-escola para
criancas de 4 e 5 anos e a ampliacao até pelo menos de 50% da cobertura de creche
para criancas de até 3 anos, postula a avaliagao bienal da Educacao Infantil baseada em
“parametros nacionais de qualidade”, a fim de melhorar as condicbes da infraestrutura
fisica, do quadro de pessoal, da gestdo, dos recursos pedagodgicos, da situagdo de
acessibilidade, entre outros indicadores relevantes.

A despeito do instituido pelo PNE, das normas estabelecidas pelo MEC e do
Modelo do Prolnfancia, pesquisas recentes sobre qualidade da Educacéao Infantil, que
incluem tépico sobre infraestrutura e espaco, apontam insuficiéncias na qualidade da
oferta. Tais pesquisas, porém, ndo tém atentado para as discrepancias entre os
indicadores de escolas urbanas e rurais. Por outro lado, algumas dessas pesquisas,
como a de Campos e colaboradores (2011), assinalam algumas particularidades dos
estabelecimentos que se associam a melhores condi¢cdes de qualidade da oferta. Dentre

elas, destacam-se variaveis relacionadas a infraestrutura e clientela da creche. Veja-se:

A interpretacdo dos dados reunidos na tabela 3 permite afirmar que as
creches com as melhores medidas de qualidade apresentam as
seguintes caracteristicas:

* Funcionam em estabelecimentos que atendem exclusivamente criangas
da educacéo infantil; possuem melhor infraestrutura (cinco ou mais salas
ou dependéncias) e contam com maior numero de equipamentos e/ou
recursos complementares (mais de oito). (Campos et al, 2011, p. 38).

Evans e Kosec (2011, p. 16) elaboraram um indice de avaliacdo de qualidade da
infraestrutura que corresponde a média de sete indicadores disponiveis no censo escolar:
“proporgdo de instituicbes com prédio escolar proprio (...), um banheiro interno,
eletricidade, uma conexdo com a rede de agua publica, uma ligacdo a rede de esgoto
publica, uma biblioteca e um computador”.

Os indicadores (sem que se conhega a escolaridade de sua construgado) afirmam:
que, no Brasil, “a qualidade média da infraestrutura melhorou entre 2001 e 2009 em
todas as regides para creches e pré-escolas” (p. 16).

Com base nesta retaguarda de estudos e normas, foram analisados dados do
Censo Escolar 2010, que permitem aprender alguns componentes da qualidade da oferta

relacionados aos estabelecimentos de ensino, as turmas e formagao do corpo docente.
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5.5.2. Estabelecimentos de ensino

O Censo Escolar 2010 cadastrou 194.939 estabelecimentos de Educacao Basica
ativos, 40,7% deles em area rural. Nem todos os estabelecimentos de Educagao Basica
oferecem Educacdo Infantil. Conforme dados publicados pela Sinopse Estatistica da
Educagéo Basica 2010, 114.216 (58,6%) dos estabelecimentos de Educacdo Basica
oferecem pelo menos uma etapa de Educacao Infantil e, dentre eles, 49.461 (43,3%)
estdo localizados em area rural. A distribuicao de matriculas e de estabelecimentos pelas
areas rurais e urbanas ndo atinge os mesmos patamares: o percentual de
estabelecimentos é nitidamente superior ao de matriculas em area rural, o inverso sendo
verdadeiro para area urbana. Isto significa que as escolas em area rural sdo menores do
que aquelas em area urbana.

Em perspectiva diacrbnica, observa-se uma diminuicdo do numero de
estabelecimentos de Educacido Basica em area rural, mas ndao em Educacao Infantil,
quando se comparam dados de 2000 e 2010. EsSa diminui¢ao, por vezes justificada pela
diminuicdo do numero de criangas, tem sido contestada por ativistas da Educacéo do

Campo.

Quadro 23. Estabelecimentos por nivel ou etapa de educacao, localizagido e ano. Brasil
Estabelecimentos

Nivel ou etapal/localizagao S Diferenga % da
2010-2000 diferenga
Educagéo basica \|
Urbano 100.248 46,1 115.551 59,2 15.303 +13,2
Rural 117.164 53,9 79.388 40,7 -37.776 -32,2
Total 217.412 100,0 194.939 100,0 -22.473 -10,3
Educagéo infantil
Urbano 51.517 60,9 64.755 56,7 13.238 +20,4
Rural 33.100 39,1 49.461 43,3 16.361 +33,1
Total 84.617 100,0 114.216 100,0 29.599 +25,9

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educagao Basica 2000 e 2010.
* Excluidas as classes de alfabetizagao.

A partir deste momento, as analises deste relatério sobre estabelecimentos com
Educagao Infantil focalizardo 108.967 escolas (e ndo as 114.216 registradas pela
Sinopse Estatistica da Educagdo Basica) por se ter retirado 5.249 delas, conforme
justificativa apresentada no inicio deste capitulo.
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5.5.3. Tipos de estabelecimentos que oferecem Educacgao Infantil

A disponibilidade de creche e/ou pré-escola nos 108.976 estabelecimentos que
oferecem Educacao Infantil e que integraram o banco de dados aqui analisado nao
ocorre da mesma forma: uma minoria de escolas*’ sdo exclusivas, pois oferecem apenas
creche (6,7%) ou pré-escola (6,6 %); uma maioria de escolas sao mistas, oferecendo
mais de uma etapa de Educacdo Infanti e que podem estar incorporadas em
estabelecimentos que também oferecem Ensino Fundamental (a situagdo mais
frequente). Como se vera adiante, as condigbes da escola variam conforme a tipologia:
nota-se uma tendéncia de que as creches e as creches/pré-escolas apresentem

percentuais proximos entre si e que sugerem indicios de oferta com melhor qualidade.

Tabela 40. Estabelecimentos com Educacgao Infantil por tipo e localizagao. Brasil, 2010.

Escolas Urbana Rural Total

exclusivas N N o * ‘ N
Apenas creche 6.656 11,1 682 1,4 7.338 6,7
Apenas preé-
escola 5.507 9,2 1.633 3,3 7.140 6,6
Sub-total 12.163 20,4 2.315 4,7 14.478 13,3

Escolas mistas
Creche e pré-

escola 17.965 30,1 2.003 41 19.968 18,3
Creche e/ou pré-
escola e
Ensino 29.575 49,5 44.955 91,2 74.530 68,4
Fundamental
Sub-total 47.540 79,6 46.958 95,3 94.498 86,7

49.273 100,0 108.976

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabela 1.1 anexo estabelecimentos INEP).
* % sobre o total.

A primeira caracteristica notavel é a nitida predominancia, em area urbana e rural,
de creches e pré-escolas se situarem em escolas maiores, que oferecem, também,
Ensino Fundamental (68,4%). Além disso, nota-se, na Educacao Infantil, a mesma marca
apontada para a Educagao Basica no geral: um expressivo percentual de escolas com
Educacao Infantil situadas em area rural (45,6%), quando comparado ao de matriculas
(12,7%); inversamente, em area urbana, um expressivo percentual de matriculas (87,3%)
convive com um menor percentual de escolas (54,4%). Isto aponta para uma média

matricula por escola muito diversa em area rural € em area urbana: contabilizava-se, em

O partir desse momento, e para aliviar o texto, sera usado, por vezes, o termo escola e ndo estabelecimento.
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2010, em area rural 17,2 matriculas por escola oferecendo Educacgao Infantil e em area
urbana 98,6*".

Tal dispersao-concentracido decorre das particularidades da concentragado urbana
e dispersao rural brasileiras apontadas anteriormente e explica, mas nao justifica, o
elevado numero de escolas desativadas no rural. Além disso, apela por solugbes mais
adequadas a configuracao do rural e que, ao mesmo tempo, ndo sejam um arremedo de

transposig¢ao do urbano ou uma “solugao” com baixa qualidade.
Quadro 24. Distribuicdo de matriculas e escolas por grandes regioes e localizagao.
Brasil, 2010.

Grandes Urbana Rural
Regides

Matriculas % | Escolas | % Matriculas | %  Escolas %

Norte 410.815 7,0 3.186 53 128,9 120.032 14,2 8.048 16,3 | 14,9

Nordeste | 1.417.320 241 16.884 28,3 83,9 569.336 67,3 34.323 69,7 | 16,6

Sudeste 2.808.219 47,7 25174 42,2 111,56 95.860 11,3 3.849 7,8 24,9

Sul 821.810 14,0 10.501 17,6 78,2 44.589 53 2.288 4,6 19,5

Centro-
oeste 425.316 7,2 3.949 6,6 107,7 15.773 1,9 765 1,6 20,6

Total 5.883.480 59.694 100,0 98,6 845.590 100,0 49.273 100,0

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabela 17, matriculas INEP) (tabela 1.18 ,anexo estabelecimentos INEP.)
* M: Média do nimero de matriculas por escola.

Quando se analisa a distribuicdo com oferta de Educacdo Infantil de escolas
urbanas e rurais pelas grandes regides, observam-se tendéncias: quanto maior o nimero
de matriculas, maior o nimero de escolas tanto em area rural quanto em area urbana;
uma média menor de matriculas por escola em area rural do que em urbana; uma
significativa variagdo da média de matriculas por escola, sendo as regides Norte e
Sudeste as que apresentam a maior média de matriculas por escola.

A grande maioria de estabelecimentos que oferecem Educagéao Infantil esta sob
administragdo publica, e no publico estdo sob administragdo municipal.*? Assim, 78,4%
(85.396) das escolas que oferecem Educagéao Infantil sdo publicas. Porém, o percentual
de escolas publicas é superior em area rural (99,3%), do que em area urbana (61,1%).
Em area rural, o municipio se constitui na quase exclusiva instancia administrativa

responsavel por escolas com Educacéao Infantil: 87,2%.

41 Atencdo, trata-se de uma média por escola e ndo por turma.
“2 Os resultados apresentados no corpo do texto e que ndo se encontram em tabelas ou quadros ai localizados podem ser
localizados nas tabelas reproduzidas no CD anexo.
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Nota-se, também, uma diferenga na participacdo do publico e do privado na oferta

de Educacéo Infantil, conforme o tipo de estabelecimento.

Tabela 41. Estabelecimentos com Educacao Infantil por dependéncia administrativa, tipo de
estabelecimento e localizagao. Brasil 2010.

Tipo de estabelecimento/localizagao ‘ Publica Privada
Creche
Urbana 4.748 71,3 1.908 28,7 6.656 100,0
Rural 642 94,1 40 59 682 100,0
Total 5.390 73,5 1.948 26,5 7.338 100,0
Pecsos
Urbana 4.539 82,4 968 17,6 5.507 100,0
Rural 1.583 96,9 50 3,1 1.633 100,0
Total 6.122 85,7 1.018 14,3 7.140 100,0
Cochepéesools
Urbana 10.489 58,4 7.467 41,6 17.965 100,0
Rural 1.897 97,4 106 53 2.003 100,0
Total 12.386 62,0 7.573 37,9 19.968 100,0
Crochecouproesoolacr
Urbana 16.712 56,5 12.863 43,5 29.575 100,0
Rural 44.786 99,6 169 0,4 44.955 100,0
Total 61.498 82,5 13.032 17,5 74.530 100,0

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010.

Observa-se que o perfil das escolas “exclusivas” quanto a dependéncia publica e

privada em area urbana & proximo entre si e diverso do das escolas “mistas”. em area

urbana, creche ou pré-escolas “exclusivas” apresentam o mais alto percentual de oferta

publica. Na area rural, a oferta publica ultrapassa os 90,0% em todos os tipos de

estabelecimento. Assim, no tipo de estabelecimento que oferece em area rural,

simultaneamente, creche e/ou pré-escola e/Ensino Fundamental, a oferta publica beira a

totalidade (99,6%).

No ambito da administragdo privada, os estabelecimentos de ensino podem

usufruir de convénio com o poder publico, estadual e/ou municipal.

Tabela 42. Estabelecimentos privados com Educacgao Infantil por convénio e localizagao.

Brasil, 2010.
Nao conveniada ‘ Conveniada | Total
Total 5
N | % N % N | %
Urbana 16.377 70,6% 6.829 29,4% 23.206 98,5
Rural 162 44,4% 203 55,6% 365 1,5
Total 16.539 70,2% 7.032 29,8% 23.571 100,0%

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabela 1.3, anexo estabelecimentos INEP).
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Observou-se que 70,6% dos estabelecimentos privados em &rea urbana que
oferecem Educacao Infantil ndo usufruem de convénio com o poder publico, ocorrendo o
mesmo em 44,4% dos rurais. Dificil entender, sem investigagdo mais detalhada, tal
discrepancia entre o urbano e o rural: desconhecimento das oportunidades, precariedade
das condi¢des da oferta do lado das escolas, descaso e desconfianga sdo sugestdes
incipientes que se podem oferecer dada a auséncia de problematizacdo anterior. Aqui,
também, nota-se protagonismo do municipio, porque é alto o percentual de convénios

efetuados com a administragédo municipal, seja em area urbana (87,9%) ou rural (87,2%).

5.5.4. Caracterizacao geral de funcionamento

Uma primeira informacao crucial sobre as escolas refere-se a condicdo de sua
regulamentagéo/credenciamento. O formulario do Censo Escolar 2010 prevé trés
alternativas:  regulamentada/credenciamento, regulamentagio/credenciamento em
tramitacdo e nao regulamentada/credenciada. A maioria das escolas estava
regulamentada tanto em area urbana, quanto em area rural, porém, nessa Uultima
localizacdo, em torno de 1/5 das escolas estava em situacdo de tramitacdo da

regulamentagao/credenciamento.

Tabela 43. Estabelecimentos de Educacgéo Infantil por regulamentagao/credenciamento nos
oérgaos municipal, estadual ou federal de educacao e localizagao. Brasil, 2010.

Regulamentacao/credenciamento

Localizagao Nio Em tramitacao

%
83,5% 12,5%
64,3% 23,8%

81570 | 749% 8208 75% 19189 17,6% 108967 | 1000
Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabela 1.9 anexo estabelecimentos INEP)

Nao se dispde de outras informagdes que poderiam auxiliar na compreensao da
auséncia de regulamentagao/credenciamento, bem como a duragcdo ou demora do
processo de tramitacdo. Diante de outros indicadores de qualidade que serdo analisados
adiante, pode-se levantar a hipotese de que a maior incidéncia de escolas nao
regulamentadas/credenciadas no rural do que no urbano poderia ser decorrente de

insuficiéncias nos estabelecimentos de ensino.
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Um segundo conjunto de informagdes aqui sistematizadas esta relacionado ao

local de funcionamento dos estabelecimentos de ensino.

Quadro 25. Estabelecimentos de Educacao Infantil por local de funcionamento, tipo e
localizagao*. Brasil, 2011 (em %).

Creche e Creche pré-

Tipo de edificagao / localizagao Creche Pré-escola pré-escola escola e EF** Total
Urbana 90,1 90,0 92,4 96,8 94,0
Prédio escolar
Rural 74,9 82,2 84,8 90,9 90,2
Urbana 4,0 9,4 2,7 4,4 4,3
Sala em outra escola
Rural 5,7 15,5 6,8 3,1 3,7
Urbana 0,2 0,7 0,9 0,3 0,5
Casa do professor

Rural 2,2 0,7 0,4 1,6 1,5

Urbana 0,2 0,4 0,2 0,3 0,3

Galpao/ranchol/paiol/barraco

Rural 1,9 4,9 1,7 7,0 6,6

Prédio compartilhado com Urbana 13 4.6 1.9 3.3 2,8
outra escola Rural 2,3 11,3 3,8 2,0 2,4

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabelas 1.10; 1.12; 1.15; 1.16; 17 anexo estabelecimentos INEP).
* Foram excluidos do quadro locais de funcionamento que atingem menos de 1,0% de respostas (sala de empresa, unidades de
internacéo/prisionais, templo/igreja). ** EF — Ensino Fundamental.

Os dados transcritos no quadro acima apontam para trés tendéncias: tanto no
urbano, quanto no rural predominam estabelecimentos de ensino funcionando em prédio
escolar; tal predominio € mais intenso em area urbana do que em area rural;
estabelecimentos que dispdem apenas de pré-escola sdo os que apresentam indicadores
menos apropriados. Com efeito, além de constituir o tipo de estabelecimento com o
menor percentual de funcionamento em prédio escolar, € o que apresenta maior
percentual de funcionar como uma sala em outra escola, de compartilhar o prédio com
outra escola. Além disso, observa-se que 4,9% desses estabelecimentos estdo situados
em rancho/galpao/paiol ou barraco. Tais dados sugerem um padréo provisorio de
instalagédo, o que deveria ser aprofundado em outros estudos.

Por outro lado, chama a atencdo que 2,2% dos estabelecimentos “creche” se
situam na casa da professora. Pergunta-se em que medida tais estabelecimentos se
diferenciam de creches domiciliares.

Nos estabelecimentos “creche” em area rural, chama a atencéo, também, o fato
de que seu percentual mais baixo na categoria “prédio escolar’ ndo seja associado a um

percentual mais alto em pelo menos uma das outras categorias. Talvez uma hipotese
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seja de que tais escolas dispunham de creches funcionando em casas de moradia
adaptadas e que nao seriam consideradas “prédios escolares”.

O maior indice em area rural de estabelecimentos ndo regulamentados e
funcionando em edificagdbes que ndo sao prédios escolares pode ser condicdo para

sustentar indicadores de qualidade insuficientes, como se apresentara a seguir.

5.5.5. Qualidade dos estabelecimentos

Os formularios dos Censos Escolares incluem um conjunto de quesitos
relacionados a: qualidade de servigos basicos (agua, energia elétrica, esgoto, coleta de
lixo); dependéncias internas e externas (salas diversas e especializadas, sanitarios,
quadros e parques); equipamentos e aparelhos (de retro projetor a impressora) e servigos
especificos (atendimento especializado e alimentagéo).

Alguns censos especificos, como o da Educagéo Infantil de 2000, acrescentaram
algumas questbes sobre disponibilidade de material pedagégico, como livros e
brinquedos. O Censo Escolar 2010, que nao incluiu um bloco de quesitos sobre materiais
pedagogicos (a ndo ser para escolas em localizagao diferenciada), efetuou 43 questbes
relacionadas a qualidade.

Deve-se notar que, para os estabelecimentos em localizacdo diferenciada,
perguntou-se que dispunham de materiais pedagdgicos culturalmente especificos, mas
ndo se indagou sobre a disponibilidade de materiais especificos para as etapas da
Educacao Infantil, particularmente brinquedos. Tal enfoque apela por reflexao mais ampla
sobre as prioridades da politica educacional que se traduzem nesses indicadores.

Seguindo o desenho do questionario e, consequentemente, da consolidagcao e do
processamento das respostas, as perguntas permitem apenas respostas disjuntivas (sim
e nao), nao oferecendo, portanto, alternativas de respostas a uma unica pergunta. Por
exemplo, a pesquisa sobre abastecimento de agua inclui quatro perguntas: se provém de
(1) rede publica, (2) pogo artesiano, (3) cacimbal/cisterna/pogo, (4)
fonte/rio/iguapé/riacho/cérrego. O responsavel pelas respostas ao questionario responde
sim ou nao a cada uma delas.

Com excecgao de algumas perguntas sobre infraestrutura local, a maior parte das
respostas “sim” seria indicio de melhores condi¢des de oferta. Por exemplo, considera-se

melhor condi¢cdo de oferta dispor de “agua filtrada” do que nao dispor, mesmo em se
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considerando que o procedimento de clorar a agua pode equivaler ao uso do filtro,
alternativa ndo contemplada pelo Censo Escolar 2010.

O conjunto de respostas as questdes que oferecem indicios sobre essa dimenséao
da qualidade da oferta foram processadas efetuando-se cruzamentos duplos: por
localizagdo (rural e urbano) e por tipo do estabelecimento de ensino (creche, pré-escola,
creche/pré-escola, Ensino Fundamental creche e/ou pré-escola).

Uma primeira tendéncia observada: de acordo com esses indicadores, os
estabelecimentos localizados em area urbana apresentam indicios de melhores

condicbes de oferta do que aqueles situados em area rural.

Quadro 26. Distribuicao de quesitos por posigcao em estabelecimentos com Educacao
Infantil e localizagao . Brasil, 2011.
1) Quesitos com mais alto percentual em estabelecimentos urbanos do que em rurais

e  3gua filtrada

e  agua RP* e salade diretora

e  esgoto RP* e sala de professores
e lixo coleta e laboratério informatica
e lixo recicla e  sala AEE***

e energia RP* e quadra esportiva
e  sanitario e biblioteca

e  sanitario para EI* e salade leitura
e  sanitario para AEE*** e  bercario

. via PNAE****

. aparelho tv
e video cassete
. dvd
. antena parabdlica
. copiadora

. retroprojetor
. impressora
. computadores
e  acesso interno
e  acesso banda larga
e atendimento especializado

2) Quesitos com mais alto percentual em estabelecimentos rurais do que em urbanos.

e  3gua de pogo e esgoto fossa
e  agua de cacimba . lixo queima
. agua de fonte etc. . lixo joga
e  sanitario fora e lixo enterra
e cozinha e  energia alternativa
e alimentagao e  energia gerador

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010.
* RP = rede publica. ** El = Educagéo Infantil. *** AEE = Atendimento Educacional Especializado
**** PNAE = Programa Nacional de Alimentag&o Escolar
Focalizando-se as condicdes de infraestrutura (agua, energia elétrica,
saneamento basico e destino do lixo), observam-se as tendéncias ja assinaladas
(quadros 25 e 26): os estabelecimentos de ensino creche e creche-pré-escola ostentam

melhores indicadores; indicadores urbanos sao sistematicamente melhores que
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indicadores rurais. Além disso, alguns indicadores merecem atencdo especial: o alto
percentual de escolas em area rural que queimam lixo; a cobertura abaixo de 100,0% de
disponibilidade de agua filtrada, principalmente ao se considerar que um alto percentual
de estabelecimentos com Educacédo Infantil em area rural ndo dispde de acesso a rede

publica de agua.*®

Quadro 27. Estabelecimentos de Educacgao Infantil por tipo, localizagao e oferta de agua,
energia elétrica, saneamento, coleta de lixo. Brasil, 2010 (em %).

Creche e/lou

Quesito Localizagao Creche Pré-escola Cn:eche e pré-escola e Total
pré-escola EF
Agua filtrada Urbana 95,0 94,6 92,1 92,1 92,7
Rural 94,1 83,2 91,4 89,4 89,3
. Urbana 97,0 93,5 96,8 92,8 94,5
Agua RP*
Rural 59,4 40,5 56,2 23,4 25,8
Energia elétrica Urbana 99,7 99,9 99,9 99,9 99,9
RP* Rural 97,9 89,8 97,7 79,4 80,8
. Urbana 74,1 65,1 75,6 64,2 68,8
Esgoto RP Rural 16,4 11,3 13,6 32 4.1
Coleta lixo Urbana 98,8 97,3 98,8 97,9 98,2
periédica Rural 55,3 37,7 51,3 17,1 19,7
Queima de lixo Urbana 1,3 4.4 1,3 3,1 2,5
Rural 35,3 56,9 41,2 70,7 68,6
Recicla lixo Urbana 6,1 6,2 10,4 7,5 8,1
Rural 1,8 6,0 4,2 2,1 2,4

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabelas 2.1; 2.2; 2.6; 2.9; 2.11; 2.12 anexo estabelecimentos INEP.)
* Rede publica.

O aprofundamento que se fara a seguir da analise com referéncia as condi¢des de
captacao da agua faz sentido, na medida em que constituiu uma das pré-condi¢des para
a saude de criancas pequenas. Por outro lado, o impacto na vida das criangcas dessas
condigbes de infraestrutura no ambiente escolar é negativamente potencializado por
condicdes de moradia, como se viu no capitulo anterior a partir dos dados do Censo

Demografico 2010.

Quadro 28. Estabelecimentos de Educacao Infantil em area rural por formas de captagao de
agua. Brasil, 2010.

Captacgao de agua ‘ N ‘ %*

Rede publica 12.697 25,8

Poco artesiano 13.074 26,5
Cacimba, cisterna, pogo 17.612 35,7
Fonte, rio, igarapé, riacho, cérrego 7.282 14,8

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabelas 2.2; 2.3; 2.4; 2.5 anexo estabelecimentos INEP).

“0 questionario do INEP poderia indagar sobre agua tratada ou clorada.
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*A base do célculo das porcentagens para cada categoria foi 49.273 equivalendo ao conjunto de estabelecimentos com oferta de
Educagao Infantil localizados em area rural.

Uma outra condicdo de infraestrutura com piores indicadores em area rural se
refere ao destino do lixo, quando se percebe um alto indice de queima e, em ambas
localizagbes, um reduzido percentual de reciclagem. Também, os dados coletados pelo
Censo Escolar 2010 permitem apreender o reduzido numero de escolas em area rural
que utilizam energia alternativa (896 ou 1,8%). Aqui se impde a sugestdo de formacao
em praticas inspiradas em paradigmas do desenvolvimento sustentavel, conforme a
proposta de Educagao do Campo.

Tais condigdes de abastecimento de agua e disponibilidade de saneamento
sustentam e se refletem no tipo de sanitario disponivel nesses estabelecimentos que

oferecem Educacéo Infantil.

Quadro 29. Estabelecimentos de Educacao Infantil por disponibilidade e tipo de sanitario e
localizagao. Brasil 2010 (em %).

Disponibilidade de S . Creche e Crechg
st Localizagao Creche Pré-escola . elou pré-
sanitarios pré-escola
escola e EF
Urbana 95,3 95,9 97,1 97,4 96,9
Dentro do prédio
Rural 87,4 73,9 89,4 66,5 68,0
Urbana 9,1 8,0 13,4 13,2 12,4
Fora do prédio
Rural 10,6 19,7 10,3 247 23,8
Urbana 52,0 33,8 57,7 39,3 45,7
Adequado a El
Rural 16,3 6,7 21,5 29 &)
Urbana 9,9 13,1 12,7 23,3 17,7
Adequado a AEE
Rural 1,3 2,1 3,6 2,5 2,5

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabelas 2.28; 2.27; 2.29; 2.30 anexo estabelecimentos INEP).

Atente-se para ofato de que a pergunta efetuada pelo formulario do Censo Escolar
2010 néo se refere a exclusividade de um tipo de sanitario ou de outro, observa-se uma
relativa complementaridade entre as duas primeiras categorias: quanto maior a
disponibilidade de sanitario dentro do prédio, menor a disponibilidade fora. Considerando-
se que dispor de sanitario dentro do prédio seja uma condicdo melhor que a de dispor
fora do prédio, observa-se condigdo vantajosa para as escolas situadas em area urbana,
bem como para os tipos ja assinalados: as creches e as creches e pré-escolas.

Quanto aos sanitarios adequados as especificidades das criangas (idade e/ou
necessidade especial), a disponibilidade de sanitarios adequados € notavelmente

insuficiente, insuficiéncia mais expressiva ainda em area rural que em area urbana. A
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efetiva interpretacdo de tais insuficiéncias no ambito da Educacgdo Infantil deve
considerar, especialmente, as criancas entre 2 e 3 anos, periodo em que, nas sociedades
ocidentais, processa-se o controle esfincteriano, momento delicado na construgdo da
autoimagem das pessoas.**

Um outro conjunto de quesitos se refere as dependéncias disponiveis nos
estabelecimentos de ensino: da quadra esportiva a cozinha; da sala da diretoria ao

bercario.

Quadro 30. Estabelecimentos de Educacao Infantil por tipo de escolas, dependéncias

Dependéncias /

disponiveis, localizagao. Brasil, 2010 (em %).

Creche e

Creche e/ou

localizagdo Creche Pré-escola pré-escola pré-ezlc::ola e Total
Diretoria

Urbana 76,7 72,7 82,2 91,5 85,3

Rural 39,6 28,5 46,1 33,9 34,3

Sala professor

Urbana

27,8

Rural

Urbana

13,2

97,6

T

Rural

93,8

Quadra de esportes ‘

Urbana

10,1

Urbana 5,0 11,4 10,7 41,9 25,6
Rural 1,0 5,6 2,3 6,5 6,3
I
Urbana 58,1 48,9 71,3 52,8 58,6
Rural 16,3 14,1 22,2 4,6 5,6
S
Urbana 9,3 14,5 21,4 54,8 36,0
Rural 1,6 6,0 4,9 9,5 9,1

Sala de leitura ‘

Rural

3,5

I

Urbana 55,5 2,0 43,3 6,1 22,4
Rural 16,4 0,2 11,6 0,1 0,8
Urbana 0,8 2,1 1,6 9,6 55

4 N5o foi possivel localizar textos brasileiros contemporaneos que tratassem de praticas culturais urbanas e rurais relativas

ao controle esfincteriano de criangas nessas idades.




Rural 0,3 0,2 0,0 0,8 0,7

Laboratério de informatica
Urbana 3,3 13,5 10,8 48,8 29,0

Rural 0,3 3,6 2,1 12,3 11,4
Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabela 2.16; 2.17; 2.22; 2.21; 2.25; 2.23; 2.24; 2.26; 2.20; 2.18, anexo estabelecimentos INEP).

Considerando-se os dez tipos de dependéncias disponiveis em escolas — da
diretoria ao laboratério de informatica —, multiplicando-se pelas quatro tipologias de
escola e pelas duas possibilidades de localizagdo (rural e urbana) compdem-se um
conjunto de 80 subcategorias. Neste conjunto, apenas uma — “disponibilidade de cozinha”
— apresenta um percentual ligeiramente superior em area rural do que em area urbana.
Com efeito, a cozinha, além de constituir a dependéncia mais frequente nos
estabelecimentos urbanos e rurais que oferecem Educacao Infantil (88,1% dos 108.967
estabelecimentos com educacao infantil dispdem de cozinha), esta presente em 85,1%
das escolas no rural que atendem ao Ensino Fundamental, creche e/ou pré-escola,
contra 84,9% daquelas situadas em area urbana. No outro extremo, a dependéncia
menos presente, tanto em area rural quanto urbana, é a sala de AEE ( em 3,4% no total
de estabelecimentos com Educacéao Infantil).

Por outro lado, nota-se uma forte tendéncia a que os estabelecimentos creche e
creche/pré-escola disponham, mais frequentemente que os demais, de dependéncias,
destinadas a criancas pequenas, como bercarios e parques infantis, mantendo-se sempre
o diferencial urbano-rural. Assim, enquanto 58,6% dos estabelecimentos de Educagao
Infantil dispdem de parque infantil em meio urbano, este total cai para 5,8% em meio
rural. Em complemento, enquanto 22,4% dos estabelecimentos com oferta de Educagao
Infantil, incluindo creche, em area urbana, dispdem de bercgario, o percentual cai para
menos 0,8% em area rural.

A despeito da insuficiéncia de dependéncias para criangas pequenas nas escolas
cadastradas no Censo Escolar 2010, aqui também nota-se, particularmente em area
rural, que os estabelecimentos “creche” e “creche e pré-escola” apresentam melhores
indicadores que os demais. Nao se pode olvidar, porém, seu reduzido numero no
cdmputo geral das escolas que oferecem Educacéao Infantil.

Finalmente, a notar a reduzida presenga em area rural de dependéncias para
leitura, seja uma sala ou biblioteca. Aqui, bem como na categoria “laboratério de
informatica”, as escolas que oferecem Ensino Fundamental e Educagéao Infantil, que sao

também mais numerosas, apresentam vantagens, tanto em area rural, quanto urbana. A
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concepgado vigente é que creches e pré-escolas destinadas a criangas pequenas
prescindem dessas instalagdes!

De forma equivalente ao apontado anteriormente, as escolas no urbano dispdem,
com maior frequéncia que as escolas situadas no rural de aparelhos eletroeletronicos.*® A
distancia entre os percentuais de ambos conjuntos de escolas pode ser muito intensa,
como no caso dos computadores e seus acessorios. Assim, enquanto em area urbana
82,1% das escolas dispbéem de computadores, em area rural tal percentual atinge 24,8%
delas. Em consequéncia, acessorios e servicos de informatica (impressora, acesso a
internet, disponibilidade de banda larga) se distribuem diferentemente por ambas areas,
em detrimento do rural. Televisor e aparelho de DVD s&o os dispositivos eletrbnicos mais
presentes em area urbana (disponiveis em mais de 2/3 das escolas) e em rural

(disponiveis em torno de 1/3 das escolas).

Quadro 31. Estabelecimentos de Educacao Infantil por tipo de equipamento e localizagao.
Brasil, 2010 (em %).

Equipamentos /

Creche e

Creche e/ou

localizagio Creche Pré-escola pré-escola pré-escola e
Televiséo
Urbana 94,2 85,3 94,5 96,0 94,3
Rural 49,6 38,2 51,5 38,0 38,7
Videocassete
Urbana 444 44 1 48,8 57,5 52,2
Rural 10,0 14,7 14,3 13,5 13,5
DVD |
Urbana 87,4 79,9 89,9 93,4 90,4
Rural 39,0 31,6 44,6 33,5 34,0

Urbana

17,7

13,8

Antena parabdlica ‘

Rural

Urbana

9,2

21,0

Copiadora ‘

Rural

Urbana

3.4

9,8

Retroprojetos ‘

Rural

0,7

Impressora

“ Sugere-se uma revisdo da lista de aparelhos disponiveis na escola. Por exemplo, retroprojetor tem sido muito pouco
usado nos multiplos espagos. Por outro lado, & notavel a auséncia de quesitos sobre aparelhos para preparo e
armazenamento de alimentos, bem como de telefonia, presentes na pesquisa PNERA (MEC, INEP, MDA, INCRA, 2006).
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Urbana

47,9

47,5

54,8

73,8

Urbana 63,5 57,7 73,7 87,2 77,8

Rural 12,6 11,5 16,2 20,8 20,2
I

Urbana 70,3 63,3 79,2 90,1 82,1

Rural 13,8 13,9 20,3 25,5 24,8

I

62,8

Rural

53

3,8

4,9

53

5,2

Fonte: microdados do Censo Demografico 2010 (tabelas 2.32; 2.33; 2.34; 2.35; 2.36; 2.37; 2.38; 2.39; 2.40, anexo estabelecimentos INEP).

Nota-se, ainda, que a disponibilidade de eletrbnicos varia conforme os diversos
tipos de estabelecimentos que oferecem Educacdo Infantil: televisor e DVD s&o menos
presentes em pré-escolas exclusivas e muito presentes nos demais tipos. Por outro lado,
computadores estdo mais presentes em escolas que incluem o Ensino Fundamental.
Porém, essa presenca nao informa que criancas tém acesso, particularmente as criancas
pequenas. Tais aparelhos podem estar disponiveis para uso exclusivo da administragao
ou das criangcas maiores. Aqui, também, pode-se aventar a concepcao de que criangas
de até 3 anos nao podem/devem dispor desses dispositivos, por temor de mal uso ou por
se considerar que “ainda sdo muito pequenas”.

Finalmente, o Censo Escolar 2010 informa a disponibilidade, ou ndo, de servigos
especificos, como o atendimentos escolar especializado e alimentagcdo. Aqui se

defrontam os dois extremos: 0 menos presente e 0 mais presente.

Quadro 32. Estabelecimentos por tipo de servigos disponiveis e localizagao.
Brasil, 2010 (em %).

Creche e pré Creche e/ou
P pré escola e

Servicos / localizacao Creche Pré-escola

Especializado AEE

Urbana 0,3 1,4 1,0 7,5

Rural 0,0 0,1 0,0 0,9
Alimentacao

Urbana 96,2 90,4 84,0 61,3

Rural 99,0 98,3 99,2 99,8

Fonte: microdados do Censo Demogréfico 2010 (tabelas 2.43; 2.42, anexo estabelecimentos INEP).

As escolas no rural, quando comparadas as de area urbana, dispdem em maior
proporgado de servigo de alimentagao, praticamente atingindo o universo. Tal indicador,

associado ao ja apresentado referente a disponibilidade de cozinha, sugere grande
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importancia atribuida a fungdo da alimentacdo nas escolas nesta localizacdo, o que nao
pode ser negligenciado em fungao dos niveis diferenciados de desnutricao infantil.
Em suma, neste capitulo, como nos anteriores, notam-se melhores indicadores da

oferta da educagéo escolar em contexto urbano do que em contexto rural.

5.5.6. Turmas

Outros indicadores de qualidade da oferta provém da analise do cadastro de
turmas. O Caderno de Instrugdes do Censo Escolar 2010 nao define explicitamente turma
mas solicita o nome da turma. “Nome atribuido a turma pela escola. Deve identificar
série/ano e turno. Exemplo: 7° am (7° série, turma A, manha)” (MEC/INEP,2010, p.19).

A caracterizacdo das turmas inclui nove perguntas, dentre as quais foram
selecionadas duas: a duragdo da jornada escolar e a(s) etapa(s) de ensino que
integra(m) uma turma.

A duracdo da jornada escolar, oficialmente denominada pelo Questionario do
Censo Escolar 2010 “Duracédo de Funcionamento da Turma-Minutos”, tem retornado a
pauta de debates, praticas e normalizagbes educacionais sob o tema do tempo integral
ou da jornada ampliada de permanéncia na escola, que tem se traduzido por
multiplicidade de expressdes: tempo, jornada, educagdo acompanhada dos adjetivos
integral, integrada ou ampliada®.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil (MEC/COEDI, 2010,

p.15), assim caracterizam a jornada:
Jornada: é considerada Educagéo Infantil em tempo parcial, a jornada
de, no minimo, quatro horas diarias e, em tempo integral, a jornada com
duragdo igual ou superior a sete horas diarias, compreendendo o tempo
total que a crianga permanece na instituigao.

Tal determinacao provém do “Decreto n° 6.253/2007” que, no artigo 4°, conceitua
como “tempo integral a jornada escolar com duragao igual ou superior a sete horas,
durante todo periodo letivo (...)".

As razbes que levaram ao estabelecimento de um limite de sete horas para
determinar o limite inferior de uma jornada em tempo integral ndo parecem se sustentar,
pelo menos em Educacao Infantil, em decorréncia da distribuicdo dos dados empiricos.

Com efeito, analisando-se dados do Censo Escolar 2010 observa-se que 7 horas nao

6 Recentemente, o MEC (SECAD, 2009), em parceria com varias universidades ,efetuou extensa pesquisa sobre o tema:
Educacgéo integral, educagéo integrada (em) tempo integral: concepgbes e praticas na educacgao brasileira.
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corresponde a um corte horario empiricamente. Além disso, ndo corresponde ao corte
habitual de jornalda de trabalho de pais e maes.

Conforme as instrucbes do Censo Escolar 2010, uma turma pode reunir
matriculas exclusivamente de creches ou pré-escolas, ou se constituir em turma
“unificada”, quando reune matriculas de creche e de pré-escola, ou ainda “multietapa”,
quando reune matriculas de educacéo infantil e de ensino fundamental. No contexto da
educacdo do campo ocorre um debate, com posi¢gdes antagbnicas, sobre beneficios e
desvantagens de turmas multietapas ou multiseriadas*’. No ambito da Educacéo Infantil
encontram-se tendéncias que defendem a integracdo, pelo menos em parte de uma
jornada diaria, o convivio entre criancas de diferentes idades.

A analise aqui efetuada, por ser no ambito da Educacao Infantil, incluiu as turmas
multietapas que envolvem Educacao Infantil e Ensino Fundamental, o que n&o ocorre na
Sinopse Estatistica da Educagcdo Basica 2010, que integra essas turmas ao Ensino
Fundamental. Tendo procedido assim, o universo analisado neste topico corresponde a
412.128 turmas que acolhem matriculas em Educacao Infantil, nimero superior ao
divulgado pela Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 2010 (377.365). As turmas
multietapas compdem um conjunto de 24.763, concentrando-se na area rural (98,9%) e
nas regides Norte (19,1%) e Nordeste (76,3%).

Tabela 44. Turmas “multietapas” com matriculas em educacao infantil por grandes regides
e localizagao. Brasil, 2010.

Turmas
" Rural
Regides
%1*

Norte 32 6,4 0,7 4.629 19,1 99,3 4.661 18,8 100,0
Nordeste 85il 69,8 1,9 18.506 76,3 98,1 18.857 76,1 100,0
Sudeste 88 17,5 11,2 701 2,9 88,9 789 3,2 100,0

Sul 23 4,6 7,7 276 1,1 92,3 299 1,2 100,0
Centro-oeste 9 1,8 5,7 148 0,6 94,3 157 0,6 100,0

503 100,0 1,2 24.260 100,0 24.763 100,00

Fonte: microdados do Censo Demogréfico 2010 (tabelas 1.2 anexo turmas INEP).
* % 1 tem por base o total da etapa (coluna).
* % 2 tem por base o total da regido (linha).

No conjunto de 412.128 turmas com matriculas em Educacéo Infantil, a grande

maioria €, por assim dizer, “unietapa”, pois acolhe apenas matricula em creche (32,4%)

“" Para esse debate, referir-se ao texto classico de Miguel Arroyo (1999), que efetua uma critica & critica as turmas
multiseriadas, caracteristicas da denominada escola rural tradicional.
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ou em pré-escola (59,7%). Portanto, as turmas multietapas (6,0%) e as unificadas (1,8%)
sdo muito raras. Porém, ndo se dispdem de informagdes se durante a jornada escolar
turmas de diferentes etapas interagem entre si, o que nao constitui procedimento
criticavel.

O maior contingente de turmas de Educacao Infantil oferece uma jornada diaria de
até quatro horas, isto para todas as regides e instancia publica ou privada: 52% das
turmas recenseadas pelo INEP em 2010 encontram-se nesta situacdo. Porém, as
variagbes sao expressivas conforme a localizacdo da turma e a regido: o maior
percentual de jornada mais breve (até 4 horas) encontra-se na regido Nordeste rural
(76,1%) e o menor na regidao Sudeste rural (32,1%). Em detalhes: as jornadas mais
curtas foram observadas em turmas localizadas em area rural nas regides Norte e
Nordeste; as jornadas mais longas foram observadas com turmas de Educacao Infantil
nas regides Sudeste e Sul (rurais e urbanas). Além disso, em area rural, as turmas de
Educacao Infantil do setor privado oferecem jornadas mais longas que as do setor

publico.

Quadro 33. Porcentagem de turmas de Educacao Infantil por duragao da jornada*,
localizagdo e variaveis selecionadas. Brasil, 2010.

Urbana Rural Total

Variaveis até  4heta ¢ 4heta ¢ | 4heta

4horas | 8horas 8horas 8horas
Norte 75,7 17,5 57 74,7 249 0,3 75,4 20,1 3,8
Nordeste 73,4 18,4 7,4 76,1 22,0 1,8 74,4 19,8 583
Sudeste 37,4 28,9 25,0 32,1 53,1 12,4 37,2 29,9 24,5
Sul 35,5 15,2 13,4 74,8 5,6 9,8 38,0 14,5 13,1
Centro-oeste 441 31,1 14,6 58,0 35,4 53 44,8 31,1 14,1
Publica 48,6 229 17,4 71,2 25,1 2,9 54,3 23,5 13,7
Privada 47,2 25,4 17,5 61,3 18,9 14,3 47,4 25,4 17,4

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 ( tabelas 2.1; 2.2 anexo turmas INEP).
*Foi eliminada da tabela a categoria duragdo acima de 10 horas em decorréncia do reduzido nimero.
Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, P/IBGE. Elaboracéo prépria.
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As regides Norte e Nordeste ostentam o maior percentual de turmas de Educagéo
Infantii com duragdo de até 4 horas, acima dos 70%, correspondendo ao dobro do
percentual observado nas regides Sul e Sudeste em area urbana. Em area rural, a
defasagem se mantém apenas para a regidao Sudeste. Com efeito, a regido Sul em area
rural apresenta perfil equivalente ao das turmas de Educacéo Infantil das regides Norte e
Nordeste. Como se sabe, a duragdo reduzida da jornada escolar pode ser estratégica
para ampliar o numero de matriculas.

Portanto, as informagdes sobre duragdao da jornada das turmas de Educagao
Infantil podem flexionar a interpretacao das taxas de frequéncia observadas quando da
analise dos dados do Censo Demografico 2010 (IBGE), bem como a expansado da
matricula entre 2000 e 2010. No quadro 33, foram incluidas informacdes sobre a jornada

escolar e as taxas de frequéncia a creche e escola para fins de confronto.

Quadro 34. Percentual de turmas de Educacao Infantil com jornada acima de 4 horas e
taxas de frequéncia a creche a escola por grande regido e localizagdo. Brasil, 2010.

Urbana Rural
Regides Turmas com Turmas com
jornada acima Taxa de frequéncia 2 jornada acima Taxa de frequéncia?
de 4 horas (%) de 4 horas' (%)

Norte 24,3 43,8 25,3 33,2
Nordeste 26,6 53,7 23,9 46,9
Sudeste 62,6 56,0 67,9 38,3

Sul 64,5 51,8 25,2 36,5
Centro-oeste 55,9 47,0 42,0 30,3

Fontes: " microdados do Censo Escolar 2010 (tabela 2.1 anexo turmas INEP);
2microdados do Censo Demografico 2010 (tabela 2.7 anexo IBGE).

Observa-se que a regido Norte e Nordeste em area rural apresentam,
semelhantemente, o menor percentual de turmas de Educagéao Infantil com jornada superior
a 4 horas e a maior taxa de frequéncia a creche ou escola em area rural: trata-se de
consequéncia de decisao politica de ampliar a cobertura em detrimento da extensao da
jornada. Esses dados devem ser situados no debate contemporéneo sobre escola integral ou
em tempo integral e incitam a que se fique alerta quando da implementagdo da EC59/09 que
instituiu a obrigatoriedade da frequéncia/matricula de criangas de 4 e 5 anos na pré-escola.
Isto é, tal determinagéo podera ocorrer em detrimento da extensao da jornada atual. Sugere-
se, enfaticamente, o monitoramento deste indicador.

A andlise da duracdo da jornada também permite iluminar uma das discussodes

que vem permeando este relatdrio relacionada a concepgao de creche. Na tabela abaixo



foram transcritos dados sobre média e mediana relativas a duracéo da jornada nas quatro

categorias de turma anteriormente enunciadas.

Tabela 45. Medidas de duragdo da jornada escolar de turmas com Educacgao Infantil por tipo
de turma e localizagao.

Turmas ‘ Localizacao ‘ Média Mediana
Urbana 7hr 47min 9hr 30min

Creche Rural 5hr 59min 4hr
Total 7hr 42min 9hr 30min

Urbana 4hr 48min 4hr

Pré-escola Rural 4hr 9 min 4hr

Total 4hr 42min 4hr

Urbana 5hr 55min 4hr

Unificada* Rural 4hr 13 min 4hr

Total 5hr 4 min 4hr

Urbana 4hr 33 min 4hr

Multietapa** Rural 4hr 33 min 4hr

Total 4hr 6min 4hr

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010.
*Turma Unificada: creche e pré-escola na mesma turma;
** Turma multietapa: Educacgéo Infantil e Esino Fundamental.

Os dados, além de reprisarem a menor duragado da jornada das turmas em area
rural, apontam para a forte tendéncia de que as turmas de creche, diferentemente das de
pré-escola, particularmente em area urbana, funcionarem em tempo integral ou jornada

ampliada.

5.6. Docentes

Os resultados dos censos escolares desde 2005 permitem diferenciar o niumero
de professores48, isto é, de pessoas individuais, do numero de fungdes docentes, isto €&,
do exercicio da atividade docente independentemente da pessoa individual que a exerga.
Tal procedimento decorre do fato de que um Unico professor pode exercer varias fungoes
docentes conforme o numero de turmas sob sua responsabilidade. Assim, no conjunto de
fungbes docentes recenseadas pelo Censo Escolar 2010, 80% foram duplicadas, ou seja,
enumerou-se mais de uma vez o mesmo professor individual.

Decidiu-se que o modo mais adequado de se analisarem os dados seria via

funcdo docente e nao via professor, porque o foco desta pesquisa € a crianga e nao o

q

8 Do ponto de vista de uma linguagem nao discriminatoria, o topico deveria grafar “as professoras e “ndo os professores”
tendo em vista o nimero majoritario de mulheres.”
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professor. Nesse sentido, o que interessa sobretudo saber aqui é se as turmas de
Educacao Infantil dispdem de docentes qualificados®.

O Censo Escolar 2010 coletou informagao sobre mais dois outros profissionais na
rubrica “fungdo docente”. o auxiliar de Educacado Infantii e o professor monitor de
atividades complementares. Nesta pesquisa, a atencdo sera focalizada apenas nas
funcdes de professor e de auxiliar de Educacio Infantil, isto porque esta ultima fungcao
pode ser entendida como anacronismo da antiga ordem de regulamentacédo da Educagéao
Infantil, quando esteve sob jurisdicio da assisténcia, o que pode permitir a administragao
(publica e privada) escapar de exigéncias legais referentes aos contratos de trabalho de

professor.

Tabela 46. Fun¢bes docentes na Educacao Infantil por tipos, etapa e localizagao.

Brasil, 2010.

Etapas/localizagao

Tipos de fung6es docentes

Professor de El Auxiliar de El
N % [\ %

Urbano 161.663 58,7 113.912 41,3 275.575
Rural 7.616 74,5 2.602 25,5 10.218
Total 169.279 59,2 116.514 40,8 285.793

Pré-escola

Urbano 291.367 87,7 40.941 12,3 332.308
Rural 40.497 93,4 2.842 6,6 43.339
Total 331.864 88,3 43.783 1,7 375.647

Urbano 5.325 79,0 1.413 21,0 6.738
Rural 4.169 90,5 438 9,5 4.607
Total 9.494 83,7 1.851 16,3 11.345

Urbano 752 97,4 20 2,6 772
Rural 25.377 98,3 427 1,7 25.804
Total 26.129 98,3 447 1,7 26.576

Urbano 459.107 74,6 156.286 25,4 615.393
Rural 77.659 92,5 6.309 7.5 83.968
Total 536.766 76,7 162.595 23,2 699.361

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabela 1.1 anexo fungdes docentes INEP).
* Nao foram incluidos os professores de atividades complementares.

Em 2010, foram recenseadas 699.361 fungdes docentes atuando em Educacao

Infantil: 76,7% delas eram exercidas por professores e 23,2 % por auxiliares de Educagéao

9 Nas ultimas décadas, vem ocorrendo, no ambito dos estudos sociais da infancia, uma discussdo sobre a importancia de
se dispor de informagbes tomando a crianga como unidade de referéncia.
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Infantil. Esses ultimos sdo muito pouco ativos em area rural, onde 92,5% das funcbes
docentes sdo exercidas por professores. Com efeito, a grande maioria de fung¢des de
auxiliar de Educacéo Infantil (70,0%) é exercida na etapa creche em area urbana. A pré-
escola em area urbana acolhe outros 25,2% de funcdes docentes exercidas por auxiliares
de Educacéo Infantil.

A caracterizacao dos tipos de fungdes docentes pode ser ampliada pela analise

de sua distribuicao pelas diversas dependéncias administrativas.

Quadro 35 . Tipos de fungdes docentes por instincia administrativa. Brasil, 2010.
Professor Auxiliar

Dependéncias administrativas

Publica 354.627 76,6 108.440 23,4 463.067 100,0

Privada 182.139 77,1 54.155 22,9 236.294 100,0

Total 536.766 76,8 162.595 23,2 699.361 100,0
e

Particular 136.574 80,6 32.946 19,4 169.520 100,0

Comunitaria 10.760 65,4 5.691 34,6 16.451 100,0

Confessional 2.361 69,6 1.030 30,4 3.391 100,0

Filantrépica 32.444 69,1 14.488 30,9 46.932 100,0

Total 182.139 77,1 54.155 22,9 236.294 100,0

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabelas 1.7 e 1.8 anexo fun¢des docentes INEP).

A proporcao de fungdes de auxiliar de Educacéao Infantil € praticamente a mesma
nos setores publico (23,4%) e privado (22,9%). Porém, nota-se neste ultimo intensa
variagao conforme a categoria de escola privada considerada: enquanto nas particulares,
o percentual se situa abaixo da média nacional (19,4%), nas comunitarias sobe para
34,6%.

A presenca relativa de auxiliares de Educacao Infantil também varia conforme a
regido geografica, sendo mais pronunciada nas regiées Sudeste, Sul e Centro-oeste do

que nas regides Norte e Nordeste.

Tabela 47. Tipos de fungdes docentes em Educagao Infantil por grandes regides.
Brasil, 2010.

" Professor Auxiliar Total
Regides
N | % N % N

Norte 35.853 88,8 4543 11,2 40.396

Nordeste 144.428 84,6 26.228 15,4 170.656

Sudeste 234.220 74,3 80.930 25,7 315.150

Sul 86.264 70,1 36.728 29,9 122.992

Centro-oeste 36.001 71,8 14.166 28,2 50.167
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536.766 162.595 699.361
Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabela 1.2 anexo fungdes docentes INEP).

Para se compreender este diferencial regional, deve-se associar a presenc¢a maior
ou menor de creche, atendimento em tempo integral e a histéria local de implementagéo
de redes de Educacéo Infantil. Como se sabe, em redes de educagéo infantil, o cargo ou
a denominagao auxiliar de Educacgao Infantil pode ser um eufemismo para reduzir salario
e ampliar a jornada de trabalho de funcionarias. Com efeito, as regides com o menor
percentual da funcdo auxiliar de Educacdo Infantii sdo as que menos dispdem de
jornadas escolares com mais de 4 horas. A abertura e manutengcado de um cargo paralelo
ao de professor nas redes dessa etapa, particularmente em creche, podem significar,
também, estratégia para ndo exonerar funcionarias que nao dispunham de escolaridade
compativel com o instituido pela LDBEN (pelo menos nivel médio magistério).

A analise do nivel de escolaridade das pessoas associadas as fungdes docentes
aponta duas particularidades: uma diferenga na escolaridade das fungdes de auxiliar e de
professor, favoravel a esta ultima; um expressivo numero (52,7%) de fungdes docentes

de professor cujos titulares ja dispdem de curso superior.

Tabela 48. Fung¢bes docentes em Educagao Infantil por tipo e nivel de escolaridade. Brasil,
2010.

) . Professor Auxiliar Total
Nivel de escolaridade e

N % % /3

Fund. incompleto 2.001 0,4 3,2% 10,0
Fund. completo 4.613 0,9 7,6% 2,4
Sub-total fundamental 6.614 1,3 10,8% 3,4
Médio normal magistério 190.977 35,6 30,1% 34,3
Médio normal/mag. indigena 2.461 0,5 0,4% 0,5
Ensino médio 53.787 10,0 44.1% 18,0
Sub-total médio 247.225 46,1 74,6% 52,8
Superior 282.927 52,7 14,1% 43,8

(536.766) 162.595

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabela 1.3 anexo, fun¢des docentes INEP).

Para a funcdo docente professor, pode-se usar a metafora da pirdmide
educacional invertida, isto é, o percentual aumenta conforme se ascende nos niveis
superiores de escolaridade; porém tal metafora é inadequada para a funcio auxiliar de
Educacgao Infantil, posto que 74,6% das fung¢des atingiram o Ensino Médio como ponto
maximo de escolaridade.
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Tradicionalmente, a creche constituia uma etapa da educacado brasileira que
dispunha de fung¢des docentes com niveis de escolaridade inferiores ao estipulado pela
LDBEN (ROSEMBERG, 2001). Os dados do Censo Escolar permitem que se verifique se

tal situacédo permanece em 2010, conforme se analisara na préxima tabela.

Tabela 49. Tipos de fungdes docentes por etapa da Educacao Infantil e nivel de
escolaridade. Brasil 2010.

Na creche Na pré-escola
Professor Auxiliar Total Professor Auxiliar
N % N N N N %
AT 867 05 | 4288 | 37 | 5155 | 1,8 | 989 | 03 | 870 | 20 | 185 | 05
incompleto ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ : ’
Lz 2083 | 12 | 9416 | 81 | 11499 | 40 | 1995 | 06 | 2758 | 63 | 4753 | 13
completo : ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ : ’
el 20950 | 17 | 13704 | 118 | 16,654 | 58 | 2.984 3628 | 83 | 6612 | 18
fundamental

Médio normall |\ 50 075 | 348 | 33788 | 200 | 92.761 | 32,5 | 111.375 | 33,6 | 14.270 | 32,6 | 125.645

magistério
Médio normal/ 303214
magistério em '
educagio 897 0,5 532 0,4 1.429 0,5 1.283 0,4 187 0,4 1.470
indigena

Ensino médio | 19.666 11,6 | 52.761 | 45,3 | 72.427 | 25,3 | 29.869 | 9,0 |18.218 | 4,6 48.087 | 12,8

Sub-total

médio 79.536 47,0 | 87.081 | 74,7 | 166.617 | 58,3 | 142.527 | 42,9 | 32.675 | 73,6 | 175.202 | 46,6

Superior 86.793 51,3 | 15.729 | 13,5 | 102.522 | 35,9 | 186.353 | 56,1 | 7.480 | 17,1 | 193.833 | 51,6

169.279 | 100,0 116.514 | 100,0 285.793 | 100,0 331.864 100,0 43.783 375.647

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabela 1.3 anexo fungdes docentes INEP).

Os dados transcritos na tabela 49 permitem apreender um nivel médio de
escolaridade relativamente superior nas fungdes docentes da pré-escola, estejam elas na
categoria professor, estejam elas na categoria auxiliar. Porém, o diferencial entre creche
e pré-escola decorre, principalmente, da maior presenca absoluta e relativa da fungao
auxiliar de educacéo infantil na creche e de seu nivel de formacao ser inferior ao de
professor: enquanto na pré-escola recenseava-se a atuagdo de 43.783 fungdes de
auxiliar (11,7% de suas fungbes docentes), na creche o montante subia para 116.514

(40,8% de suas fungdes docentes).
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Para comparar o nivel de escolaridade das pessoas associadas as fungdes
docentes em area rural e urbana, foram integrados os dados relativos a professor e

auxiliar de Educacéo Infantil.

Tabela 49. Fung6es docentes em Educacgao Infantil por nivel de escolaridade e localizagao.
Brasil, 2010.

Fungdes docentes*

Nivel de escolaridade

Fund. incompleto 6.699 1,1 556 0,7 7.255 1,0
Fund. completo 15.321 2,5 1.648 2,0 16.969 2,4
Sub-total fundamental 22.020 3,6 2.204 2,7 8.951 1,3
Médio magistério 192.806 31,6 47.125 56,5 239.931 34,5
Médio 113.706 18,5 11.866 14,2 125.572 18,0

Médio normal mag. indigena 2.686 503 3.189
Superior 284.175 46,4 22.270 26,7 306.445 44,0

615.393 100,0 83.968 699.361

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabela 3.1 anexo fungdes docentes INEP).
* Nao foram incluidos os professores de atividades complementares.

O grande diferencial entre ambas se refere ao maior percentual de fungbes
docentes em nivel médio magistério em area rural (56,5% do total de fun¢des docentes);
diferentemente, em area urbana, o maior percentual é observado no nivel superior
(46,4% das funcdes docentes).

Finalmente, resta analisar o nivel de escolaridade de pessoas associadas a

fungbes docentes conforme sua distribuicao pelas grandes regides.

Quadro 65. Fung6es docentes em Educacao Infantil por niveis de escolaridades
selecionadas*, grandes regi6es e localizag¢ao. Brasil, 2010 (%).

Urbana Rural Total

Regides s . . Normal . Normal .
Normal magistério Superior magistério Superior magistério Superior

Norte 42,6 39,2 62,3 14,5 48,2 32,1

Nordeste 47,0 30,6 63,4 20,5 52,3 27,3

Sudeste 27,4 51,8 37,6 48,8 27,7 51,7

Sul 28,2 46,4 21,3 58,6 27,9 471

Centro-oeste 19,1 51,7 19,2 52,2 19,1 51,7

Total 31,3 462 56,1 26,5 34,3 43,8

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabela 3.1 anexo fungdes docentes INEP).
*Foram selecionados apenas dois niveis de escolaridade para facilitar a comparagao e que respondem por mais de 70% das fungdes
docentes em cada regido. A tabela completa encontra-se no anexo.
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As regibes Centro-oeste, Sudeste e Sul dispdem de um quadro de funcgbes
docentes com formagao em nivel superior em grande vantagem com relagédo as regides
Norte e Nordeste, nas quais, a maioria das fun¢des docentes ndo atinge o nivel superior
de escolaridade.

O Censo Escolar 2010 verificou, também, a formacgdo pds-graduada de

professores de Educacéo Infantil.

Quadro 37. Fung6es docentes em Educacéo Infantil por modalidade de curso de pos-
graduacao e localizagao. Brasil, 2010 (%)*.

Tipo de curso ‘ Urbana Rural
Mestrado 0,3 0,0
Doutorado 0,0 0,0
Especifico creche 9,3 2,3
Especifico pré-escola 13,5 5,8

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabela 2.4 anexo fungdes docentes INEP).
*A base para calculo das porcentagens foi: para area urbana 615.393 fungdes docentes (total); para area rural 83.968 (total no rural).

Um percentual muito reduzido de professores participou de formacao em nivel de
pés-graduagao stricto sensu. Quanto as especializagdes, novamente os professores da
area urbana se beneficiaram mais desta formacao que os da area rural, principalmente
quando voltados para a pré-escola.

Os dados coletados pelo Censo Escolar 2010 também permitiram a configuragéo
do perfil por sexo e cor/fraca dos professores associados as fungdes docentes.
Concentrando exclusivamente a informacgao sobre professores homens e mulheres que
se autodeclaram brancos, pretos e pardos, foi possivel observar que tanto em area rural,

quanto em area urbana as mulheres sdo absoluta maioria.

Tabela 50. Fung¢6es docentes por grupos de sexo e cor/raga e localizagao. Brasil, 2010.

Cor/sexo

Homem branco 13.003 3.1 1.302 2,8

Homem negro 5.630 1,3 3.528 7,5
Mulher branca 262.996 62,9 14.766 31,5
Mulher negra 136.702 32,7 27.229 58,2
Total 418.331 ‘ 100,0 46.825 100,0

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabela 2.3 anexo fungdes docentes INEP).
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Se em area urbana, as mulheres brancas ocupam o maior numero de funcdes
docentes (62,9%), em area rural a posi¢cao € inversa, pois 58,2% das fun¢des docentes
sdo ocupadas por mulheres negras. Varias interpretagdes podem ser evocadas: no plano
das oportunidades laborais, a Educacéo Infantil aparece como um nicho de postos de
trabalho ocupados principalmente por mulheres negras, nicho pouco valorizado nos
debates sobre retencdo da migragdo feminina adulta rural. A ampliacdo da rede de
Educacgao Infantil ndo sé poderia beneficiar a criangcas de até 6 anos e suas familias,
particularmente as maes, mas também residentes mulheres e homens, particularmente
negras e negros, que se dispuserem a trabalhar nesta etapa da educacéo.

Uma sintese do capitulo 5, que envolvem informagdes e analises relativas a
estabelecimentos, turmas e fungdes docentes indica, de modo consistente, condicbes de
oferta em Educacao Infantil aquém da normalizacdo estabelecida por regulamentacéo,
parametros, diretrizes e legislacdo. Além disso, observam-se diferengcas quanto a
qualidade da oferta conforme o tipo de estabelecimento, sua regiao geografica mas,
principalmente, conforme a localizagdo urbana ou rural, em detrimento desta ultima.
Porém, como se discutira no proximo capitulo, a precariedade da oferta € maior quando
se focaliza a Educacdo Infantil ofertada em estabelecimentos em localizagédo

diferenciada.

BL LOCALIZAGAO DIFERENCIADA: ASSENTAMENTOS DA REFORMA AGRARIA E

I
AREAS REMANESCENTES DE QUILOMBOS

O Censo escolar 2010 incluiu no formulario a questao 49 referente a localizagao

diferenciada da escola.

Informe se sua escola fica ou ndo em area diferenciada, conforme as
definicdes abaixo:

+ Area de assentamento. Area obtida através do Programa de Reforma
Agraria.

« Terra indigena. Area demarcada pela Unido como indigena.

+ Area remanescente de quilombos. Regido que abriga descendentes de
escravos, reconhecida pela Fundacgao Palmares.

* Nao se aplica. A escola se localiza em outra area que ndao € nenhuma
das anteriores (MEC/INEP, 2010, p. 18).

Portanto, do conjunto de comunidades ou povos evocados pelas “Diretrizes

Nacionais da Educacio Infantil” ou pelas “Diretrizes Operacionais para a Educacgao
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Basica nas Escolas do Campo”, foram contempladas apenas as trés areas acima
referidas, relativas aos assentamentos da reforma agraria, terras indigenas e
remanescentes de quilombos.

A Sinopse Estatistica da Educacdo Basica de 2010 nao publicou tabelas
referentes as areas de assentamento, a despeito de dispor da informagcdo nos
microdados. Analisando-se as informagdes publicadas sobre estabelecimentos e
matriculas em areas remanescentes de quilombos, observa-se que a maioria esta
localizada em area rural: assim, para o conjunto da Educacdo Basica em areas de
remanescentes de quilombo, apenas 7,1% dos estabelecimentos se localizam no urbano,
0 que corresponde a um percentual de 27,4% das matriculas.

Considerando-se, ainda, o conjunto da Educagdo Basica a partir de dados
publicados pela Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 2010, aprende-se que a
dispersao pelas unidades da federacdo € intensa e que a maioria dos estabelecimentos e
das matriculas em areas remanescentes de quilombo se situa nas regides Norte e

Nordeste.

Quadro 38. Estabelecimentos e matriculas em area de remanescente de quilombo na
Educagio Basica, por grandes regides. Brasil, 2010.

w Estabelecimentos Matriculas
Regides
N | N

Norte 346 18,1 32.091 15,2

Nordeste 1.229 64,3 143.122 68,0

Sudeste 208 10,9 22.961 10,9

Sul 58 3,0 6.423 3,0

Centro-oeste 71 3,7 5.888 2,8

210.485

Fonte: Sinopse Estatistica da Educagao Basica 2010.

A Sinopse Estatistica da Educagdo Basica 2010 também informa a presenga de
10.753 professores(a) atuando em areas remanescentes de quilombos, dentre quais
12,8% se declararam brancos, 8,1% pretos, 31,9% pardos (40,0 pretos e pardos), 0,6%
amarelos e 0,1% indigenas e o expressivo percentual de 46,5% sem declaragéo de
cor/raca. Novamente volta-se, nesta pesquisa, ao tema da oportunidade de manutencao
deste quesito no censo escolar: se em areas remanescentes de quilombo, em tese, nas
quais as politicas de identidade seriam fortalecidas pela acdo de movimento sociais, que

sentido teria perguntar-se, no ato da matricula, a pais e maes qual a cor/raga de seu filho,
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se quase metade de professores em areas remanescentes de quilombo omitem sua
declaracao de cor/raca?

Essas primeiras informacbes sobre o contexto mais amplo das areas
remanescentes de quilombo no dmbito da Educacdo Basica facilitardo a compreenséao
dos resultados oriundos das tabulagdes especiais que serdao apresentados adiante.

A auséncia de informacdes gerais sobre os assentamentos da reforma agraria na
Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 2010 pode ser, parcialmente, compensada pela
extensa pesquisa realizada em 2004, Pesquisa Nacional da Educacdo na Reforma
Agraria. Tal pesquisa teve por objetivo principal levantar informagdes para subsidiar o
estabelecimento de politicas publicas e agbes articuladas que contribuam para a
producdo do desenvolvimento do campo e da melhora das condigdes educacionais, em
especial nos assentamentos “(MEC, INEP, MDA, INCRA, PRONERA, 2005, p. 5). A
pesquisa foi extensiva, tendo abrangido 5.595 assentamentos do INCRA, repartidos em
1651 municipios, 8.679 escolas, atingindo 524.868 familias e 987.890 estudantes
assentados.

Resumindo os resultados, destaca-se que a grande maioria das escolas se
situava no proprio assentamento (79,2%) e nas regides Nordeste (45%) e Norte (32%)*.
Diferentemente do que se observa no Censo Escolar 2010 para professores em areas
remanescentes de quilombo, na pesquisa sobre assentamentos, a totalidade dos
assentados informou a cor/raga: 26,6% brancos, 63,6% pardos, 8,8% “negros” ¥0,5%
amarelos e 0,5% indigenas.

A pesquisa focalizou, principalmente, as condi¢coes da oferta, caracterizando muito
detalhadamente as escolas, considerando suas “condigdes fisicas” precarias. As
questdes formuladas extrapolaram aquelas efetuadas habitualmente pelo questionario
dos censos escolares, aprofundando as informagbes sobre a prépria construgao
(telhado), tipo de banheiro, meios de comunicagao utilizados, grupo de questdes de alta
relevancia tanto para os gestores, quanto para professores e pais/maes de criangas
matriculadas, bem como para as proprias criangas!

Apreende-se, também, que as escolas podem acolher expressivo percentual de
alunos que néao residem no assentamento (42,8%) e, em menor proporg¢ao, alunos de

quilombo, de comunidades negras rurais e indigenas. Assim como nas areas

50 Informagdes coletadas em “Pesquisa mostra realidade da educagao na reforma agraria” <http://portal.mec.gov.br/index,
acionado 14/9/2012.
5 Terminologia adotada na pesquisa que substituiu o termo “preto “por "negro”.
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remanescentes de quilombo, as escolas podem se situar fora do assentamento: apenas
54,3% situavam-se “dentro do assentamento na agrovila/centro comunitario”.

Uma grande novidade introduzida nessa pesquisa foi perguntar sobre os “motivos
para criangas e adolescentes de 7 a 14 anos estarem fora da escola“ (INEP, MEC, MDA,
INCRA, PRONERA, 2005, p. 83). As respostas mais frequentes foram: a escola é muito
longe do local de moradia (31,3%), outros motivos (30,1%), ndo ha sala ou escola nos
niveis e séries escolares pretendidos. A quase totalidade (97%) discorda “da tese de que
os filhos que trabalham na roga nao precisam estudar” e “50% dos pais acham que a
escola do assentamento nao oferece boas condi¢cdes de ensino”. Faltou perguntar-se aos
(as) alunos (as) assentados (as) como avaliaram a escola que frequentavam.®?

A pesquisa apenas subsidiariamente fornece informagdes sobre Educacao Infantil,

conforme se observa no quadro 39.

Quadro 39. Distribuicdo do nimero tabelas sobre educac¢ao de criangas de até 6 anos em
area diferenciada por categoria descritiva e area de referéncia na pesquisa “PNERA”.

Categoria Numero de tabelas Area de referéncia
Matriculas 2 area de residéncia
Caracterizagao dos estabelecimentos 6 area de localizagao
Indicadores de qualidade 29 area de localizagé@o
Fung¢des docentes 5 areas de trabalho
Turmas 3 area de localizagéao
Total 45 _

Fonte: INEP, MEC, MDA, INCRA, PRONERA (2005).

Dentre as informacgdes disponiveis, destaca-se o reduzido nimero de escolas nos
assentamentos que oferecem a etapa creche: apenas 3,5%. Os dados sobre estudantes
assentados indicam a irrisoria presencga de criangas frequentando creche: 0,8%. A notar,
ainda, a presenca de “creche familiar/informal”’, que acolhia, em 2004, 0,1% dos
“assentados estudantes”.

Informacgdes recentes disponiveis sobre o niumero de assentamentos rurais e
comunidades quilombolas no territério nacional nem sempre sao concordes ou
atualizadas. A Fundagado Cultural Palmares (FCP) informa que “mais de 1.500
comunidades espalhadas pelo territério nacional s&o certificadas pela Palmares™® (2012,
s/p). A publicacdo de Estatisticas do Meio Rural 2010-2011 (DIEESE, MDA, 2011)

52 Dispdem-se, ja no Brasil, de um certo niumero de pesquisas que escutam as criangas sobre as condi¢cdes de oferta da
educacgéo que lhe é destinada. Ver Cruz (2005).
5% <www.palmares.gov.br/quilombola> acionado 19/09/2012.
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indicava 1.068 comunidades quilombolas identificadas pelo Governo Federal em 2010,
em 24 unidades da federagcdo. Comunidades certificadas e identificadas seriam
equivalentes? O nado especialista ndo dispde no material de divulgacao informagdes para
elucidar este tipo de duvida.

De acordo com a publicagdo do DIEESE/MDA (2011), o Maranhao seria a unidade
federada com o maior numero de “comunidades quilombolas identificadas pelo Governo
Federal em 2010: 252 comunidades ou 23,6% do total.” Em seguida, os estados de
Minas Gerais (113) e Para era os unicos a ultrapassar a centena, sendo seguidos pelo
Rio Grande do Sul e Mato Grosso, com 69 comunidades identificadas pelo Governo
Federal em cada um desses estados.

A reduzida disponibilidade de dados publicados sobre Educagao Infantil em areas
de remanescentes de quilombo e de assentamentos da reforma agraria estimulou a
equipe responsavel por esta pesquisa a processar microdados coletados pelo Censo
Escolar 2010 referentes a localizagao diferenciada das escolas. Assim, nesta pesquisa
foram efetuadas tabulagdes de microdados do Censo Escolar 2010 sobre as quatro
categorias ou unidades consagradas - matriculas, estabelecimentos de ensino, fungdes,
turmas e docentes - por localizagao diferenciada.

Uma primeira observagdo geral é necessaria: o numero de matriculas,
estabelecimentos, funcbes docentes e turmas é bastante reduzido em localizacao
diferenciada, quando focalizamos a educacao de criancas de até 6 anos de idade frente

ao conjunto de informagdes disponiveis na base de dados do Censo Escolar 2010.

Tabela 51. Nimero de unidades de coleta por tipo e localizagao diferenciada. Brasil, 2010.

Localizagao
Tipos de unidade
Diferenciada 1 Total 2 % de 1 sobre 2
Matriculas 108.844 8.179.658 1,3
Estabelecimentos de ensino 4.739 108.967 4,3
Fungao docente 7.731 669.361 1,2
Turmas 7.015 412.128 1,7

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010.

O maior percentual de estabelecimentos de ensino (4,3%) face as demais
unidades — que, nao ultrapassa 1,7% — se deve ao fato de que, proporcionalmente, as
escolas “diferenciadas” se situam mais em area rural: 90,1% das matriculas em area
diferenciada se relacionam a criangas residindo no rural. Esta € uma segunda informacao

importante: apesar de mais numerosas em darea rural, matriculas, escolas, fungdes
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docentes e turmas em “localizacdo diferenciada” também podem se situar em area

urbana.

6.1. Matriculas de criangas de 0 a 6 anos em localizagao diferenciada
O Censo Escolar 2010 recenseou 108.844 matriculas de criangas de até 6 anos

em creches e escolas situadas em localizagao diferenciada.

Tabela 52. Percentual de matriculas em escolas com localizagao diferenciada por faixa
etaria e local de moradia da crianga. Brasil, 2010.

Faixas etarias e local de residéncia Matricula em escola em localizagao diferenciada
0 a3 anos N %
Urbano 1.600 1,5
Rural 6.060 5,6
Sub-total 7.660 71

s

Urbano 9.142 8,4

Rural 92.042 84,6

Sub-total 101.184 93,0

Total geral 108.844 100,0

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabela 1.1 anexo diferenciadas INEP).

Dentre os trés tipos de “localizagao diferenciada” das matriculas, sdo aquelas
referentes aos assentamentos que apresentam maior concentragédo rural (96,1% das
matriculas de criangcas de 0 a 6 anos). Por outro lado, sdo as comunidades
remanescentes de quilombo as que apresentam maior percentual de matriculas de
criangas residindo no urbano (18,8%). Além disso, observa-se que 0 maior numero de
matriculas de criangas residindo em localizacdo diferenciada ocorre em assentamentos
(47,8%).

Tabela 53. Matriculas de criangas de até 6 anos residindo em area diferenciada por
localizagao da residéncia e tipos de area. Brasil, 2010.

Urbana ‘ Rural Total
Tipos de area
N % N % N %
Assentamentos 2.000 3,8 49.993 96,2 51.993 47,8
Terras indigenas 2.399 10,4 20.611 89,6 23.010 21,1
A. remanescentes
de quilombo 6.343 18,7 27.498 81,3 33.841 31,1

10.742 9,9) 98.102 (90,1) 108.844 (100,0)

5 Em decorréncia de acordo prévio a esta pesquisa, aqui ndo serdo tratadas particularidades da localizagdo em terras
indigenas, que ndo mais serao incluidas nas tabelas do corpo do texto.
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Fonte: microdados do Censo escolar 2010 (tabela 1.2 anexo diferenciadas INEP).

Do total de 108.844 matriculas arroladas pelo Censo Escolar de 2010 referentes a
criancas de até 6 anos em escolas com localizagdo diferenciada, observa-se a
sequéncia na distribuicdo: em assentamentos, 47,8%; em quilombos 31,1%; em terras
indigenas 21,1%. Em todos os tipos de localizacdo diferenciada, e no conjunto, as
matriculas referentes a criangas de 4 a 6 anos e residindo em area rural sdo mais
numerosas. Aqui observa-se, entdo, uma inversdo e uma manutencao do perfil geral das
matriculas de criangas tendo entre 0 e 6 anos: predominancia rural simultaneamente a
predominancia de matriculas de 4 a 6 anos. Com respeito a distribuicdo das matriculas
por faixas etarias, observa-se, outra vez, um reduzido percentual de matriculas de

criancas de até 3 anos e 11 meses.

Tabela 54. Matriculas de criangas de até 6 anos residindo em assentamento rural e
comunidades remanescente de quilombo por idade e localizagao. Brasil, 2010.

Tipos e localizagao

Assentamento
Urbana 135 6,8 945 47,3 920 46,0 2.000 3,8
Rural 3.036 6,1 25.649 51,3 21.308 42,6 49.993 96,2
Total 3.171 6,1 26.594 51,1 22.228 42,8 51.993 100,0

R. de quilombo

Urbana 1.138 17,9 3.092 48,7 2.113 33,3 6.343 15,8
Rural 2.254 6,7 14.602 43,1 10.642 431 33.841 84,2
Total 3.392 8.4 17.694 44,0 12.755 44,0 40.184 100,0

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabela 1.1 anexo diferenciadas INEP).

Com excecdo das matriculas de criancas de 0 a 3 anos residentes em areas
remanescente de quilombo urbanas, cujo percentual atinge 17,9% do total de seu
segmento social, as demais sdo muito préximas, mostrando que em torno de 93,0% das
matriculas sao ocupadas ou distribuida a criangas tendo entre 4 e 6 anos.

Efetuadas tais observagbes sobre as matriculas, é necessario explicitar que os
processamentos envolvendo as demais unidades e variaveis se referem exclusivamente
a area rural das “localizacbes diferenciadas”, assentamento e comunidade remanescente
de quilombo. A meta é verificar se a oferta de educagao (creche, pré-escola e ensino

fundamental) para criangas de até 6 anos residindo em area rural nessas “localizagbes
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diferenciadas” se aproxima ou diferencia daquela ofertada para o conjunto de criangas

residindo em area rural.

6.2. Estabelecimentos em localizagao diferenciada rural

O Censo Escolar 2010 recenseou 4.739 estabelecimentos que oferecem Educacao
Infantii em localizacdo rural diferenciada. Dentre esses, 2.357 se localizam em
assentamentos da reforma agraria e 1.224 em comunidades remanescentes de quilombo.

Foram efetuadas tabulagcdes dos microdados referentes a esses estabelecimentos
em area rural cujos resultados foram, posteriormente, agrupados em quatro conjuntos
visando a analise da qualidade da oferta: o conjunto 1 se refere a informacbes sobre
assentamentos da reforma agraria em area rural; o conjunto 3 a areas remanescentes de
quilombo em area rural; o conjunto 3 se refere ao total de informacgdes (incluindo terras
indigenas) em localizacao diferenciada rural; o conjunto total rural integra as informacoes

para o conjunto de unidades situadas em area rural.

Quadro 40. Porcentagem de estabelecimentos de Educagao Infantil em area rural, por tipo
de localizagao e variaveis selecionadas. Brasil, 2010.
Diferenciadas

Variaveis selecionadas > = Total rural
Regulamentagao

nao 22,3 14,9 17,4 11,8
sim 50,0 54,2 51,9 64,3
em tramitagao 27,7 30,8 30,7 23,8
Funcionam em prédio escolar 77,9 88,8 81,5 90,2
Funcionam em sala ou outra escola 4,5 3,8 3,8 3,7
Funciona na casa do professor 2,1 0,8 1,7 1,5
Funciona em galpao, rancho, paiol, barracao 16,9 9,2 15,0 6,6
Prédio compartilhado com outra escola 2,1 2,4 23 2,4

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabelas 2.1; 2.2; 2.3; 2.4; 2.5 e 2.6 anexo diferenciadas estabelecimentos INEP).
1: Localizagéo assentamento.

3: Localizagdo comunidade remanescente de quilombo.

*: O total inclui localizagdo em terras indigenas.

O quadro 40, como os demais que se seguem neste topico, indicam piores
condigdes de funcionamento nos estabelecimentos localizados em area rural diferenciada
do que no conjunto de estabelecimentos em area rural. Assim, em maior percentual que

as demais, as escolas em areas rurais em localizagcdo diferenciada ndo estao
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regulamentadas e funcionam em galpdo, rancho, paiol ou barracdo. Por outro lado, em
menor percentual, funcionam em prédio escolar que as demais escolas no rural.
No quadro 41, foram agrupadas variaveis relacionadas as condigdes de

infraestrutura basica.

Quadro 41. Porcentagem de estabelecimentos em Educacgéo Infantilem area rural por tipo de
localizagdo e variaveis relacionadas a infraestrutura basica. Brasil, 2010.

Diferenciadas Total rural
Variaveis
3 T*
Dispoe de agua RP** 15,8 23,0 16,0 25,8
Dispoe de energia elétrica RP** 80,8 83,5 70,9 80,8
Dispoe de esgoto RP** 1,2 29 1,6 4.1
Lixo queimado 82,4 76,4 81,2 68,6

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabelas 3.2; 3.6; 3.7; 3.10 anexo estabelecimentos INEP).
(tabelas 2.2; 2.6; 2.9; 2.12 anexo estabelecimentos INEP).

1: Localizag&do assentamento.

3: Localizagdo comunidade remanescente de quilombo

*: O total inclui localizacéo em terras indigenas. ** RP = rede publica.

Nota-se que um percentual inferior de escolas localizadas em area rural
diferenciada dispdem de agua e esgoto sanitario, interligados a rede publica. Observa-se,
ainda, um maior percentual de escolas em localizagdo diferenciada que queimam lixo
com relagao ao conjunto de escolas em area rural.

O quadro 42 sintetiza o conjunto de variaveis relacionadas as dependéncias

disponiveis nas escolas.

Quadro 42. Porcentagem de estabelecimentos de Educacgéo Infantil em area rural por tipo de
localizagao e variaveis relacionadas a dependéncias. Brasil 2010.

Variaveis Diferenciadas Total rural
Estabelecimentos que dispoem de ‘ 1 ‘ 3

Parque infantil 3,0 2,2 2,4 5,8
Bercario - 0,2 0,1 0,8
Quadra de esportes 4.7 3,5 3,9 6,3
Sanitario dentro do prédio 59,5 66,3 55,6 68,0
Sanitario adequado a PNE** 4,0 1,7 3,0 2,4
Sanitario adequado a El 2,2 2,2 2,0 3,9
Sala de professores 19,7 14,0 16,9 17,1
Cozinha 79,8 85,2 74,0 85,6
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Biblioteca 8,5 7.4 7,8 91,0

Sala de leitura 3,9 3,1 3,2 36,0

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabelas 3.17; 3.18; 3.13; 3.19; 3.20; 3.12; 3.14; 3.16 anexo diferenciadas INEP). (tabelas 2.25;
2.26; 2.21; 2.28; 2.31; 2.29; 2.17; 2.22; 2.23; 2.24 anexo estabelecimentos)

1: Localizagdo assentamento.

3: Localizagdo comunidade quilombo

*: O total inclui localizagdo em terras indigenas. ** PNE = pessoa com necessidade especial.

Aqui, também, pode-se observar maior precariedade nas escolas em area rural
diferenciada que no conjunto das escolas em area rural, com exce¢ao da disponibilidade
de cozinha. Deve-se notar o reduzido percentual de escolas em area rural diferenciada
que dispdem de bergario, parque infantil e sanitario adaptado a educacéo infantil.

O Questionario do Censo Escolar 2010 incluiu um quesito (n° 69) que, apos 16
questdes sobre presenca ou ndo de diferentes dependéncias na escola, pergunta:
“dependéncias outras: nenhuma das dependéncias relacionadas”. Pode-se sugerir que tal
condicdo de funcionamento da escola indica grande precariedade. Foram localizadas
3.074 escolas que oferecem Educacao Infantil nesta situagéo, 2.977 (96,8%) localizadas
em area rural. Dentre essas 2.977 escolas em area rural oferecendo Educagéo Infantil,
776 (26,1%) se situam em “localizacao diferenciada”. 287 em assentamentos, 394 em

terras indigenas e 95 em area de remanescentes de quilombo.

Tabela 55. Estabelecimentos de Educagao Infantil em localizagao diferenciada em area rural
por disponibilidade de dependéncias tipo de localizag¢ao. Brasil, 2010.

Nao dispoe de nenhuma e s
P Dispde de pelo menos uma

Tipo de Dependéncia
localizagao
% %
Assentamento 287 12,2 2.070 87,8 2.357 49,7
Terras indigenas 394 34,0 764 66,0 1.158 24,4
Area
remanescente 95 7,8 1.129 92,2 1.224 25,8
quilombo

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010.

A despeito da diferenciagao interna entre os tipos de localizagao, observa-se que
a presencga dessas escolas € mais acentuada neste conjunto de escolas rurais que nas
demais: 16,3% das escolas com Educagdo Infanti em localizacdo diferenciada
informaram ao Censo Escolar 2010 que nao dispunham de nenhuma das 16
dependéncias indicadas no questionario, percentual que cai para 6,0% para o conjunto

de escolas em area rural.

148



Visando dirimir tais precariedades observadas no ambito das escolas com
Educagdo Infantii no campo, particularmente aquelas situadas em “localizagéo
diferenciada”, o MEC, via SECADI, bem como o MDA vém desenvolvendo uma série de
programas dos mais oportunos, como o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE):
Agua na Escola que visa assegurar o “abastecimento continuo de agua adequada ao
consumo humano”; o PDDE Campo “para a contratacdo de mao de obra e outras
despesas necessarias a manutencao, conservagio e pequenos reparos’ nas escolas,
bem como compra de méveis; a Educacéo Quilombola, visando a melhoria das condigbes
de oferta educacional em comunidades remanescentes de quilombo; o Programa
Nacional do Livro Didatico para o campo visando os anos iniciais do Ensino

Fundamental.

Quadro 43. Porcentagem de estabelecimentos de Educacgéao Infantil em area rural por tipo de
localizagdo, equipamentos e servigos. Brasil, 2010

VETEEE Diferenciadas

Nao diferenciadas

Aparelho de tv 38,8 37,0 35,3 38,7
Videocassete 10,8 8,9 9,5 13,5
DVD 37,2 31,1 30,7 34,0

Antena parabélica 13,9 8,9 11,2 11,9
Computadores 2,5 19,7 20,9 24,8
Acceso a internet 3,8 29 3,3 5,2
Alimentagao escolar 100,0 100,0 100,0 99,7

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabelas 3.22; 3.23; 3.24; 3.25; 3.27; 3.28; 3.29 anexo diferenciadas INEP). (tabelas 2.32; 2.33;
2.34; 2.35; 2.39; 2.40; 2.42 anexo estabelecimentos).

1: Localizagéo assentamento.

3: Localizagdo comunidade quilombo

*: O total inclui localizacdo em terras indigenas.

Neste conjunto de variaveis, com algumas exceg¢des (computadores, por
exemplo), os resultados entre os conjuntos de estabelecimentos se aproximam em torno
de auséncia. A excec¢ao notavel é disponibilidade de alimentacao escolar.

O Censo Escolar 2010 incluiu um quesito sobre a disponibilidade de material didatico
especifico para a diversidade sociocultural. Os resultados estdo apresentados na tabela
56.
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Tabela 56. Porcentagem de estabelecimentos em rural com Educacao Infantil que dispéem
de materiais didaticos especificos para atendimento a diversidade sociocultural. Brasil
2010.

Tipos de localizagao Nao dispoe
1 1.1 98,9 100,0
3 30,9 69,1 100,0
T 21,3 78,7 100,0

Fonte: microdados do Censo Escolar 2010 (tabela 3.30 anexo diferenciadas INEP ).
1: Localizagdo assentamento.
3: Localizagdo comunidade quilombo
*: O total inclui localizagdo em terras indigenas.

Nota-se que uma minoria de estabelecimentos em area diferenciada rural,
particularmente nos assentamentos, dispde de materiais didaticos especificos a
diversidade cultural. Alerta-se sobre a auséncia de quesito sobre a presenga de materiais
didaticos no geral.

Em sintese, este capitulo sobre a oferta de educacgéo para criangas de até 6 anos
em localizacao diferenciada, particularmente para as que residem em area rural, aponta
que, a despeito de sua reduzida participacao no conjunto da oferta de educagéo para
criancas de 0 a 6 anos, as condi¢cdes educacionais que oferecem séo bastante precarias,
mesmo quando comparadas a oferta em localizacdo rural. Alerta-se, entdo, para a
necessaria atengao aos principios de justica distributiva que podem estar obnubilados por
reivindicagbes dos movimentos sociais mais intensos no ambito da justica de

reconhecimento, o que fortalece politicas identitarias.
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SINTESE DOS RESULTADOS

No transcorrer das analises foram apresentadas as seguintes tendéncias
destacadas abaixo:
1) necessidade de estabelecer-se categoria descritiva para se apreenderem as condigdes
de oferta de Educag¢ao no Campo;
2) disponibilidade de parédmetros, diretrizes, legislacdo abundante destinadas a
normalizacao da Educacao Infantil, mas ainda com reduzida implementacéao efetiva;
3) disponibilidade de dados subutilizados, particularmente quando se associam criangas
tendo até 6 anos e area rural;
4) discrepancia entre as conceituagcées de Educacao Infantil e localizagao/situacgao rural
do INEP e do IBGE, e entre as conceituacdes explicitadas e aquelas em seu uso na
pratica das pesquisas;
5) criangas “fora de lugar’, isto €, criangas acima ou abaixo da idade
frequentando/matriculadas em etapa nao prevista por lei; criancas residindo no rural, mas
frequentando creche/escola no urbano; persisténcia (a ser verificada) de classes de
alfabetizagao;
6) piores condigbes de vida da populagao rural quando comparada a urbana;
7) taxas de frequéncia a creche e escola que penalizam criangcas de até 3 anos
(particularmente até 2 anos), residentes em area rural, dos niveis de renda inferiores e da
regido Norte;
8) ampliacdo das taxas de frequéncia entre 2000 e 2010, mantendo, porém, diferengas
conforme as variaveis indicadas (localizagdo rural-urbana, idade, regidao, renda
domiciliar);
9) maior numero absoluto de criangas de 0 a 3 anos que nao frequentam creche ou
escola do que criangas de 4 a 6. Quase universalizagdo da escolaridade aos 6 anos;
10) intenso uso de creches ou escolas publicas, principalmente entre criangas de area
rural, negras e de niveis inferiores de renda domiciliar, apesar de se encontrarem
criangas de niveis superiores de renda no sistema publico;
11) aumento das matriculas entre 2000 e 2010 deve ser analisado em relagao a duragao
da jornada escolar e indicadores de qualidade;

12) importante oferta municipal, principalmente em area rural;
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13) reduzido percentual de matriculas, estabelecimentos, turmas em “localizacdo
diferenciada” (areas remanescentes de quilombo, terras indigenas e assentamentos da
reforma agraria);

14) uso de transporte coletivo para viabilizar frequéncia/matricula, inclusive entre criangcas
de até 3 anos;

15) condi¢des ainda precarias da oferta em termos de qualidade, principalmente em
localizacao rural: regulamentacio, servicos basicos (agua, eletricidade, lixo, esgoto,
edificacoes, servigcos), com excegao de oferta de alimentagao;

16) piores indicadores de qualidade da oferta em estabelecimentos em localizagao

diferenciada em area rural.

Diante do quadro acima apontado, foram elencadas algumas as sugestdes que
dizem respeito a sete aspectos principais:
1) divulgacdo e monitoramento mais eficiente da implementacdo de diretrizes,
orientacgdes, resolugdes e outros documentos normalizadores;
2) planejamento da implementagdo de alteragdes legais antes de sua discussdo e
aprovagao (analise prévia da viabilidade e do cronograma de implementacgao);
3) elucidacdo dos desencontros entre informacbdes e conceituagdes oriundas das
agéncias federais, secretaria municipais de educagdo, estabelecimentos de ensino,
pais/maes;
4) realizacdo de pesquisa com microdados do IBGE e INEP adotando as unidades
federadas e o0s municipios como unidade de analise, visando o planejamento e
monitoramento de politicas;
5) revisdo do questionario/formulario do censo escolar a luz de eventuais
correspondéncias entre seus quesitos e escalas de avaliagdo de qualidade, visando ao
monitoramento da qualidade da oferta;
6) andlise da localizagédo de creches e demais escolas pelo territério nacional (rural e
urbano) conforme densidade populacional de criangas e distribuicao de renda;
7) planejamento quanto a localizagéo das novas edificagdes de creches e pré-escolas;
8) melhorar a difusdo de dados, incluindo indicadores, sobre crianga pequena,

particularmente residente em area rural.
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