MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE ARTICULAGAO COM OS SISTEMAS DE ENSINO

TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATACAO DE PESSOA FISICA
(CONSULTOR POR PRODUTO) N°  02/2013

1. NUMERO E TIiTULO DO PROJETO

PROJETO 914BRZ1139: Sistema Nacional Articulado de Educacdo: Politicas publicas
pactuadas em regime de colaboracao.

2. UNIDADE DEMANDANTE
Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino - SASE

3. ENQUADRAMENTO DA CONTRATACAO NAS ATIVIDADES DO PROJETO

Objetivo Imediato 1 — Fomentar instancias que orientem a cooperacdo entre 0s entes
federativos e a colaboracdo entre os sistemas de ensino com base nas diretrizes dos Planos
Municipais, Estaduais e do Plano Nacional de Educacdo (PNE).

Resultado 1.3 — Planos estaduais e municipais de educacdo diagnosticados e alinhados as
metas do Plano Nacional de Educacéo.

Atividade 1.3.1 — Desenvolver diagndstico sobre a situacdo dos planos de educacao estaduais
e municipais.

4. OBJETO DA CONTRATACAO

Consultoria especializada para o desenvolvimento de estudos sobre a situacdo atual, e sobre
trajetorias para os estados e municipios no processo de adequacdo/elaboracdo dos Planos
Estaduais e Municipais de Educacdo (PEEs e PMES), a luz do Projeto de Lei n° 8.035/2010,
com vistas a subsidiar e qualificar a Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino nas
acOes de anélise e orientacdo aos avaliadores educacionais.

5. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

A adequacao/elaboracgéo dos Planos de Educacédo esta sendo realizada com base no Projeto de
Lei da Camara - PLC N° 103/2012 e requer um olhar significativo para a implementacdo
dessa politica nacional, cujas diretrizes previstas séo:

| - erradicacdo do analfabetismo;
Il - universalizagéo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢do da igualdade
racial, regional, de género e de orientacdo sexual;



IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase na promoc¢édo da igualdade
racial, regional, de género e de orientagéo sexual;

VI - promocéo do principio da gestdo democrética da educacao publica;
VII - promocgéo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
propor¢do do produto interno bruto, que assegure atendimento a&s necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizagéo dos (as) profissionais da educacgéo;

X - promocgdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

A educacdo brasileira devera orientar-se para afirmacdo de um sistema puablico de educacéo
de qualidade para todos e todas, considerando as diferengas e desigualdades regionais, a
énfase no acesso a escola publica democratica e de qualidade, a superacao do analfabetismo, a
inclusdo digital, valorizagdo dos(as) profissionais da Educagdo, a sustentabilidade
socioambiental, o acesso ampliado a educacdo profissional, técnica e tecnoldgica, a
universidade reformada, expandida e de qualidade, democrética e inclusiva, que se firma na
vanguarda das transformacdes desse pais.

Na atual conjuntura, a necessidade de adequacéo/elaboracdo dos planos estaduais, Distrital e
municipais de educacdo - tendo em vista a iminente aprovacdo do PNE - exige da Secretaria
de Articulagdo com os Sistemas de Ensino—SASE/MEC uma coordenagdo compartilhada com
os entes federativos, com as diversas instituicdes que atuam no ambito da educacdo e com a
sociedade civil. Tal premissa visa a assegurar nesse processo de construcdo o qualificado
debate sobre a educacdo brasileira, a busca de convergéncias para a implantacdo do Sistema
Nacional de Educacdo-SNE e o apoio técnico e metodoldgico na adequacgdo/elaboracdo dos
planos, além do monitoramento e avaliacao.

Essa parceria que se firma entre os entes federativos visa a (a) possibilitar a orientacdo nas
fases de adequacdo/elaboracdo dos planos, incluindo analise situacional inicial, (b) as
articulacdes para o planejamento integrado fundado na concepcéo de territorio e ndo em redes
de ensino, (c) a construcdo das metas e sugestdo de trajetorias, que leve em conta os niveis,
etapas e modalidades de educacdo, e (d) aprovacdo do plano em lei.

Cabe ressaltar que nesse trabalho devem-se considerar as desigualdades e a peculiaridade
regional, o elevado nimero de municipios existentes no pais, muitos com vasta extensdo
territorial, e os municipios longinquos com dificuldade de acesso. Outras variaveis a
considerar nesse trabalho sdo o tamanho, a distribui¢do e o nivel educacional da populacdo do
municipio.

Tendo em conta esses fatores, a SASE/MEC solicitou ao Conselho Nacional de Secretérios de
Educacdo — CONSED e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo —
UNDIME a indicacdo, por estado, de duas pessoas para comporem o0 quadro de
Avaliadores(as) Educacionais — AEs com a finalidade de assessorarem os estados, o Distrito
Federal e os municipios nessa atividade.

Portanto, a estratégia para a assisténcia técnica voltada para a adequagdo/elaboracéo e
acompanhamento dos planos estaduais, Distrital e municipais de educacao se fara também por
meio do trabalho desenvolvido pelos Avaliadores(as) Educacionais—AEs que, sendo dos
estados, poderdo atuar de forma mais proxima das comissdes instituidas pelos executivos
locais, responsaveis pela adequagdo/elaboracdo dos planos em todas as suas fases: 1%)



estruturacdo da analise situacional e levantamento de dados; 2%) elaboracdo do texto base e
organizacdo da conferéncia e 3?) elaboracdo do projeto de lei.

Um dos desafios fundamentais que se impGe a gestdo publica, atenta aos processos eficientes
e a busca de resultados que venham a reduzir as desigualdades existentes no pais, é o da
construcdo de indicadores que possam contribuir para o alcance de maior eficiéncia na
destinacdo de recursos, de eficacia e qualidade dos servigos prestados a comunidade e de
producdo de informac6es confiaveis para fortalecer a tomada de decisBGes dos(as) gestores(as).

A construcdo de indicadores é, portanto, fundamental para o processo de andlise situacional,
acompanhamento/monitoramento e avaliagdo das metas e estratégias previstas nos planos de
educacdo, os quais devem ser pensados antes mesmo da adequacdo ou elaboracdo desses
planos. Ou seja, desde a formulagdo das metas e estratégias, bem como durante a execucéo e,
ao final, para a avaliacéo.

Como parte de seu planejamento estratégico, a Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino - SASE deu inicio ao desenvolvimento de acGes que visam a construcéo dialdgica de
uma proposta do Sistema Nacional de Educagéo - SNE a partir da articulagdo com os sistemas
e dos processos de elaboracdo/adequacdo dos planos estaduais e municipais de educacao.

A construcdo de indicadores na adequacao/elaboracdo dos planos estaduais e municipais de
educacdo € indispensavel ao gestor das politicas puablicas educacionais, uma vez que
possibilitard 0 acompanhamento/monitoramento e a avaliacdo do atingimento e da qualidade
dos resultados obtidos com a implementacédo dos planos.

Em suma, a contratagdo torna-se fundamental na medida em que o levantamento dos
indicadores para a analise situacional dos planos é estratégico para a politica local e nacional.
A contratacdo é significativa, também, para a preparacdo das condi¢bes necessarias para a
sistematizacdo, desenvolvimento e pactuacdo dos elementos constitutivos do Sistema
Nacional de Educacdo — SNE, foco de trabalho da SASE/MEC.

6. ATIVIDADES QUE DEVERAO SER EXECUTADAS

Atividade 01 — Analisar notas técnicas, pareceres, fontes de informacges e outros documentos
relacionados PLC N° 103/2012 que subsidiem a SASE na construgdo de sua base de
indicadores;

Atividade 02 — Elaborar e propor método de trabalho para a definicdo de procedimentos para
a construcdo de indicadores e da analise situacional na fase de adequacdo/elaboracdo dos
planos de educacdo;

Atividade 03 — Realizar levantamento de fontes e bases de dados que auxiliem na elaboracéo
da anélise situacional,

Atividade 04 — Definir as linhas de base para a analise situacional socioeconémica e
educacional dos estados, do Distrito Federal e municipios, considerando os indicadores pré-
definidos e utilizando programas e ferramentas estatisticas e/ou econométricas;

Atividade 05 — Definir as estratégias para a projecdo de uma consistente analise situacional, e
propor subsidios que permitam a Diretoria de Cooperacdo e Planos de Educacdo a prestar
assisténcia técnica aos estados, municipios e Distrito Federal na adequacgéo/elaboracdo dos
seus planos estaduais, municipais e Distrital de Educacao;

Atividade 06 — Elaborar o método de trabalho, contendo, em particular, procedimentos a
serem utilizados na mobilizagéo local para a producgéo de indicadores;



7. PRODUTOS OU RESULTADOS PREVISTOS/ESPERADOS

Produto 1 (atividades 1, 2 e 3) — Documento técnico contendo estudo situacional dos
Estados e do Distrito Federal em relacdo ao processo de adequacédo/elaboracdo dos Planos
Estaduais de Educacéo, incluindo cruzamento de dados e os indicadores de acompanhamento,
de contexto e de resultados, assim como, analise socioeconémica e educacional.

Produto 2 (atividades 1, 2 e 3) — Documento Técnico contendo estudo situacional dos
Municipios em relacdo ao processo de adequacdo/elaboracdo dos Planos Municipais de
Educagéo, incluindo cruzamentos de dados e os indicadores de acompanhamento, de contexto
e de resultados, assim como, analise socioecondmica e educacional.

Produto 3 (atividade 4 e 5) — Documento Técnico contendo propostas de instrumentos e de
procedimentos (fluxo de processos) visando a construcdo da analise situacional e a
adequacao/elaboracéo dos planos de educacéo.

Produto 4 (atividade 5, 6) — Documento Técnico contendo proposta de método e estratégia
de projecéo para subsidiar a construcéo de indicadores analiticos dos planos de educacéo.

8. REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO

8.1. Escolaridade exigida:

- Diploma de Graduagdo em Estatistica, reconhecido pelo MEC.
8.2. Experiéncia exigida:

- Minimo de 5 (cinco) anos em politicas publicas de educacdo, na area de diagndstico,
elaboracdo de indicadores utilizando bases de dados da area socioeducacional,

8.3. Habilidades especificas:

a) Conhecimento sobre tratamento de microdados da PNAD e Censo Educacdo e experiéncia
na analise de dados socioecondmicos; dominio dos softwares estatisticos tais como
STATA (Sistema de Dados e Analise Estatistica — Traducdo livre), SAS (Sistema de
Analise Estatistica — Traducdo livre) e SPSS (Pacote Estatistico para as Ciéncias Sociais —
Traducdo livre);

b) Conhecimento sobre contexto histérico e de legislacdo em Educacdo e capacidade de
sintese e analise qualificada de indicadores educacionais;

c) Experiéncia comprovada documentalmente na redacdo de relatérios técnicos, artigos e
congéneres, além de boa capacidade de didlogo e mediacdo com profissionais e
instituicOes da area educacional.

d) Experiéncia na construcgdo de indicadores socioeducacionais.

9. VIGENCIA DO CONTRATO
11 (onze) meses

10. VALOR TOTAL DO CONTRATO



R$ 100.000,00 (cem mil reais)

11. CRONOGRAMA DE PAGAMENTOS DOS PRODUTOS

O pagamento sera efetuado apos a entrega dos produtos segundo especificacbes técnicas do
presente termo, condicionando & aprovacao pela unidade demandante da consultoria, por meio
de Nota Técnica.

Destaca-se que 0 ndo cumprimento das seguintes exigéncias acarretard a recusa do produto e
sujeitard o consultor ao ndo pagamento da referida parcela:

a) produtos que estejam em desacordo com o exigido nos itens “7 e 12” deste documento;
b) produtos entregues fora do prazo e fora das normas de apresentacao exigidas;

c¢) produtos nas quais sejam identificados os textos copiados literalmente da internet ou de
outras fontes e,

d) produtos em que as solicitacbes de correcdo ndo forem atendidas ou quando o prazo
ultrapassar 30 dias determinados para proceder todas as correcdes demandadas pela area

técnica.

Produto

Entrega

Valor

1. Documento técnico contendo estudo
situacional dos Estados e do Distrito
Federal em relacdo ao processo de
adequacao/elaboracéo dos Planos
Estaduais de Educagdo, incluindo
cruzamento de dados e os indicadores de
acompanhamento, de contexto e de
resultados, assim como, analise
socioecondmica e educacional.

45 (quarenta e cinco) dias
apés a assinatura do
contrato

R$ 23.000,00

2. Documento Técnico contendo estudo
situacional dos Municipios em relacdo ao
processo de adequacdo/elaboracdo dos
Planos Municipais de Educacéo, incluindo
cruzamentos de dados e os indicadores de
acompanhamento, de contexto e de
resultados, assim como, analise
socioeconémica e educacional.

120 (centro e vinte) dias
apés a assinatura do
contrato

R$ 24.000,00

3. Documento Técnico contendo propostas
de instrumentos e de procedimentos (fluxo
de processos) visando a construcdo da
anélise situacional e a
adequacao/elaboracdo dos planos de
educacéo.

210 (duzentos e dez) dias
apés a assinatura do
contrato

R$ 26.000,00

4. Documento Técnico contendo proposta
de método e estratégia de projecdo para
subsidiar a construcdo de indicadores
analiticos dos planos de educacéo.

330 (trezentos e trinta) dias
apos a assinatura do
contrato

R$ 27.000,00




TOTAL R$ 100.000,00

12. APRESENTACAO DOS PRODUTOS

Os produtos serdo apresentados por meio eletrénico e em formato impresso. Em duas vias
com tamanho de papel A4, com CD’s produzidos nos aplicativos compativeis com Microsoft
Office 2010. Os textos deverdo seguir as normas técnicas da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT. Os produtos serdo pagos mediante a analise e aprovagdo prévia do
conteudo e do servico pela area técnica demandante da SASE.

13. NUMERO DE VAGAS
01 (UMA) VAGA

14. PROCESSO SELETIVO

Os interessados deverdo encaminhar os curriculos para o endereco eletronico:
ugpsase@mec.gov.br. No campo assunto deverd constar o codigo do Projeto, o nimero do
Edital e o perfil para o qual esta concorrendo. Serdo desconsiderados os curriculos remetidos
em desacordo com estas exigéncias e fora do prazo estipulado no Edital.

15. CRITERIOS DE SELECAO

O processo seletivo relativo a este Termo de Referéncia serd realizado em duas etapas —
andlise curricular e entrevista — e serd conduzida por Comissdo de Selecdo composta por
servidores do Ministério da Educacéo.

15.1 Anélise Curricular
12 fase: a avaliagdo sera de no maximo 70 pontos.

ITEM ANALISADO (ANALISE CURRICULAR) FATOR | REQUISITO | PONTOS

Escolaridade exigida: Diploma de graduacdo em .
Estatistica, reconhegcido pelo R/IEC. ’ ¢ 30 Estatistico 10
Experiéncia exigida: 5a 10 anos 6
Minimo de 5 (cinco) em politicas publicas de educacgdo, na 40 -
area de diagnostico, elaboragdo de indicadores utilizando Mais de 10 10
bases de dados da area socioeducacional. anos

TOTAL (MAXIMO) 70 70

15.2 Entrevista

Apbs andlise curricular, os candidatos considerados aptos a participar da etapa de entrevista
receberdao mensagem eletrénica que informara a data, local e hora da entrevista. Os candidatos
que residam fora de Brasilia — DF poderdo ser entrevistados por telefone. A entrevista devera
ser gravada e anexada ao processo. Esta fase tem carater classificatorio e serdo observados 0s
seguintes critérios:

6
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2% fase: a avaliacdo sera de até 30 pontos.

ITEM ANALISADO (ENTREVISTA

PESSOAL) FATOR PONTOS
Conhecimento sobre contexto histérico e de Possui 10
legislacdo em Educacdo e capacidade de Possui
. - 5 - 5 5 5
sintese e analise qualificada de indicadores razoavelmente
educacionais N&o possuli 0
Possui 10
Capacidade de sintese e analise de Possui
o o 5 5 5
indicadores educacionais. razoavelmente
N&o possuli 0
Conhecimento  sobre  tratamento  de Possui 10
microdados da PNAD e Censo Educacao e Possui 5
experiéncia na analise de dados 10 razoavelmente 10
socioeconémicos; dominio dos softwares N30 DOSSU 0
estatisticos tais como STATA, SAS, SPSS. P
. Possuli 10
Experiéncia comprovada documentalmente .
x L Possul
na redacdo de relatérios e pareceres 5 5 5
A ) n razoavelmente
técnicos, artigos e congéneres. - -
N&o possuli 0
Boa capacidade de dialogo e mediacdo com Egzzﬂ: 10
profissionais e instituicbes da area 5 5 5
. razoavelmente
educacional. = .
Nao possui 0
TOTAL (MAXIMO) 30 30

E de responsabilidade do(a) candidato(a) manter os contatos atualizados e estar acessivel
guando for convocado para responder ou participar do processo seletivo e responder

prontamente aos contatos da comissao.

16. LOCALIDADE DE TRABALHO

Brasilia — DF, com disponibilidade para viagens.

17. PASSAGENS DE TRABALHO

As passagens e diarias serdo custeadas pelo Projeto, portanto a parte dos valores previstos
para pagamento da Consultoria, e em conformidade com seu objetivo. Estima-se que sera
necessaria para o trabalho de consultoria a realizacdo de 07 missdes de 05 dias cada uma

delas, incluindo 07 passagens areas com trechos de ida e volta e 35 diarias.

18. COMISSAO DE SELECAO

A comisséo de selecdo serd formada por no minimo 03 (trés) membros servidores efetivos ou
ocupantes de cargo em comissdo. No caso de impedimento de algum membro da comissao,
sera designado um substituto por meio de memorando encaminhado ao Gabinete da

Secretaria.
19. REGIME JURIDICO




A execucdo dos trabalhos previstos neste Termo de Referéncia ndo implica qualquer relagéo
de emprego ou vinculo trabalhista, sendo, portanto, regido sem subordinacdo juridica,
conforme prevé o § 9° do Art. 4° do Decreto n° 5.151/2004.



