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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO

INTERESSADA: Anhanguera Educacional LTDA. |UF: SP
ASSUNTO: Recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacao
Superior que, por meio do Despacho n° 11, de 6 de junho de 2011, publicado no DOU de 10
de junho de 2011, aplicou medida cautelar de reducdo de 57 (cinquenta e sete) vagas no
curso superior de bacharelado em Direito na Unidade | e em 12 (doze) vagas na Unidade 111
oferecido pela Faculdade Anhanguera de Campinas.
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A Faculdade Anhanguera de Campinas, anteriormente denominada Faculdade
Comunitaria de Campinas, é mantida pela Anhanguera Educacional LTDA., Instituicdo de
Educacdo Superior (IES) privada com fins lucrativos, localizada a Rua Emilia Stefanelli
Ceregatti, s/n, bairro Jardim Morumbi, no Municipio de Campinas, no Estado de S&o Paulo. O
credenciamento da IES foi por meio da Portaria MEC n° 602, de 20 de maio de 2008,
publicada no Diério Oficial da Unido (DOU) em 21 de maio de 2008.

O presente processo trata de recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (Seres) que, por meio do Despacho n° 11, de 6 de junho de
2011, publicado no DOU em 10 de junho de 2011, aplicou medida cautelar de reducéo de 57
(cinquenta e sete) vagas na Unidade | e em 12 (doze) vagas na Unidade Il do curso de
Direito, bacharelado, oferecido pela Faculdade Anhanguera de Campinas, localizada nos
seguintes enderecgos: Unidade | — Rua José Rosolen, n® 171, bairro Jardim Londres e Unidade
Il — Rua Luiz Otavio, n° 1.313, bairro Taquaral, ambos no Municipio de Campinas, no
Estado de S&o Paulo, reconhecido com 300 (trezentas) vagas anuais.

O Despacho n° 11/2011 adotou como base os fundamentos expressos na Nota Técnica
n® 18, de 25 de maio de 2011, exarada pelo Secretario de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior, que considerou em sua conclusdo o fato de terem sido parcialmente
cumpridas as medidas de saneamento estabelecidas mediante os resultados insatisfatdrios
obtidos no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) em 2006 e 2009,
permanecendo deficientes as condic¢des globais de oferta do curso.

O Despacho n° 11/2011-CGSUP/DESUP/SERES/MEC, datado em 6 de junho de 2011,
determinou o seguinte:

1 — Sejam reduzidas em 57 (cinguienta e sete) vagas em relacdo a quantidade de
vagas estipuladas no Termo de Saneamento de Deficiéncias, as vagas ofertadas no
Curso de Direito na Unidade I, da Faculdade Comunitaria de Campinas (Faculdade
Anhanguera de Campinas), que passara a ofertar 110 (cento e dez) vagas totais anuais,
como forma de convolacéo da penalidade de desativacdo do curso, prevista no art 52,
inciso I, do Decreto n° 5.773/2006, em atencdo ao principio da proporcionalidade,
previsto no art. 2° da Lei n® 9.784/1999;
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2 — Sejam reduzidas em 12 (doze) vagas, em relagdo a quantidade de vagas
estipuladas no Termo de Saneamento de Deficiéncias, as vagas ofertadas no Curso de
Direito na Unidade Illl, da Faculdade Comunitaria de Campinas (Faculdade
Anhanguera de Campinas), que passard a ofertar 53 (cinqlienta e duas) vagas totais
anuais, como forma de convolacéo da penalidade de desativacéo do curso, prevista no
art 52, inciso I, do Decreto n° 5.773/2006, em atencdo ao principio da
proporcionalidade, previsto no art. 2° da Lei n® 9.784/1999;

2 — A reducdo de vagas determinada seja vélida até a renovacao de seus atos
autorizativos, no vigente ciclo avaliativo de Sinaes, quando devera, necessariamente,
realizar-se avaliacdo in loco, no curso dos processo eMEC n° 201104259 e n°
201104263, ficando condicionada a revisdo da penalidade a obtencdo de resultados
satisfatorios nos exames do ciclo;

3 — A faculdade Comunitaria de Campinas (Faculdade Anhanguera de
Campinas) divulgue a presente decisdo ao seu corpo discente, docente e técnico
administrativo, por meio de aviso junto a sala de professores, a Secretaria de
Graduacdo ou 6rgdo equivalente e, se existente, por sistema académico eletronico, em
cada uma das unidades objeto destes processos administrativos;

4 — Seja a Instituicdo notificada do teor do Despacho, nos termos do art. 53 do
Decreto 5773/2006.

Por meio do Oficio n® 413/2011-GGSUP/SERES/MEC/ID faz a seguinte notificacédo:

(..)

1 — Tendo em vista o Processo Administrativo de Supervisao (...) notifica essa
IES da publicagdo do Despacho n° 11/2011-CGSUP/DESUP/SERES/MEC (...) que
decidiu o Processo Administrativo aplicando a penalidade de desativacdo do curso
convolada em reducdo de vagas adicionais ao estipulado no Termo de Saneamento de
Deficiéncias, determinando que a Instituicdo de Educacgéo Superior passe a ofertar 110
(cento e dez) vagas totais anuais na Unidade | e 52 (cinquenta e duas) vagas totais
anuais na Unidade I111, para o referido curso, até a renovacgéo de seu ato autorizativo no
vigente ciclo avaliativo do SINAES, quando devera necessariamente ocorrer avaliacao
in loco.

O recurso da IES foi recebido tempestivamente e foi inicialmente submetido ao juizo
do Secretario da Seres, que por meio do Oficio n° 1.462/2012-DISUP/SERES/MEC, datado
em 30 de agosto de 2012, notificou a IES do encaminhamento do processo & Camara de
Educacéo Superior. E por meio do Oficio n° 1.467/2012-GAB/SERES/MEC, datado em 30 de
agosto de 2012, encaminhou para analise do recurso.

Do recurso:

Para justificar o recurso, a interessada apresentou suas razfes para tornar possivel a
reconsideracdo da medida e o consequente arquivamento do processo administrativo. Os
argumentos que fundamentaram o recurso, essencialmente, tratam:

1- A defesa foi apresentada tempestivamente;

2- A IES firmou o Termo de Saneamento de Deficiéncias — TSD n° 38/2008 — ap06s
procedimentos instaurados em consequéncia do resultado insatisfatério no Enade
em 2006. Em 2009, a IES apresentou o relatério final das medidas implantadas,
tendo recebido uma comissédo de especialistas em nova visita in loco.

3-  Apesar de ter procurado demonstrar a superacdo de todas as deficiéncias, o
relatorio elaborado por esta comissdo, em sua conclusdo, recomendou a abertura
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de processo administrativo, sem levar em consideracdo a analise das melhorias
implantadas.

4- A abertura do processo administrativo foi recomendado por meio da Nota
Técnica n° 222/2010-CGSUP/DESUP/SESU/MEC/ID que, segundo a IES,
apresenta inconsisténcias.

5-  Dentre os pontos a serem saneados e que ndo foram atendidos, esta o vinculo e o
regime de dedicacdo dos professores relacionados na composicdo do Nucleo
Docente Estruturante (NDE).

6- O célculo da porcentagem de professores participantes do NDE, segundo a IES,
foi equivocado por ter sido feito a partir de uma lista que continha nomes de
docentes demitidos.

7-  Ovinculo e o regime de dedicacdo nem sempre correspondiam ao informado nos
curriculos inseridos na Plataforma Lattes; esta, segundo a IES, ndo seria um meio
capaz de provar o regime de contratacao e dedicacdo dos docentes.

8-  Considerando a medida proposta de desativacdo do curso desproporcional, a IES
recorreu pugnando a reforma do Despacho n° 11, de 6 de junho de 2011, por meio
do qual foi imposta a medida restritiva de reducédo de vagas.

A analise do recurso deve levar em conta, fundamentalmente, o significado da medida
cautelar em questdo. A contestacdo da interessada tem fundamento na interpretacdo de que
estaria sofrendo uma penalidade. Cabe inicialmente diferenciar a aplicacdo de medidas
cautelares e de penalidades.

As penalidades aplicaveis em face de deficiéncias avaliativas, assim como as
condicgdes para a sua aplicagéo, estdo previstas na legislacdo e nas normas infralegais, como
se Vé abaixo:

1. Lei n® 9.394/1996 - Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional

Art. 46. A autorizagdo e 0 reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicbes de educacao superior, terdo prazos limitados, sendo
renovados, periodicamente, ap6s processo regular de avaliacao.

§ 1° Ap6s um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente
identificadas pela avaliacdo a que se refere este artigo, havera reavaliagdo, que
podera resultar, conforme o caso, em desativacdo de cursos e habilitacdes, em
intervencdo na instituicdo, em suspensao tempordria de prerrogativas da autonomia,
ou em descredenciamento.

2. Lei n° 1.0861/2004 - Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo
Superior — SINAES e da outras providéncias

Art. 10. Os resultados considerados insatisfatorios ensejardo a celebracéo de
protocolo de compromisso, a ser firmado entre a instituicdo de educacao superior e 0
Ministério da Educacao, que devera conter:

(...)

§ 2° O descumprimento do protocolo de compromisso, no todo ou em parte,
podera ensejar a aplicacao das seguintes penalidades:

| — suspensdo temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de
graduacao;

Il — cassacdo da autorizagcdo de funcionamento da instituicdo de educacao
superior ou do reconhecimento de cursos por ela oferecidos;

Il — adverténcia, suspensdo ou perda de mandato do dirigente responsavel
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pela acdo ndo executada, no caso de institui¢cbes publicas de ensino superior.

§ 3° As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas pelo d6rgdo do
Ministério da Educacdo responsavel pela regulacdo e supervisdo da educacéo
superior, ouvida a Cémara de Educacdo Superior, do Conselho Nacional de
Educacdo, em processo administrativo préoprio, ficando assegurado o direito de ampla
defesa e do contraditorio.

3. Decreto n° 5.773/2006 - Dispde sobre o exercicio das funcdes de regulagao,
supervisdo e avaliacdo de instituicbes de educacdo superior e cursos superiores
de graduacao e sequenciais no sistema federal de ensino.

Art. 63. O descumprimento do protocolo de compromisso enseja a instauracao
de processo administrativo para aplicagdo das seguintes penalidades previstas no art.
10, § 2°, da Lei n® 10.861, de 2004:

| - suspensdo temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de
graduacao;

Il - cassacdo da autorizacdo de funcionamento da instituicdo de educacéo
superior ou do reconhecimento de cursos por ela oferecidos; e

Il - adverténcia, suspensdo ou perda de mandato do dirigente responsavel
pela acdo ndo executada, no caso de institui¢cbes publicas de educacao superior.

§ 1° A instituicio de educacdo superior sera notificada por ciéncia no
processo, via postal com aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio que
assegure a certeza da ciéncia do interessado, para, no prazo de dez dias, apresentar
defesa, tratando das matérias de fato e de direito pertinentes.

(..)

4. Portaria Normativa n° 40/2007, republicada em 23/12/2010- Institui o e-MEC,
sistema eletronico de fluxo de trabalho e gerenciamento de informacdes relativas
aos processos de regulacdo da educacao superior no sistema federal de educacao.

Art. 38. A manutencdo do conceito insatisfatdrio, exaurido o recurso cabivel,
enseja a instauracdo de processo administrativo para aplicacdo das penalidades
previstas no art. 10, § 2°, da Lei n® 10.861, de 2004.

Art. 39. A instituicdo sera notificada da instauracdo do processo e terad prazo
de 10 dias para apresentacéo da defesa.

A figura da medida cautelar tem vigéncia limitada a duracdo do processo referente a
implantacdo de providéncias para a melhoria do ensino ministrado e a avaliagdo
correspondente pelo poder publico.

A medida cautelar constitui-se em restricdo regulatéria de duracdo temporaria,
aplicada enquanto o poder publico reline os elementos para reestabelecer o ato regulatério em
sua plenitude — ou para modifica-lo em definitivo — depois que, no exercicio da competéncia
regulatoria conferida pela Constituicdo Federal (Art. 209), a seguranca quanto & qualidade do
ensino oferecido foi posta em questdo a partir dos indicadores de avaliacdo oficiais,
integrantes do Sinaes.

Finalmente, no relatério da Nota Técnica n° 484/2012-DISUP/SERES/MEC, datada
em 29 de agosto de 2012, o item Il trata da anélise feita sobre os argumentos que a IES
apresentou em seu pedido de reconsideracdo da determinacdo constante do Despacho n°
11/2011, quando foi instaurado o Processo Administrativo. Informa que tais argumentos
devem ser analisados em contexto mais amplo, considerando a Lei do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Superior (Sinaes) — Lei n® 10.861/2004, que estruturou 0 marco
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regulatério do atual da educacédo superior que inclui a Lei n® 9.394/1996 (dispGe sobre Lei de
Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional — LDB), o Decreto n° 5.773/2006 (dispde sobre
funcBes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo do ensino superior) e pela Portaria Normativa
MEC n° 40/2007 (instituiu o sistema eletronico de fluxo dos processos de regulacéo,
avaliacdo e supervisdo da educacéo superior — e-MEC).

Considerando os resultados mais recentes obtidos pela Faculdade Anhanguera de
Campinas, no contexto dos indicadores do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior (Sinaes), temos:

CI - Conceito Institucional 3 2011
IGC - Indice Geral de Cursos 3 2011
IGC Continuo 2.0700 | 2011
ENADE 2 2009
CPC 2 2009

Considerando que os argumentos apresentados na defesa, e 0os conceitos insuficientes
ndo podem ensejar a modificacdo das medidas saneadoras aplicadas a IES, a Coordenacao-
Geral de Supervisdo da Educacdo Superior, atendendo os referenciais de qualidade expressos
no marco regulatério do ensino superior, sugere:

a. Seja indeferido o pedido de reconsideracdo, mantendo-se as determinagfes do
Despacho que tornou publica a deciséo final publicada no Despacho n° 11/2011 —
CGSUP/DESUP/SERES/MEC, emitido pela Secretaria de Regulacdo e Superviséo
da Educagéo Superior, no ambito do respectivo processo administrativo;

b. Seja o Processo n° 23000.025785/2007-11, que contém recurso da IES,
encaminhado ao Conselho Nacional de Educacdo para julgamento do recurso
protocolado neste Ministério da Educacdo sob o SIDOC n° 044491.2011-61;

C. Seja a Faculdade Anhanguera de Campinas notificada do referido Despacho
que encaminhou o Processo n° 23000.025785/2007-11, juntamente com o recurso,
ao Conselho Nacional de Educacéo.

Considerando que o processo em pauta foi devidamente instruido, tendo apresentado
todos os elementos de forma clara e consistente, e o rito adotado para a aplicacdo da medida
cautelar de reducdo de vagas, prevista no art. 52, inciso I, do Decreto n° 5.773/2006, em
atencdo ao art. 2° da Lei n® 9.784/1999, e, enfim, a manifestacdo da Coordenacao-Geral de
Supervisdo da Educacdo Superior, com a qual concordamos, submeto a Camara de Educacéo
Superior (CES) do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) o voto abaixo.

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n° 5.773/2006, conhec¢o do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos da decisdo da Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior que, por meio do Despacho n° 11, de 6 de
junho de 2011, aplicou medida cautelar de reducédo de 57 (cinglienta e sete) vagas na Unidade
| e em 12 (doze) vagas na Unidade Il no curso de Direito, bacharelado, oferecido pela
Faculdade Anhanguera de Campinas, localizada nos seguintes enderegos: Unidade | — Rua
José Rosolen, n° 171, bairro Jardim Londres e Unidade 111l — Rua Luiz Otavio, n°® 1.313,
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bairro Taquaral, ambos no Municipio de Campinas, no Estado de Sdo Paulo, mantida pela
Anhanguera Educacional LTDA., com sede a Rua Emilia Stefanelli Ceregatti, s/n, bairro
Jardim Morumbi, no Municipio de Campinas, no Estado de S&o Paulo.

Brasilia (DF), 2 de outubro de 2013.

Conselheiro Paschoal Laércio Armonia — Relator

111 - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 2 de outubro de 2013.

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Presidente

Conselheiro Erasto Fortes Mendonga — Vice-Presidente
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