PARECER HOMOLOGADO
Despacho do Ministro, publicado no D.O.U. de 24/12/2013, Secéao 1, Pag. 12.

(Ver Parecer CNE/CES n° 300/2015, que trata da revogacado da convalidacdo de estudos e da
validacdo nacional de titulo obtido no curso de Mestrado em Educacdo concedida por forca de
deciséo judicial de primeira instancia, por meio do Parecer CNE/CES n° 259/2013, em face da
reforma da referida deciséo pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o)

MINISTERIO DA EDUCAGAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

INTERESSADO: Elias Batista |UF: PR
ASSUNTO: Convalidacdo de estudos e validacdo nacional de titulo obtido no curso de
Mestrado em Educacgdo ministrado pela Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras
de Jacarezinho (FAFIJA), sediada no Municipio de Jacarezinho, Estado do Parand, por forca
de sentenca judicial.

RELATOR: Erasto Fortes Mendonca

PROCESSO N°: 23000.003729/2013-66

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
259/2013 CES 6/11/2013
| - RELATORIO

Trata o presente de cumprimento de sentenca judicial proferida pelo Juizo da Vara
Federal de Jacarezinho, Sec¢do Judiciaria do Estado do Parana, em 7/8/2013, nos autos do
processo n° 5003725-50.2012.404.7013, em favor de Ac¢do Cominatoria de Obrigacdo de
Fazer c/c Indenizacdo por Danos Materiais € Morais proposta a Justica Federal por Elias
Batista, brasileiro, solteiro, servidor publico estadual (professor), portador do RG 22.421.051-
8 SSP/SP, do CPF 147.497.648-41, domiciliado no Municipio de Ourinhos, Estado de Sao
Paulo.

A peticdo apresentada, em 14/11/2012, por seus procuradores legais, informa que:

0 Autor € egresso do curso de poés-graduacdo em nivel de Mestrado,
ministrado pela FAFIJA — Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Jacarezinho, atualmente campus da Universidade do Norte do Parana, oferecido no
periodo de fevereiro de 2002 a (sic) marco de 2005.

()

O requerente cursou regularmente o programa de mestrado, conforme atestam
a Certiddo de Conclusédo e Defesa de Dissertacdo (copias anexadas). No entanto,
ocorre que, até o presente momento, apesar de inimeros requerimentos, inclusive
recurso administrativo junto ao CNE [Parecer CNE/CES n° 25/2010], o qual
convalidou os estudos e validou o titulo a primeira turma da FAFIJA, ndo deu [0]
mesmo direito aos mestrandos da seqgunda turma.

A impossibilidade, em tese, havida no recebimento do respectivo
reconhecimento do curso prestado esta atrelada a uma resolugdo do CNE — Conselho
Nacional de Educacéo, que editou a Resolugdo n°® 1/2001, aonde (sic) determina que
0s cursos de nivel superior, de competéncia fiscalizatoria da CAPES — Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, haveriam que, a partir daguele
momento, terem (sic) suas autorizagGes previamente concedidas, para sO entédo,
oferecerem cursos de Pds Graduacgéo (sic) Stricto Senso (sic).
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Considera, ainda, a peticao, que a citada Resolugdo CNE/CES n° 1/2001 ‘“fora editada
ao arrepio da entdo vigente Resolu¢ao n° 5, de 10/03/83”. Informa, também, que a IES
conseguiu o reconhecimento da primeira turma e ndo da segunda, apesar de ambas seguirem o
mesmo Programa oferecido pela FAFIJA.

Dessa maneira, a entdo Conselheira Maria Beatriz Moreira Luce, relatora do
requerimento da FAFIJA para convalidagéo dos estudos realizados pelos estudantes do curso
de mestrado por ela oferecido, na visdo do autor da peticdo, “no momento do seu voto deu
provimento & (sic) ambas as turmas, porém ndo relacionou no seu parecer os alunos da
segunda turma” para interpretar que ‘“somente por erro_material (grifei), ndo ocorrera a
incluséo dos nomes dos mestrandos da sequnda turma em seu voto”.

Ressalto, ainda, como elemento da peti¢do apresentada pelo Autor a Justica Federal, o
sequinte:

Diante destes fatos, posto que o mesmo direito fora concedido a primeira
turma, sem, contudo conferi-lo também a segunda turma, ferindo a golpes de foice
sacrossantos principios constitucionais como o da isonomia, igualdade das partes e
do direito adquirido, bem como pelos prejuizos advindos da falta de amparo e luta
pelos direitos da sequnda turma, resta ao Requerente, implorar a presente medida
judicial, com o fito de que lhe seja convalidado o curso/estudos prestado e
consequente validacdo de seu titulo, bem como indenizado pelos danos morais
oriundos da falta de consideracdo ou erro material da Relatora MARIA BEATRIZ
MOREIRA LUCE representante do CNE — Conselho Nacional de Educacéo, em néo
relacionar ou considerar os mestrandos da segunda turma, sendo estes do mesmo e
Unico programa de mestrado da primeira e que cumpriram exatamente as mesmas
obrigacdes cumpridas por estes.

Apdbs apresentar os fundamentos juridicos que entende embasar a necessidade e a
justeza da convalidacdo pretendida, a peticdo requer, finalmente, que seja determinada, por
meio do Conselho Nacional de Educacéo, a convalidacéo dos estudos e validacdo do titulo de
Mestre.

A sentenca judicial proferida pelo Juiz Federal Rogério Cangussu Dantas Cachichi, em
7/8/2013, dentre outros elementos, aponta que

Analisando a documentagdo constante dos autos, tem-se que a FAFIJA
implantou programa de mestrado em educacéo no ano de 2000, ainda na vigéncia da
Resolugcdo CFE n° 03/1983, formando apenas duas turmas, tendo a primeira iniciado
as aulas em 2000 e a segunda em 2002.

Apds transcrever parte do Relatério e da Analise do Parecer CNE/CES n° 25/2010,
que analisou a solicitacdo protocolizada no CNE pela FAFIJA, de convalidacdo dos estudos
realizados pelas duas turmas do curso de Mestrado em Educacdo, assim se pronuncia o
Meritissimo Juiz em sua sentenca:

Como se V&, muito embora a instituicdo de ensino tenha sustentado que ambas
as turmas estivessem regidas pela Resolugdo CFE n° 05/1983, porgquanto seriam parte
do mesmo programa, o CNE, sem rechacar expressamente tal argumento, analisou e
concluiu pelo deferimento somente dos pleitos do alunos que ingressaram até o dia
9/4/2001, data da publicacéo da Resolugdo CNE n° 01/2001.

Cabe ressaltar que referida decisdo do CNE abrangeu, inclusive, alunos que
ingressaram na primeira turma (iniciada em 2000), mas concluiram os estudos
somente com a segunda turma (iniciada em 2002), o que demonstra claramente que
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ambas formavam um unico programa (evento 01, doc. 06).

Neste contexto, infere-se de tal deciséo que o Unico fundamento para exclusao
dos alunos que iniciaram o programa em 2002 foi o fato de seu ingresso ter se dado
apos a vigéncia da Resolucdo CNE n° 01/2001, desconsiderando que sua formacéo
obedeceu exatamente 0s mesmos parametros e circunstancias da formagéo dos demais
alunos que tiveram sua titulacdo convalidada, implicando grave ofensa ao principio
da isonomia.

Quanto ao reconhecimento da procedéncia do pedido de convalidagdo, assim se
expressa o julgador:

Assim, tenho que, no caso, os principios da isonomia e do fato consumado
devem prevalecer sobre o simples critério temporal desconectado da realidade em que
se deu a concluséo dos estudos da parte autora, motivo pelo qual julgo procedente o
pedido de convalidacéo do titulo de Mestre obtido junto a FAFIJA. (grifei)

Considerou, ainda, que o0s requisitos que autorizam a antecipagéo de tutela pretendida
pelo interessado estdo presentes no caso em analise, assim se pronunciando:

Portanto, CONCEDO tutela antecipatoria, o que faco para determinar a
UNIAO que, por meio de seus 6rgdos competentes, providencie a convalida¢o dos
estudos e a validacdo do titulo de Mestre em Educacdo obtido pelo autor junto a
Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Jacarezinho — FAFIJA,
devendo comprovar nos autos o cumprimento da medida no prazo de 30 (trinta) dias.

Esta, portanto, determinado pela sentenca judicial que o CNE, na condi¢do de 6rgéo
competente, providencie a convalidacao dos estudos pretendida pelo interessado Elias Batista.

Apbs a referida sentenca judicial, o processo registra encaminhamento da Chefia de
Divisdo de Gestdo e Apoio Administrativo a Coordenacdo Geral para Assuntos Contenciosos,
em 10/9/2013, num lapso temporal, portanto, de mais de 30 (trinta) dias.

Em 11/9/2013, o processo é encaminhado a Chefia de Gabinete da Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da Educacdo — SERES/MEC
solicitando informagdes sobre providéncias tomadas para o efetivo cumprimento da decisao
judicial. O processo é, entdo, restituido aquela Coordenacdo Geral, em 20/9/2013, “sugerindo
seu envio ao Conselho Nacional de Educagdo — CNE, 6rgdo demandado na agéo judicial em
pauta’”.

Em 23/9/2013, a Coordenadoria Geral para Assuntos Contenciosos solicita ao CNE,
por meio do Oficio n°® 1881/2012/CONJUR-MEC/CGU/AGU/krr, informacdes e
documentacdo relativas as providéncias cabiveis em face da sentenca judicial. Em 1°/10/2013,
a Secretaria Executiva Adjunta do CNE informa a CONJUR/MEC, por meio eletrdnico, que o
processo em tela deveria ser relatado em sessdo publica, razéo pela qual, fazia-se necessaria a
tramitacdo do processo em meio fisico para o CNE a fim de se cumprir procedimentos
formais de relatoria.

Encaminhado, finalmente, ao CNE, o processo foi distribuido a este relator na sesséo
publica da Camara de Educacéo Superior do dia 3/10/2013 para emissao de parecer.

Consideracoes do relator

A Céamara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo tem sido
compelida, em alguns momentos, por meio de sentencas judiciais, a conceder convalidagoes
de estudos e validacdo nacional de titulos de poOs-graduacdo stricto sensu obtidos em
desacordo com as normas exaradas por este colendo Colegiado.
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Levantamento solicitado por este relator a equipe de apoio da CES/CNE evidencia a
existéncia de 7 (sete) pareceres que se enquadram nessa situacdo, a partir de 2010: Parecer
CNE/CES n° 137/2010; Parecer CNE/CES n° 194/2010; Parecer CNE/CES n° 356/2011;
Parecer CNE/CES n° 413/2011; Parecer CNE/CES n° 414/2011, todos relatados pelo entéo
Conselheiro Milton Linhares; Parecer CNE/CES n° 262/2012, relatado pelo Conselheiro
Gilberto Garcia, e Parecer CNE/CES n° 216/2013, relatado pelo Conselheiro Benno Sander.

Como pode ser observado, a situacdo nao é nova no ambito desta Camara. Apesar de
todos os citados pareceres terem obtido deliberacdo favoravel pelo Colegiado da CES, analise
mais detida dos textos das suas decisbes permite verificar que, nem sempre, elas foram
consensuais.

O Parecer CNE/CES n° 137/2010 teve declaracdo de voto contrario da entdo
Conselheira Maria Beatriz Moreira Luce. O Parecer CNE/CES n° 356/2011 foi aprovado por
maioria, com abstengdo do entdo Conselheiro Antonio Freitas. Cabe registrar, ainda, que as
condicdes de aprovacao do Parecer CNE/CES n° 262/2012 ndo sao explicitadas.

Vale transcrever a declaracdo de voto da Conselheira Maria Beatriz Moreira Luce em
funcdo de sua discordancia com o voto do relator do Parecer CNE/CES n° 137/2010:

Voto em contrario, inconformada com o impedimento da apreciacdo das
razdes de mérito neste Conselho. Como bem reconheceu o Juizo da 22 Vara da Justica
Federal, a matéria é competéncia do Conselho Nacional de Educacdo. Considero
importante tempestivo recurso da Unido na deciséo liminar que prejudica a defesa da
posicao inicial deste Conselho. Solicito, por isso, as instancias competentes do CNE e
do Ministério da Educacdo que sejam tomadas providéncias recursais e para reexame
desta matéria aqui na CES/CNE.

A inconformidade da Conselheira Maria Beatriz Moreira Luce, registrada na sua
declaracdo de voto em fungdo do impedimento da apreciacdo de mérito sobre o instituto da
convalidacdo de estudos de po6s-graduacdo stricto sensu para efeito de validade nacional de
diploma, é a mesma motivacdo que me toma, na condicdo de relator do processo em tela, de
interesse de Elias Batista, para tecer consideracdes preliminares ao voto a ser submetido a
apresentacdo da CES/CNE.

Considerac0es sobre o Parecer CNE/CES n° 25/2010, que concedeu parcialmente
convalidacéo de estudos e validacéo nacional de titulos obtidos no curso de Mestrado em
Educacio ministrado pela FAFIJA

A convalidacéo dos estudos realizados pelas duas turmas foi requerida formalmente ao
CNE por iniciativa da FAFIJA e teve seu pleito analisado pela Conselheira Maria Beatriz
Moreira Luce por meio do Parecer CNE/CES n° 25/2010. O referido Parecer registra que “a
instituicdo sustenta que, embora a 2?2 turma tenha iniciado estudos em 22/2/2002, seria ainda
regida — porque parte de um Programa — pela Resolu¢do CFE n° 5/2983”. Assinala, ainda,
que é “admissivel o exame da convalidagdo de estudos para fins de validacdo nacional dos
diplomas obtidos por estudantes de cursos/programas de p6s graduacdo stricto sensu, que
tenham ingressado nos mesmos (sic) de 1983 até o dia 9/4/2001” (grifei).

De fato, ndo poderia ser outra a interpretacéo da relatora, uma vez que as normas para
funcionamento dos cursos de pos-graduacdo foram modificadas pela Resolucdo CNE/CES n°
1/2001, sendo a Resolugcdo CFE n° 5/1983 revogada expressamente em seu artigo 13, in
verbis:

Art. 13 Esta Resolucéo entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
a Resolucdo CFE 5/83, as Resolugdes CNE/CES 2/96, 1/97 e 3/99 e demais
disposi¢des em contrario.
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O Parecer CNE/CES n° 25/2010, que analisou o requerimento da FAFIJA, registrou de
maneira cristalina a diferenca entre a norma em vigor e a norma revogada:

Somente apds a Resolugdo CNE/CES n° 1/2001, de 3 de abril de 2001, passou-
se a exigir, das instituicdes ndo detentoras de autonomia, prévia autorizacdo para
oferta de programas de p6s-graduacao, com mestrado e doutorado (...). (grifei)

A fim de que ndo reste davida sobre a interpretacdo da Conselheira-relatora sobre o
direito diferenciado para os estudantes das duas turmas para as quais a FAFIJA requereu ao
CNE a convalidagéo dos estudos, registro, ainda, o seguinte trecho de seu parecer:

A primeira turma ingressou em agosto de 2000 e a 22 turma, em fevereiro de
2002. A oferta foi suspensa em 2004. Depreende-se, assim que todas as exigéncias
legais em vigor até abril de 2001 foram atendidas. (grifei)

Em face desses argumentos e em estrita obediéncia as normas em vigor no ano de
2010, quando o parecer foi apresentado a deliberacdo da CES/CNE, a Conselheira-relatora
manifestou-se pela convalidagdo dos estudos realizados pelos concluintes do Mestrado em
Educagdo da FAFWA “a seguir arrolados e melhor identificados”, seguindo-se a
identificacdo de nome completo, ano de ingresso, sitio eletrénico do curriculo Lattes, nome do
orientador da dissertacdo e dos examinadores com seus respectivos curriculos Lattes, titulo da
dissertagédo e data da defesa. Registro que todos os nomes arrolados tiveram seu ingresso no
ano de 2000, antes, portanto, da data de publicacdo da Resolucdo CNE/CES n° 1/2001, ou
seja, dia 9/4/2001. Os nomes ndo arrolados no Parecer, dentre eles o de Elias Batista, ndo
tiveram, portanto, a convalidacao de estudos pretendida, tendo em vista as normas vigentes.

Consideracbes sobre a peticdo apresentada pelo interessado Elias Batista a
Justica Federal

A argumentacdo bésica dos advogados que representam o interessado é a de que a
Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Jacarezinho (FAFIJA) ofereceu duas
turmas do curso de Mestrado em Educagdo seguindo o mesmo programa de estudos. A
primeira turma teve seu ingresso em agosto de 2000 e a segunda, em fevereiro de 2002, turma
em que o interessado Elias Batista ingressou no curso.

A peticdo, utilizando-se da alegacdo ja apresentada pela FAFIJA de que ambas as
turmas, pelo fato de seguirem o mesmo programa, teriam direito a convalidacao de estudos do
curso de Mestrado em Educacéo, dirige-se a Justica Federal apresentando argumento caviloso
ao afirmar:

Entretanto, embora tenha reconhecido que o curso de mestrado em questao
era regido pela resolucéo de 83 (sic), vez que o programa de estudos fora criado sob
aquele ordenamento, a relatora do recurso para convalidacao dos estudos e validagdo
dos diplomas das turmas da Faculdade FAFIJA, MARIA BEATRIZ MOREIRA
LUCE  (processos administrativo  (sic) n°  23001.000129/2008-79 e
23001.000225/2009-06 — PARECER 25/2010) no momento de seu voto deu
provimento a (sic) ambas as turmas, porém nao relacionou no seu parecer os alunos
da segunda turma, prejudicando-os, pois, conforme esta mesma deixou claro, que a
referida turma iniciou o curso no ano de 2002 (portanto estaria regida pela resolucéo
de 2001), mas seu curso/programa de estudos era o mesmo utilizado para a primeira
turma, ensejando assim o reconhecimento das 02 (duas) turmas, o que estranhamente
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nao foi 0 que ocorrera na pratica, vez que, somente por erro material, ndo ocorrera a
inclusdo dos nomes dos mestrandos da sequnda turma em seu voto.

Esse argumento, de que a Conselheira-relatora teria reconhecido o provimento a
ambas as turmas, mas por erro material deixou de incluir os nomes dos mestrandos da
segunda turma, foi utilizado a exaustdo na peticdo apresentada a Justica Federal, no estilo de
quem afirma uma inverdade muitas vezes para transformé-la em verdade. Como ja visto, ndo
foi essa a interpretacdo da Conselheira-relatora ao conceder a convalidacdo para os estudantes
da primeira turma e ndo aos da segunda. A relatora ndo reconheceu os estudos de ambas as
turmas e ndo houve nenhum erro material no citado Parecer, mas a aplicacdo da norma
vigente, o que permitiu ou, mais que isso, obrigou a relatora e a decisdo da Camara de
Educacao Superior o tratamento diferenciado para ambas as turmas. Aqui, ndo se tratava de
cumprimento de um mesmo programa, mas do ndo cumprimento pela IES das normas que a
obrigavam a solicitar previamente a autorizacdo para o funcionamento do curso que ja vinha
oferecendo de maneira experimental. Ou seja, apds o dia 9/4/2001, o funcionamento de
nenhuma turma deveria ter se iniciado sem a prévia autorizacao oficial.

Cabe registrar, ainda, que a peticdo apresentada a Justica Federal advoga o principio
da isonomia para defender que os direitos concedidos a primeira turma deveriam, igualmente,
sé-lo para a segunda turma:

(...) E se for levado em conta o fundamento adotado pelo Conselho Nacional
de Educacao, para pedido dos mestrandos da FAFIJA, se percebera cristalinamente
que este fora em face do programa criado pela instituicdo de ensino, o qual fora
utilizado em ambas as turmas, e sendo este admitido, como realmente foi, torna-se
indivisivel o direito das 02 (duas) turmas!

Entendo, s.m.j., que o principio da isonomia foi considerado ao tratar as duas turmas
desigualmente por estarem, cada uma delas, submetidas a uma norma diferente. Ademais,
todos os estudantes que, como o interessado Elias Batista, ingressaram apds a data de
9/4/2011, data da publicacdo da Resolu¢do CNE/CES n° 1/2001, tiveram provimento aos seus
pleitos negado.

Esses argumentos sdo coroados com o requerimento de que seja determinada ao
Conselho Nacional de Educacdo a providéncia da convalidacdo de estudos e validacdo do
titulo de Mestre obtido pelo interessado.

Consideracdes sobre a sentenca proferida pelo Juiz Federal Rogério Cangussu
Dantas Cachichi

Entendo as decisdes judiciais como atos de manifestacdo da soberania do Estado e de
seu poder sobre os cidaddos. O Poder Judiciario, num Estado democréatico de direito, €, em
geral, a Gltima instancia a qual o cidaddo recorre para fazer valer os seus direitos e para a
resolucdo pacifica de conflitos. Por isso, as decisdes judiciais revestem-se de enorme
importancia para a vida cidadd e democrética e devem ser respeitadas e prontamente
cumpridas. No entanto, como qualquer ato do Poder Publico, uma sentenga ndo esta imune
a critica respeitosa. Apenas sob a égide dos regimes de forca, ndo democraticos, os atos do
Poder Publico devem ser cumpridos silenciosamente. A maxima sobejamente conhecida de
que “decisdo judicial ndo se discute, mas se cumpre”, deve, a meu juizo, ser substituida pela
sua alternativa de que deciséao judicial se cumpre, mas se discute, ressaltando que isso ndo
se consubstancia em desrespeito a decisdo ou ao Poder que a profere. Ndo fosse assim, ndo
seriam permitidas as instancias recursais como caminho legal para manifestacdo da
irresignacdo contra o sentimento do julgador.
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Na sentenca, o Meritissimo Juiz Federal Rogério Cangussu Dantas Cachichi, apos
detido exame sobre os elementos da peticdo apresentada pelo interessado Elias Batista, passa
a tecer suas proprias consideracdes, sobre as quais julgo oportuno destacar o seguinte:

Analisando a documentagdo constante dos autos, tem-se que a FAFIJA
implantou programa de mestrado em educacao no ano de 2000, ainda na vigéncia da
Resolugcdo CFE n° 03/1983, formando apenas duas turmas, tendo a primeira iniciado
as aulas em 2000 e a segunda em 2002. (grifei)

E nitida, portanto, a informacéo captada pelo Juiz Federal pelos autos do processo de
que a segunda turma, na qual se matriculou o interessado Elias Batista, iniciou suas atividades
no ano de 2002, ap0s a revogacao da Resolucdo CFE n° 3/1983, quando passou a ter vigéncia
a nova Resolugcdo CNE/CES n° 1/2001, quando os programas de p6s-graduacdo stricto sensu
passaram a ter a obrigacdo de solicitar autorizacdo para funcionamento de seus cursos,
mecanismo ndo obedecido pela FAFIJA, sendo irregular a segunda turma iniciada em 2002.
Tanto é que, apos considerar os termos do Parecer CNE/CES n° 25/2010, que negou a
convalidagéo de estudos ao interessado, assinala a sentenga:

Nesse contexto, infere-se de tal decisdo que o Unico fundamento para excluséo
dos alunos que iniciaram o programa em 2002 foi o fato de seu ingresso ter se dado
apés a vigéncia da Resolucdo CNE/CES n° 01/2001, desconsiderando que sua
formacdo obedeceu exatamente 0os mesmos parametros e circunstancias da formacao
dos demais alunos que tiveram sua titulacéo convalidada, implicando grave ofensa ao
principio da isonomia.

Dessa maneira, nas consideracfes que precederam a decisdo, o julgador assim se
pronuncia:

Assim, tenho que, no caso, os principios da isonomia e do fato consumado
devem prevalecer sobre o simples critério temporal desconectado da realidade em que
se deu a concluséo dos estudos da parte autora, motivo pelo qual julgo procedente o
pedido de convalidacdo do titulo de Mestre obtido junto a FAFIJA. (grifei)

Como se pode observar, a motivacdo para a decisdo judicial, citada como Unico
fundamento apontado para exclusdo dos alunos que iniciaram o programa em 2002 pela
relatora do Parecer CNE/CES n° 25/2010, foi o ingresso em turma iniciada ap0s a vigéncia da
Resolucdo CNE/CES n° 1/2001. Entendo, s.m.j., que, ao conceber esse fato concreto como
“Gnico fundamento”, o Juiz Federal o toma como fragil argumento para negagdo da
convalidagdo pretendida pela IES aos estudantes que iniciaram seus estudos em 2002,
sabidamente em situacdo de irregularidade normativa. Sublinho, ainda, a consideracdo de que
teria implicado a decisdo da CES “grave ofensa ao principio da isonomia”. Com todo
respeito a essa interpretacdo, reservo-me o direito de dela divergir, compreendendo, como ja
visto, que a CES preocupou-se em decidir de maneira isondmica ao negar a convalidacdo nédo
apenas ao interessado Elias Batista, mas a todos os demais estudantes que iniciaram
irregularmente seus estudos no curso de Mestrado em Educacdo da FAFIJA no ano de 2002.

De qualquer maneira, o cumprimento de sentenca judicial, ainda que de primeira
instancia, ndo esta vinculado a um juizo de conveniéncia ou entendimento particular. Uma vez
firmada uma decisdo judicial, até que ela seja eventualmente reformada por uma instancia
superior, seus efeitos podem e devem ser alvo de debate publico, mas impde-se que seja
cumprida. Especialmente tendo sido concedida a tutela antecipatdria, ao determinar a Unido,
por meio do CNE, que providencie a convalidagdo dos estudos e a validacdo nacional do
titulo obtido pelo autor da acéo.
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Considerac0es sobre o direito e o dever da Unido de recorrer a decisdo judicial de
primeira instancia

Como sabemos, a sentenca judicial proferida contra a Unido e encaminhada ao
Conselho Nacional de Educacdo para cumprimento ndo se caracteriza como transitada em
julgada, de vez que coube a Advocacia Geral da Unido, por meio de seus procuradores,
interporem recursos de Apelagdo, no caso em comento ao Egrégio Tribunal Federal da 4°
Regido. Solicitada por este relator informacdo a CONJUR/MEC, tem-se que a Procuradora da
AGU Rita de Cassia Rezende apresentou a esse Colendo Tribunal, em 24/9/2013, recurso de
Apelagéo contra a sentenca judicial de primeira instancia que julgou procedente o pedido de
convalidacéo do titulo de Mestre em Educacdo ao interessado.

O recurso da AGU recebido pela Justica Federal solicitou o efeito devolutivo, para que
sejam levadas ao conhecimento do Tribunal as razbes pelas quais se pede a reforma da
deciséo e o efeito suspensivo, que impediria, em tese e de imediato, a producdo dos efeitos da
decisdo prolatada. No entanto, até que o julgador despache a demanda tempestiva da AGU,
em apreciacdo desde o dia 2/10/2013, a deciséo deve ser cumprida pelo CNE.

Consideracbes sobre a competéncia da CES/CNE para analise de mérito no
julgamento de processos de convalidacdo de estudos e validacdo nacional de titulos e
sobre a judicializacéo de processos educacionais e académicos

A questdo da convalidagdo de estudos ja foi tratada exaustivamente por esse Egrégio
Colegiado. O entdo conselheiro do Conselho Federal de Educacdo Arnaldo Niskier
pronunciou-se sobre o tema por meio do Parecer CNE/CES n° 23/1996 nos seguintes termos:

E antiga a preocupacdo dos 6rgdos normativos do MEC a respeito de
Convalidacdo de Estudos. O que basicamente caracteriza a necessidade da
Convalidacao de Estudos é a existéncia de atos escolares irregulares, de instituicdes
de ensino ou de alunos, caracterizando a condenavel politica do fato consumado.

Ou seja, a convalidacdo s6 passa a ser necessaria em razdo do funcionamento
irregular de um curso, a fim de que sejam verificadas as condi¢cbes em que se deu esse
funcionamento e a obediéncia as normas de transicdo estabelecidas pela Resolucdo em vigor.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei n° 9.394/1996 — é
cristalina ao determinar a competéncia da Unido para baixar normas gerais para a Educacao
Superior — graduacdo e pds-graduacdo (Art. 9°, VII), para autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar 0s cursos mantidos por Instituicbes de Educacdo Superior (Art. 9°, 1X).
Da mesma maneira, explicita que os diplomas de cursos reconhecidos terdo validade nacional
qguando registrados pela universidade que os expediu ou, no caso de instituicbes nao
universitarias, por universidades indicadas pelo CNE (Art. 48, § 1°).

No escopo dessas imposi¢Oes legais, combinadas com as determinacfes da Lei n°
9.131/1995, que instituiu o Conselho Nacional de Educacdo e lhe atribuiu competéncias
especificas, € irrenunciavel a tarefa de interpretar a legislacdo educacional e emitir pareceres e
resolucdes de ambito nacional sobre matéria educacional (Art. 7°, § 1°). Da mesma maneira,
cabe a Camara de Educacdo Superior deliberar, com base em relatérios encaminhados pelo
MEC, sobre reconhecimento de cursos e autorizagbes prévias, sobre autorizacao,
credenciamento e recredenciamento de IES e sobre reconhecimento de cursos de mestrado e
doutorado (Art. 9°, 8 2° d, e, Q).

Estribado na sua competéncia para deliberar sobre reconhecimento de cursos de
mestrado e doutorado, o CNE, no uso de suas atribuicdes legais, emitiu normas para
funcionamento de cursos de pds-graduacdo stricto sensu, de modo que a convalidacdo de
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estudos, apos a emissdo da Resolugdo CNE/CES n° 1/2001, tornou-se instituto apropriado
para amparar estudantes que ingressaram em cursos nao autorizados até a data de sua
publicacéo.

E importante salientar que questdes educacionais, pedagogicas e académicas devem
ser resolvidas no ambito de suas institui¢cbes prdprias, ou seja, as administracdes dos sistemas
de ensino, onde se incluem seus conselhos de educacdo na condicdo de 6rgaos normativos, as
universidades e seus 6rgdos de deliberagdo colegiada e, em instancia superior, 0 Conselho
Nacional de Educacdo. Tem sido uma constante, no entanto, a apelacdo as instancias do Poder
Judiciario para dirimir conflitos de interesse nessas areas, fenbmeno conhecido como
judicializacdo da educacdo. No caso em tela, inclusive, a decisdo da Camara de Educacéo
Superior exarada no Parecer CNE/CES n° 25/2010, que ndo deu provimento a demanda por
convalidacdo ao interessado e a todos os demais que iniciaram o curso de Mestrado em
Educacdo da FAFIJA ap6s o dia 9/4/2001, poderia ter sido objetada em grau de recurso ao
préprio CNE, que se pronunciaria por meio de seu Colegiado Pleno. Preferiu o interessado
recorrer imediatamente a Justica Federal, reforcando o processo de judicializacdo da
educacdo, onde provimentos judiciais interferem diretamente em assuntos relacionados a vida
académica, de competéncia das universidades e do proprio CNE.

E compreensivel que o processo de judicializagdo das relacBes pedagdgicas e
académicas seja afirmado quando o Poder Judiciario ocupa um espaco de a¢do que 0 universo
educacional se negou a ocupar, por inércia ou por desidia. Ndo € o caso, absolutamente, da
situacdo em analise. O Conselho Nacional de Educacdo ndo descurou de suas tarefas e
competéncias fixadas pela legislacdo em vigor, criando norma adequada a situacdo do
momento, que exigiu a fixacdo de novos critérios para o funcionamento de cursos de pds-
graduacdo stricto sensu, em nome da garantia do padrdo de qualidade como principio
constitucional (Art. 206, VII). Essa foi a motivacdo essencial para a edicdo da norma que
regulamentou a pos-graduacdo stricto sensu (Resolu¢cdo CNE/CES n° 1/2001) que passou a
exigir prévia autorizacdo para o funcionamento de programas e cursos de mestrado e
doutorado. Essa autorizagcdo passou, entdo, a ser condi¢do para o funcionamento dos cursos a
partir da aprovacdo de seu projeto pelo CNE, fundamentado em relatério da Fundacédo
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Desse modo, sem
que lhe tenha sido apresentado um projeto a consideracdo e avaliacdo para fins de autorizacao
de funcionamento do curso, seus atos juridicos, nos quais se inclui o diploma, ndo tém a
mesma eficacia que atos praticados por um curso regularmente credenciado.

Consideracfes quanto ao mérito

Resta clara a competéncia do Conselho Nacional de Educacdo, por meio de sua
Camara de Educacdo Superior, para deliberar sobre convalidacdo de estudos e validacao
nacional de titulos, bem como por meio de seu Colegiado Pleno para deliberar sobre recursos
impetrados contra decisdo da CES. No caso em tela, desde a deliberacdo tomada pela CES por
meio do Parecer CNE/CES n° 25/2010, que indeferiu o pedido de convalidacdo dos estudos
do interessado Elias Batista e de todos os demais estudantes que iniciaram seu curso de
Mestrado em Educacdo na FAFIJA ap6s o dia 9/4/2001, somada as considerac@es elencadas
no presente Parecer, sobressai nitido que a anélise de mérito, como obrigacédo irrenunciavel
desta Camara de Educacdo Superior, nos leva, mais uma vez, a negar a convalidacdo de
estudos e a validacdo nacional do titulo de mestre em educacdo alcangado pelo cumprimento
do programa da IES e pela defesa da dissertacdo. Isso porque a FAFIJA deveria ter
suspendido a entrada de novos ingressantes a partir do prazo estabelecido pela Resolucdo
CNE/CES n° 1/2001, isto €, o interessado ndo poderia ter se matriculado no ano de 2002,
como ocorreu, participando de um curso com funcionamento irregular.

Portanto, com as imposi¢ées que me cabem na condi¢do de membro da Camara de
Educacao Superior do Conselho Nacional de Educagdo, ndo me cumpre abrir mé&o de apreciar
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0 mérito da convalidacdo de estudos e da validacdo nacional do titulo obtido por Elias Batista
no curso de Mestrado em Educacéo da segunda turma da FAFIJA, iniciada em 2002, para, em
obediéncia aos imperativos das competéncias do CNE, dar parecer desfavoravel a pretensao
do interessado.

No entanto, ainda que inconformado com a judicializacdo do pleito e com a
interferéncia do Poder Judicidrio em questfes académicas em que a analise de mérito deve
balizar as decisdes sob pena de sepultar os esforgos pela manutengéo do padréo de qualidade
do ensino como exigéncia constitucional, ndo me resta alternativa a ndo ser encaminhar a
Cémara de Educacgéo Superior deste Conselho Nacional de Educacéo, compelido por forca de
sentenca judicial, o seguinte voto.

I1-VOTO DO RELATOR

Por forca de sentenca judicial, acato a determinacéo da Justica Federal de Jacarezinho,
Secdo Judiciaria do Estado do Parana, relativa a convalidagdo de estudos de pds-graduacao
stricto sensu para efeito de validade nacional do diploma de Elias Batista, que concluiu o
curso de Mestrado em Educacdo, ministrado irregularmente, tendo em vista as disposicoes da
Resolucdo CNE/CES n° 1/2001, pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Jacarezinho
(FAFIJA), com sede no Municipio de Jacarezinho, no Estado do Parand. Determino que, no
caso de concessdo de efeito suspensivo ou de reforma da sentenca monocratica em face do
recurso da Advocacia Geral da Unido submetido ao Egrégio Tribunal Regional Federal da 42
Regido, seja 0 processo reencaminhado ao Conselho Nacional de Educacgéo para reexame.

Brasilia (DF), 6 de novembro de 2013.

Conselheiro Erasto Fortes Mendonga - Relator

111 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 6 de novembro de 2013.

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia - Presidente

Conselheiro Erasto Fortes Mendonca - Vice-Presidente
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