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Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201306188, e
consoante o estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacao de
contas anual apresentada pela SECRETARIA-EXECUTIVA/MEC, consolidando as
informacodes sobre a gestdo das unidades de sua estrutura:

- Subsecretaria de Planejamento e Orcamento - SPO/SE/MEC; e

- Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAA/SE/MEC.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 22/04/2013 a
17/05/2013, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo
Publico Federal. Nenhuma restricao foi imposta a realizacao dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor
das pecas e respectivos conteidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-
119/2012 e 124/2012, tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria
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conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste
relatério de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
referéncia? (ii) As pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatorios nos termos
da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria-TCU n° 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise censitdria de todos os itens
que compdem o Relatério de Gestao e as pecas complementares.

Com o objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da Secretaria
Executiva do MEC (SE/MEC), foi analisado o processo n° 23000.004348/2013-02
tendo sido constatado que a Unidade ndo elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2012, haja vista a ndo
apresentacdo de diversas informagdes exigidas no Anexo I da DN TCU n.° 119/2012.
Entre as quais, destacam-se:

Item 1 - Identificagcdo e atributos das unidades cujas gestoes compdoem a Secretaria
Executiva:

Subitem 1.3 — Organograma Funcional:

- Os organogramas apresentados ndo trazem a ‘“descricdo sucinta das
competéncias/atribui¢des das dreas, departamentos e secdes que compdem o nivel
estratégico/titico da estrutura organizacional”.

Subitem 1.4 — Macroprocessos Finalisticos

- Nao foram demonstrados quais seriam os macroprocessos finalisticos da UJ (aqueles
diretamente relacionados com o negécio e com a razdo de existir da UJ), levando em
consideracdo os aspectos de clareza, concisdo, completude, exatidao e objetividade das
informagdes prestadas, e ndo foram descritos como 0s macroprocessos teriam sido
conduzidos pela UJ no exercicio de referéncia.

Item 2 - Planejamento Estratégico, Plano de Metas e de Acoes:

Subitem 2.1 - Planejamento das A¢oes da Secretaria Executiva:

- Nao foram identificados os programas tematicos, os programas de apoio a gestdo e as
acoes planejadas para que a UJ pudesse atingir os objetivos estabelecidos;

- Nao foram apresentadas de maneira adequada as realizacdes da SAA, da SPO e do
Gabinete da SE (destacando impactos positivos da atuacdo e aprendizados obtidos para
a superac¢do de dificuldades).

Subitem 2.2 - Estratégias de Atuagdo Frente aos Objetivos Estratégicos:
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- Nao foram apresentadas as estratégias de atuacdo frente aos objetivos estabelecidos as
estratégias de atuacdo frente aos objetivos estabelecidos;
- Falta de informagdes sobre os riscos existentes para o atingimento dos objetivos.

Subitem 2.4 — Indicadores
- Falta de informagdes sobre a existéncia de indicadores desempenho da gestao utilizado
pelas Unidades Gestoras.

Item 3 - Estrutura de governanca e de autocontrole da gestdo:

Subitem 3.2 - Avaliacdo do Funcionamento dos Controles Internos
- Auséncia de anélise critica.

Item 4 - Programacdo e execu¢do da despesa orcamentdria e financeira:

Subitem 4.1 - Informacdo sobre os Programas do PPA de Responsabilidade da

Secretaria Executiva

- Nao foi apresentada avaliacao dos resultados dos indicadores associados ao programa.
Sobre este aspecto, em consideracao feita ao Relatério Preliminar de Auditoria, a

Unidade (por meio do Oficio/2013/SE-GAB/N° 818, de 12/07/2013) informou que:

“Conforme anexo II da Lei n° 12.593/12, o Programa de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao
Estado ndo possui indicadores associados. Nesse sentido o Programa de Gestdo e Manutengdo
do Ministério da Educagdo — 2109 ndo possui indicadores destinados a aferir seu desempenho.
Cabe esclarecer que somente os Programas Temdticos apresentam indicadores”.

Entendemos, entretanto, que tal esclarecimento deveria ter sido apresentado no
Relatério de Gestdo como justificativa para a auséncia do presente item, cuja
apresentacdo € obrigatdria conforme a DN TCU n° 119/2012.

- Auséncia de andlise critica para diversas acdes;

- Auséncia de informagdo sobre o 6rgdo responsdvel pelos programas no campo
destinado para tal.

Sobre este aspecto, em consideracgdo feita ao Relatério Preliminar de Auditoria, a
Unidade (por meio do Oficio/2013/SE-GAB/N° 818, de 12/07/2013) informou que:

“Conforme orientagdo do Ministério do Planejamento, o campo destinado ao “orgdo
responsdvel” no Quadro A.4.5 poderd ser preenchido como Ministério da Educagdo, uma vez
que a Lei 12.593, de 18 de Janeiro de 2012 que institui o PPA 2012-2015 ndo atribui
responsabilidade formal pelos programas”.

A realidade, porém, € que no respectivo quadro (“Programa de Governo
constante do PPA”) o campo “6rgdo responsavel” estd preenchido somente com um
trago.

Subitem 4.2 - Programagdo Orgcamentdria da Secretaria Executiva
- Auséncia de andlise critica dos quadros XXV a XXVIIIL.

Em consideracdes feitas ao Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade (por
meio do Oficio/2013/SE-GAB/N° 818, de 12/07/2013) apresentou andlises criticas dos
quadros XXVI e XXVIII, as quais transcrevemos abaixo:
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“As despesas do quadro XXVI dizem respeito aos gastos administrativos com dgua e luz,
despesas com manutengdo, recuperacdo ou reforma prediais e também novas aquisi¢oes e
investimentos da Subsecretaria de Assuntos Administrativos-SAA e da Diretoria de Tecnologia
da Informagdo-DTI.

Apds a andlise do quadro, verificou-se um crescimento de cerca de 12% no que diz respeito aos
valores empenhados em custeio em 2012 com relagdo a 2011. Tal crescimento é justificado
pelas repactuacoes em alguns contratos continuados e novas aquisi¢ées/contratagoes utilizando
recursos de custeio.

Devido ao processo legal nos processos licitatorios, algumas licitacées ocorreram mais no final
do exercicio de 2012, assim como os contratos cujas execugoes estavam previstas para iniciar
durante o exercicio de 2012 sofreram atrasos e somente foram concluidas proximo ao
encerramento do exercicio, o que acarretou maior inscri¢do em Restos a Pagar — RAP.

Verifica-se, ainda, que os valores liquidados nos exercicios de 2012 e 2011 ficaram bem
proximos, o que significa que o crescimento no valor empenhado nédo foi acompanhado pelo
crescimento nos valores liquidados.

Em relagdo as despesas de capital, informamos que os valores empenhados constantes do
Quadro XXVI para o exercicio de 2011 diferem dos valores apurados no SIAFI, cujo montante é
de R$ 13.958.110,60 empenhados na rubrica 44.90.52. No quadro em questdo consta o valor de
R$ 397.765,16 empenhados em 2011 na natureza da despesa 44.90.52.

O crescimento observado no valor empenhado no exercicio de 2012 em relagdo ao exercicio de
2011 se deve pelas novas contratagbes visando a moderniza¢do do parque tecnolégico do
Ministério da Educagdo. Exemplo disso sdo as compras de servidores de redes, computadores,
switch, solucdo para armazenamento de dados, softwares, entre outros.

Quanto ao alto valor de RP ndo processados referentes ao exercicio de 2012 que foram trazidos
para 2013 se deve pelo fato de que vdrias contratagdes foram concluidas jd no final de 2012,
especialmente no més de dezembro de 2012. Assim, as execugdes destes servigos foram
iniciadas, porém ndo concluidas neste mesmo exercicio”.

Abaixo continuamos a transcri¢do, agora contendo a andlise critica do quadro
XXVIIL:

“As despesas do quadro XXVIII referem-se aos seguintes contratos executados de forma
compartilhada pelas autarquias CAPES — 154003 INEP — 153978 e FNDE - 153173:
monitoramento de obras (FNDE), servigco de tele atendimento — Call Center (FNDE, INEP e
CAPES) e publicidade legal (INEP e FNDE). As acdes 2000, 20RH e 4641, respectivamente,
atendem essas despesas.

Os valores empenhados ficaram proximos entre os exercicios de 2012 e 2011, tendo em vista
que ndo houve acréscimo nos contratos. O aumento no valor liquidado decorre da melhor
gestdo na execugdo desses contratos em 2012, o que provocou também uma diminui¢cdo nas
despesas inscritas em RAP e aumento nos valores pagos”.

A unidade ndo se manifestou quanto a apresentacdo da andlise critica referente
aos quadros XXV e XXVIIL.

Item 7 - Gestdo do patriménio mobilidrio e imobilidrio:
Subitem 7.1 - Gestdo da Frota de Veiculos Proprios e Contratados de Terceiros

Auséncia de informacdes sobre os seguintes aspectos, relativos a frota de
veiculos de propriedade da UlJ:
- Importancia e impacto da frota de veiculos sobre as atividades do MEC;
- Razdes da escolha da aquisicdo em detrimento da locagao;
- Estrutura de controles de que a UJ dispde para assegurar uma prestacdo eficiente e
econdmica do servigo de transporte.

Em consideracdes feitas ao Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade (por
meio do Oficio/2013/SE-GAB/N° 818, de 12/07/2013) apresentou todas as informacdes
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acima, ausentes quando da andlise do Relatério de Gestdo. Abaixo, fazemos a
transcrigdo completa das informacdes apresentadas:

“a) Importdncia e impacto da frota de veiculos sobre as atividades do MEC:

A importdncia da frota de veiculos estd relacionada a necessidade de atendimento das
demandas do MEC, face sua atual distribuicdo de espacos, com seis moveis em utilizagdo, bem
como as autarquias vinculadas a este Ministério INEP, CAPES e FNDE.

Os veiculos sdo utilizados para circulagdo de produtos, informagdes, pessoas e ainda, a
distribuicdo de documentos e materiais. Os servigos contratados (terceirizados) sdo de extrema
relevdncia, sendo destinados ao atendimento as autoridades do 6rgdo, bem como na utilizacdo
em transporte de pessoal a servigo do ministério.

b) Razées da escolha da aquisicdo em detrimento da locagdo:

A opgdo do MEC foi pela terceirizagcdo desses servigos, uma vez que o Ministério ndo dispoe de
viaturas oficiais suficientes e em condigdes de utilizacdo para atender todos os servigos
necessdrios, nem de pessoal em seu quadro para exercer a fungcdo de motorista para o
atendimento desses servigos.

Devido a complexidade de manutengdo dos veiculos, bem como varidveis do tipo depreciagdo e
inutilizacdo desde 2010 o MEC ndo adquire veiculos para sua frota. Contudo a partir de 2011
foi assinado contrato para prestacdo de servigos de locagdo de veiculos, aferidos por quilémetro
rodado, incluindo combustivel e motorista, devidamente habilitados para atender as
necessidades do Ministério da Educacdo, no transporte do Senhor Ministro, Secretdrios e de
servidores em servico, em deslocamento no Distrito Federal e Entorno.

c) Estrutura de controles de que a UJ dispde para assegurar uma prestacdo eficiente e
econdmica do servigo de transporte:

O controle da utilizagdo dos veiculos é realizado através do Sistema de Administracdo de
Transporte (SAT), o qual permite o cadastro das solicitacées de transporte, viabiliza o controle
da quilometragem, e a gestdo dos servigos indicando os valores a serem pagos a empresa
contratada para a prestagdo dos servigos de transporte.

Além do SAT a Norma Operacional n° 01, de 21 de Junho de 2005, disciplina o uso do Servigo
de Transporte oficial e terceirizado, do ministério estabelecendo procedimentos e fixando
responsabilidades.”

Auséncia de informagdes sobre os seguintes aspectos, relativos a frota de
terceirizados da UJ:
- Estudos técnicos realizados para a opgdo pela terceirizacdo da frota e dos servicos de
transporte;
- Nome e CNPJ da empresa contratada para a prestacdo do servigo de transporte;
- Tipo de licitagdo efetuada, n° do contrato assinado, vigéncia do contrato, valor contratado
e valores pagos desde a contratacdo até o exercicio de referéncia do Relatdrio de Gestio;
- Importéncia e impacto da frota de veiculos sobre as atividades da UJ;
- Idade média anual, por grupo de veiculos;
- Estrutura de controle existente na UJ para assegurar a prestacdo do servico de transporte
de forma eficiente e de acordo com a legislagdo vigente.

Em consideracdes feitas ao Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade (por
meio do Oficio/2013/SE-GAB/N° 818, de 12/07/2013) apresentou todas as informagdes
acima, ausentes quando da andlise do Relatério de Gestdo. Abaixo, fazemos a
transcrigdo completa das informacdes apresentadas:

“a) Estudos técnicos realizados para a opgdo pela terceirizacdo de frota e dos servigos de
transporte:

Apesar de ndo haver um estudo prévio pela opgdo da terceirizacdo, a justificativa para
terceirizacdo da frota de veiculos foi definida no Termo de Referéncia para contratagdo dos
servigos, constante do Pregdo Eletronico n° 08/2011. (...)

b) Nome e CNPJ da empresa contratada para a prestagcdo de servigo de transporte:
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Nome da Empresa: Certa Servigos e Turismo LTDA-ME
CNPJ n° 09.652.613/0001-88

¢) Tipo de licitagdo efetuada, n° do contrato assinado, vigéncia do contrato, valor contratado e
valores pagos desde a contratagdo até o exercicio de referéncia do Relatério de Gestdo:

Tipo de Licitagdo — Pregdo Eletronico n° 08/2011

Contrato n° 20/2011

Valor Original Contratado — R$ 2.775.018,30 (dois milhdes setecentos e setenta e cinco mil e
dezoito reais, trinta centavos).

Vigéncia do Contrato — 28/03/2014

Valores Pagos desde a Contratagdo — R$ 4.257.940,44 (quatro milhdes duzentos e cinquenta e
sete mil novecentos e quarenta reais e quarenta e quatro centavos) Ref. Dezembro 2012.

d) Importancia e impacto da frota de veiculos sobre as atividades da UJ:

A importdncia da frota de veiculos estd relacionada a necessidade de atendimento das
demandas do MEC, face sua atual distribuicdo de espacos, com seis moveis em utilizagdo, bem
como as autarquias vinculadas a este Ministério INEP, CAPES e FNDE.

Os veiculos sdo utilizados para circulagdo de produtos, informagdes, pessoas e ainda, a
distribuicdo de documentos e materiais. Os servigos contratados (terceirizados) sdo de extrema
relevdncia, sendo destinados ao atendimento as autoridades do orgdo, bem como na utiliza¢do
em transporte de pessoal a servigo do ministério.

e) Idade média anual, por grupo de veiculos:
Veiculo de Representagcdo — 2 anos

Veiculos Institucionais — 2 anos

Veiculos de Servigos — 2 anos

f) Estrutura de controle existente na UJ para assegurar a prestagcdo do servigo de transporte de
forma eficiente e de acordo com a legislacdo vigente:

O controle da utilizagdo dos veiculos é realizado através do Sistema de Administracdo de
Transporte (SAT), o qual permite o cadastro das solicitagées de transporte, viabiliza o controle
da quilometragem, e a gestdo dos servigos indicando os valores a serem pagos a empresa
contratada para a prestagdo dos servigos de transporte.

Além do SAT a Norma Operacional n° 01, de 21 de Junho de 2005, disciplina o uso do Servigo
de Transporte oficial e terceirizado, do ministério estabelecendo procedimentos e fixando
responsabilidades.”

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo,
em especial quanto a eficdcia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejados ou pactuados para o exercicio, foram cumpridos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das acdes de maior
materialidade da UJ, a saber: A¢ao 2000 (Administracdo da Unidade) e Ac¢ao 20TP
(Pagamento de Pessoal Ativo da Unido). Ambas integram o Programa 2109 (Gestao e
Manuten¢ao do Ministério da Educagdo) e foram responsdveis por 67% da execugao
financeira da UJ. Ressalte-se que, das Unidades Gestoras que compdem a UJ analisada,
a UG 150002 (Subsecretaria de Assuntos Administrativos/SAA) € a responsavel pela
execu¢do de tais recursos e a UG 150014 (Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento/SPO) é a responsavel por descentralizar recursos para as diversas Unidades
Gestoras do MEC (inclusive aquelas externas a UJ analisada). Abaixo apresentamos
quadro contendo a execug¢do financeira das 02 acdes examinadas, conforme dados do
Siafi:
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UG 150002 — Subsecretaria de Assuntos Administrativos (SAA/MEC)
Programa 2109 — Programa de Gestao e Manutencao do Ministério da Educacio

~ Despesa Despesa
s Empenhada Liquidada VEIDTES LT
2000 - Administragio da Unidade 162.188.107.62 | 104.335.49727 | 104.220.800.31
%?E;O' Pagamento de Pessoal Ativoda |0/ 557 044 73 | 104.557.044.73 | 104.535.347.83

Com relagdo a dotacdo orcamentdria (prevista e atualizada) e as metas
fisicas/financeiras previstas e executadas, destacamos que as informagdes apresentadas
no Relatério de Gestdo incluiram, além dos recursos executados pela SAA/MEC, a
execucdo de todas as descentralizacOes feitas pela Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento/SPO (inclusive de Unidades que ndo fizeram parte do escopo do presente
trabalho), de tal forma que ficou prejudicada a andlise do real desempenho da UJ em
exame, a SAA como UG executora da Secretaria Executiva do MEC, quanto as 2 agdes
orcamentarias.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: Os indicadores da unidade jurisdicionada atendem aos
seguintes critérios:

-Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situagdo que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervencoes efetuadas
na gestdao)?

-Comparabilidade (capacidade de proporcionar medi¢cdo da situacdo pretendida ao
longo do tempo, por intermédio de séries historicas)?

-Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o cdlculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgagdo é transparente e reaplicdvel por outros agentes, internos
ou externos a unidade)?

-Acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo ptiblico em geral)?

-Economicidade (razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relagdo aos
beneficios para a melhoria da gestdo da unidade)?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na anélise dos indicadores apresentados
no Relatério de Gestao.

Secretaria Executiva do MEC informou que, dentre as Unidades Gestoras que a
compdem, apenas a Diretoria de Tecnologia da Informagdo (DTI) possui indicadores
consolidados. Cabe ressaltar que os mesmos foram apresentados no Relatério de Gestao
da UJ analisada, ndo se tratando propriamente de indicadores da gestdo e, sim, de um
Plano de Acdes formulado para viabilizar o planejamento estratégico da DTIL. As
informacdes ndo sdo apresentadas na forma de indicadores, estando focadas em
objetivos e ndo em resultados. As demais UGs (SAA, SPO e Gabinete da SE/MEC) ndo
dispdem de indicadores institucionalizados para medir o desempenho da gestao.
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Considerando a existéncia de tal fragilidade, fica comprometido o componente
"Informacdo e Comunicacdo" dos Controles Internos Administrativos da Unidade sob
andlise.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) A gestdo de pessoas possui processos de trabalho
que buscam a adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas
atribuicoes? (ii) O(s) setor(es) responsdvel(eis) observou(aram) a legislacdo aplicdvel
a remuneracdo, cessdo e requisicdo de pessoal? (iii) Os registros pertinentes no
sistema contdbil e nos sistemas corporativos obrigatorios (foco no SIAPE) estdo sendo
langados de forma tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade
inerente ao assunto? (iv) O(s) setor(es) responsdvel(eis) observou(aram) a legislacdo
aplicavel a admissdo de pessoal, concessdo de aposentadorias, reformas e pensoes? (v)
Os registros pertinentes no sistema contdbil e nos sistemas corporativos obrigatorios
(foco no SISAC) estdo sendo lancados de forma tempestiva e possuem qualidade
suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forca
de trabalho foi realizada a confirmacdo das informacdes prestadas no Relatério de
Gestdo da Unidade com a subsequente andlise. Quanto a remuneragdo de pessoal
estatutdrio (ativos, inativos e pensionistas) foi realizada uma andlise censitaria no
SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre os registros no
SIAPE e a legislacdo de pessoal das unidades); essas ocorréncias foram verificadas
junto ao gestor durante a gestdo de 2012. Quanto aos registros no sistema corporativo,
foi realizada uma andlise censitdria de todos os registros de admissdo, aposentadoria,

reforma ou pensao no SISAC.
a) Forca de Trabalho

Em consulta ao STAPE e com base nas informagdes extraidas do Relatério de Gestao de
2012, as quais foram consideradas consistentes pela equipe de auditoria, verificou-se
que o quadro de pessoal da Secretaria Executiva do MEC estava assim constituido no
final do exercicio de 2012:

. . Lotacao Ingressos em Egressos em
Tipologias dos Cargos Efetiva 2012 2012

1 Servidores em cargos efetivos 475 13 37
1.1 Membros de poder e agentes politicos 1 0 0
1.2 Servidores de carreira 474 13 37
1.2.1 Servidores de carreira vinculada ao érgdo 419 1 21
1.2.2 Servidores de carreira em exercicio

. 26 5 3
descentralizado
1.2.3 Servidores de carreira em exercicio 0 0 0
provisoério
1.3 Servidores requisitados de outros 6rgdos e 29 7 13
esferas
2. Servidores com contratos temporarios 54 8 11
3./Se'rV1d0res sem vinculo com a administrag@o 36 12 12
ptblica
Total de Servidores (1+2+3) 565 33 60
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Tivologias dos Cargos Quantidade de servidores por faixa etaria
LU - At€30 | De31a40 | De41a50 | De51a60 | Acimade 60

1. P.r0V1ment0 de cargo 91 114 107 164 52
efetivo
1.2 Membr?§ de poder e 0 0 1 0 0
agentes politicos
1.3 Servidores de carreira 76 83 99 163 52
1.4 SerYlgores com contratos 15 3] 7 1 0
temporarios
2. Pr.ovlmento de cargo em 9 12 4 3 7
comissao
2.1 Cgrgos de Natureza 0 0 0 0 0
Especial
2.2 Grupo Diregdo e . 9 12 4 3 7
Assessoramento Superior
3. Fungbes Gratificadas 0 0 0 0 0
Totais (1+2) 100 126 111 167 59

b) Remuneracio de pessoal a luz da legislagdo e Sistema Contébil (SIAPE/SIAFI)

Para verificagdo da conformidade dos pagamentos e das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensoes, foram realizadas as seguintes anélises a partir do Acompanhamento
Permanente da Gestao durante 2012.

Quantidade de Quantidade de
Descricao da Ocorréncia servidores ocorréncias acatadas
relacionados totalmente pelo gestor
Ocorréncia 05 — Pensdes que ndo obedeceram as 05 03

regras na distribui¢do de cotas

Ocorréncia 08 A — Servidores com parcela de
devoluc¢do ao erdrio interrompida e/ou prazo ou 27 27
valores alterados

Ocorréncia 10 — Servidores com complemento de
subsidio sem alteragcdo desde sua implantacdo em face 04 04
dos aumentos ocorridos

Ocorréncia 14A — Pensionista, filha maior solteira,

que também € ocupante de cargo publico permanente ol ol

Ocorréncia 14D — Pensionista, filha maior solteira,
que também tem outro vinculo de pensdo no qual seu 01 01
estado civil € solteira

Ocorréncia 19 — Servidores com idade superior a 70

. Lo . 1 1
anos ainda na situagdo de ativo 0 0

Ocorréncia 21 — Servidores/Instituidores com
ocorréncia no Siape de aposentadoria com provento 02 02
proporcional e estdo recebendo proventos integrais

Ocorréncia 27 — Servidores com pagamento de

GSISTE com valor inconsistente 01 01

Ocorréncia 36 — Servidores que recebem
quintos/décimos pelo médulo PIF concomitante com 01 01
pagamento judicial pelo mesmo objeto

Ocorréncia 40 — Servidores com devolucdo do
adiantamento de férias nos ultimos 5 anos em valor 18 18
inferior ao recebido

Ocorréncia 51 — Aposentado sem ocorréncia de

. 06 06
aposentadoria com pagamento de proventos

Ocorréncia 55 — Pagamento de gratificacio

natalina/13° saldrio (nov/2011) com base de cdlculo ol ol
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acrescida de 30% em relacdo ao valor considerado
para o cdlculo da antecipacao da gratificacdo
natalina/13° saldrio

Ocorréncia 64 — Servidores que obtiveram reajuste

salarial superior a 200% entre 2008 e 2011 13 13

c) Sistemas corporativos (SISAC)

Quanto a atuacdo na gestdo de pessoal, observou-se que a Unidade cumpriu em sua
maioria os prazos previstos para cadastramento, no SISAC, dos atos de concessdo de
aposentadoria e pensdo emitidos em 2012, na forma da Instru¢do Normativa - TCU n°
55/2007, cujo art. 7° estabelece que as informagdes pertinentes aos atos de admissdo e
concessao deverdo ser cadastradas no SISAC e disponibilizadas pela Unidade
Jurisdicionada para o respectivo 6rgao de controle interno no prazo de 60 dias, tendo
sido observada a desconformidade apresentada no quadro a seguir:

Quantl(lade Rl d.e I ET Quantidade de atos cujo prazo do art.
concessao de aposentadoria, reforma e

pensao emitidos em 2012 7° da IN 55 foi atendido.

82 79

d) Controles internos administrativos

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
consistentes na gestdo de recursos humanos da Unidade, destacam-se: inobservancia,
por parte da UJ, da legislacdo aplicdvel a gestdo de recursos humanos; falta de
servidores capacitados para operar o sistema SISAC; alta rotatividade de servidores;
auséncia de uma politica de requisicdo de servidores para suprir as defici€éncias da
Unidade; e deficiéncias na guarda respectivo controle, junto a pasta funcional dos
servidores, de documentagcdao comprobatéria de modificagdes na folha de pagamentos
(termos de op¢ao, acdes judiciais, etc.).

2.5 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, nesse item para a andlise
considerou-se as seguintes questdes de auditoria relativas a instituicio de Controles
Internos Administrativos relacionados a gestdo das transferéncias realizadas pelas
unidades SPO e SAA de modo a: (i) identificar o alcance dos objetivos definidos nos
planos de trabalho; (ii) identificar gargalos na andlise a prestacdo de contas dos

convenentes ou contratados; (iii) estrutura de pessoal e tecnoldgica disponivel.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das transferéncias concedidas,
por meio de Termo de Cooperagdo, pela SAA e SPO durante a gestdo 2012. Assim,
foram selecionados para verificar:

a) Objeto
uJ Quantidade Volume de Quantidade Volume de Quantidade | Volume dos
total de recursos total avaliada recursos em que foi | recursos em

2
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termos de de termos de avaliados detectada que foi
cooperaciao | cooperaciao no alguma detectado
no exercicio | exercicio (R$) (R$) irregulari- alguma
dade irregularida
-de
SPO 03 111.705.973,11 01 111.000.000,00 00 0,00
SAA 03 616.525,71 01 326.307,20 00 0,00
b) Prestacdo de Contas
Qtde. total Q(ticle.
(.16 transf:.’ Qtde. de transf. Qtde. de
vigentes (ja | transf. com Qtde. de . Qtde.
tiveram a situacio coma QU G transf (IS 6 G de
liberado g uar((ian- situacdo | transf. com a com a. contas estao TCE
uJ aleum g do ‘“‘presta- situacio situacio na situacio instau-
recufso) no restacao R “desag ro- PO Gl radas
g P § ’ contas ©) ,l,) prestar
exercicio de contas em vadas” (D) contas” (E) (x)
(A+EE)C+D (A) analise”
B)
SPO 03 01 00 02 00 00 00
SAA 03 01 01 02 00 00 00

Legenda: (x) daquelas em que houve desaprovagdo ou omissao

Diante do exposto, observou-se que as unidades vém acompanhando a execu¢do do
objeto dos termos de cooperagao.

¢) Avaliacdo das Prestacdo de Contas

Quantidade de Quantidade de Q&leaggg?;iseeﬁ PEZS:.EE:O
uJ Prestacao de Contas Prestacao de . que.
. . detectada irregularidade
Vigentes Contas Avaliadas .
pela equipe
SPO 03 00 00
SAA 03 00 00

Observou-se na SPO a existéncia de 01 termo de cooperagdo na situacdo a comprovar
sendo que a Unidade adotou medidas no sentido de cobranca a convenente. Para a SAA
verificou-se a existéncia de 01 termo de cooperagdo na situacdo de a aprovar.

d) Controles Internos Administrativos da Gestdo de Transferéncias (estrutura de pessoal

e tecnoldgica)

Dentre as principais fragilidades que podem contribuir para a auséncia de controles
internos administrativos consistentes destacam-se: auséncia de normativos internos na
area de transferéncias acarretando sobreposicao de fungdes; auséncia de mecanismos de
informagdo e comunicagdo como indicadores na drea de transferéncias.

Verificou-se que as duas Unidades realizam somente transferéncias por meio de Termo
de Cooperacdo e que ndo existe setor especifico responsdvel pela gestdo das
transferéncias. A SAA informou que a assessoria da Coordenacdo-Geral de Gestao
Administrativa — CGGA ¢é a unidade responsdvel pela elaboracdo de termos de
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cooperacdo cujos objetos estdo sob a gestdo do Gabinete do Ministro, além da
realizacdo de descentralizagdo orcamentdria e financeira. Entretanto, a gestdo do termo
de cooperacao fica sob a responsabilidade de cada Coordenacao-Geral da drea. A SPO
informou que conta com a Coordenacdo-Geral de Suporte a Gestdao Orcamentdria —
CGSO para operacionalizar as descentralizagdes de crédito.

Vale ressaltar, em que pese o fato das unidades nao disporem de setor especifico para a
gestdao dos Termos de Cooperagdo, a equipe de auditoria entende que as estruturas de
pessoal e tecnoldgica disponiveis sdo consideradas razoavelmente suficientes para a
gestdo das transferéncias uma vez que as duas Unidades assinaram apenas 03 termos no
decorrer de 3 anos e que, também, ndo costumam firmar convénios. Entretanto, faz-se
necessdrio a preparacdo das pessoas responsdveis pelo assunto para realizar os devidos
acompanhamentos e controles dos recursos transferidos. Ainda relativo aos controles
internos, as unidades informaram que os termos de cooperagcdo sdo armazenados no
Sistema de Monitoramento, Execu¢do e Controle do MEC — SIMEC.

2.6 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria: (i) os processos licitatérios realizados na gestao 2012
foram regulares? (ii) os processos licitatorios e as contratagdes e aquisi¢des feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitacdo foram regulares? (iii) os critérios de
sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisi¢do de bens e na contratacdo de
servigos e obras? (iv) os controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratagdes estdo instituidos de forma a mitigar os riscos?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme cada item.
Para verificar a regularidade dos processos licitatdrios, das dispensas e inexigibilidades
foram selecionadas varias amostras de processos para andlise durante a realizacao dos
trabalhos de campo realizado pela equipe de auditoria em 2013. Nos trabalhos, foi
incluido, também o resultado das andlises relativas a estimativa de preco de pregdes
eletronicos, obtidos por meio do Acompanhamento Permanente da Gestio (APG)
realizado em 2012. No que tange a verificacdo da utilizacdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contrata¢io relacionada a obras e
servicos, foi selecionado, de acordo com os critérios de materialidade, relevancia e
criticidade, uma amostra de pregdes eletronicos e de dispensa de licitacao.

a) Licitacio - Geral

Quantidad Volume total Volume de Quantldad.e em Volume dos
de recursos . que foi recursos em que
e total Quantidade recursos .
dos processos . . detectada foi detectada
Processos TP avaliada avaliados
Licitatérios licitatorios (R$) alguma alguma
(R$) irregularidade irregularidade
44 35.830.710,97 09 5.977.366,61 00 0,00

Ressalta-se que foram encontradas impropriedades na estimativa de preco de 06 pregdes
correspondendo ao volume de recursos R$ 4.306.963,36, conforme Constatagdo 1.1.1.2
deste relatorio.
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b) Dispensa de Licitacio

. Volume total Volume de Quantldad.e em VLI 0L
Quantidade . que foi recursos em que
de recursos Quantidade recursos .
total . . 3 detectada foi detectada
. de Dispensas avaliada avaliados
Dispensas (R$) (R$) alguma alguma
irregularidade irregularidade
43 192.909,01 06 99.734,63 00 0,00
c) Inexigibilidade de Licitagdo
Quantidade Volume total Volume de Quantldad'e em Volume dos
de recursos . que foi recursos em que
total Quantidade recursos .
s o de . . detectada foi detectada
Inexigibili- s e avaliada avaliados
dades Inexigibilida (R$) alguma alguma
des (R$) irregularidade irregularidade
19 180.124,00 04 89.060,00 00 0,00
d) Compras sustentdveis
. . Quantidade de
Quantidade | Quantidade Dt o dt DGk o processos (dos
processos (dos processos (dos .
de de processos . . avaliados) em
avaliados) em avaliados) em .
Area processos de compra dispensados de conformidade desconformidad
de compra selecionados . s ot ecoma
~ aplicar a legislacdo | com a legislacao e 0~
na gestao para legislacdo de
. de compras de compras
2012 avaliacao Ao A compras
sustentaveis sustentaveis PR
sustentaveis
Obras 50 08 00 08 00

Pode-se concluir que os processos licitatérios e as contratacdes e aquisi¢des feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitacdo foram regulares e que a SAA tem observado os
critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisi¢des de bens e servicos, adotando
procedimentos no sentido de obter maior aderéncia as normas regulamentadoras da
matéria.

¢) Controles Internos Administrativos da Gestdo de Compras

Relativo aos controles internos administrativos destaca-se a auséncia de mecanismos de
informacdo e comunicag¢do como indicadores na drea de compras de modo a mitigar os
riscos na realizagcao de processos licitatorios e contratacdo de empresas.

Como ponto positivo destaca-se a utilizagdo dos critérios de sustentabilidade na
realizacdo de processos licitatorios (pregdo e dispensa).

2.7 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

Objetivando atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se
as seguintes questdes de auditoria, para andlise dos controles Internos Administrativos
instituidos pela UJ relacionados a gestdo de uso do CPGF:
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1. Se os cartdes de pagamento foram instituidos e estdo sendo utilizados em
consonancia com as disposi¢des dos Decretos n°s 5.355/2005 e 6.370/2008;

2. Existéncia de estrutura de controles internos administrativos garante o regular uso
dos cartdes de pagamento;

3. Se estdo definidos em normativos internos os responsaveis pelo acompanhamento
(concessao, fiscalizacao e prestacdo de contas) do CPGF;

4. Existéncia de avaliagdo de risco para as entidades beneficidrias (em fun¢do da
finalidade (viagens, sigilosas, pequeno vulto) e modalidade do CPGF (saque ou
fatura);

5. Adoc¢do de medidas compativeis com os riscos identificados (para os CPGF com
risco maior existem procedimentos adicionais: sdo priorizados os gastos sigilosos e
na modalidade saque);

6. Apresentacdo tempestiva e em conformidade de com a legislacao das prestacdes de
contas do CPGF; e

7. Existéncia de indicadores que possibilitem o gestor identificar fragilidades no
processo;

O trabalho se deu a partir das extragdes da ferramenta corporativa da CGU e dos
exames realizados se elaborou o seguinte Quadro.

. Volume dos
. Quantidade
Quantida- . recursos em
Volume . Volume de em que foi .
GBENGS total de Qi recursos detectada (s
Modalidade | transacoes dade . detectada
recursos . avaliados alguma
do avaliada . alguma
. . de (R$) (R$) irregular- . .
Exercicio dade irregularidade
(R$)
Fatura 03 5.744,00 02 4.597,14 00 0,00
Saque 00 0,00 00 0,00 00 0,00

Observa-se que o tema CPGF € de baixa materialidade quando comparado ao tema
Gestdo de Compras. Nao foram detectadas irregularidades na gestdao de CPGF no
exercicio de 2012.

Relativo aos controles internos administrativos da gestdo do uso do CPGF, também nao
foram encontradas fragilidades, muito embora a Unidade ndo disponha de indicadores
para identificar as fragilidades que envolvem esse item.

2.8 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Nao houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdao relacionados ao item
10 - Avaliacdo de passivos assumidos pela UJ sem prévia previsdo or¢camentdria de
créditos ou de recursos, do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012.

2.9 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item consideramos
as seguintes questdes de auditoria por tema:
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Tema 1 - PDTI

(1) O PDTI abrange o conjunto minimo de itens definido no modelo de
referéncia do Guia de Elaboracdo de PDTI do SISP?

(i1) O PDTTI esté sendo efetivo para direcionar as agdes de TI?

(ii1)) O PDTI esta alinhado com os objetivos do negdcio do 6rgao definidos no
Plano Estratégico Institucional (PEI)?

Tema 2 - Recursos Humanos

O ¢6rgdo mantém independéncia em relacdo aos empregados das empresas
contratadas?

Tema 3 - Politica de Seguranca da Informacio

O orgao/entidade definiu e documentou a Politica de Seguranca da Informacao e
Comunicac¢do - POSIC, com apoio da alta gestdo da UJ, em conformidade com as
recomendacdes do GSI e normas aplicaveis?

Tema 4 - Desenvolvimento de Software

O orgao/entidade definiu, documentou e implantou um processo de
desenvolvimento software, utilizando padrdoes de gestdo para o monitoramento dos
projetos de desenvolvimento e adotando métricas para mensuragdo de esforco e custo
relacionadas a entrega de produtos?

Tema 5 - Contratacoes de TI

@) As contratagdes de Solugdes de TI, realizadas no periodo de exame,
foram baseadas nas necessidades reais do 6rgao/entidade, estdo alinhadas com o PDTI
ou documento similar e estdo em conformidade com a IN04/2010 da SLTI?

(i1))  Os processos licitatérios para contratacio de Solucdes de TI foram
baseados em critérios objetivos, sem comprometimento do cariter competitivo do
certame, e realizados preferencialmente na modalidade pregdo, conforme dita a
IN04/2010 da SLTI?

(ii1))  Os controles internos adotados para gestdo do contrato foram suficientes
e adequados para garantir, com seguranca razoavel, a mensuragdo e o monitoramento
dos servigos efetivamente prestados, segundo a IN04/2010 da SLTI?

Para cada tema estabelecemos a seguinte metodologia de andlise constante no
quadro abaixo considerando inclusive os resultados ja obtidos no Acompanhamento
Permanente da Gestao 2012.

Tema Metodologia

PDTI Avaliagdo do PDTI ou documento
equivalente, das listas das acdes de TI de
2012 (no sitio do 6rgao e no DOU).

Recursos Humanos Avaliacao dos editais, contratos e ordens
de servicos de TI vigentes em 2012.
Politica de Seguranca da Informacao Avaliacdo da politica de Seguranca da

Informacdo e Comunicagdo e/ou outros
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documentos correlatos; e de documentos
que comprovassem a participacdo da alta
direcdo nas decisdes relacionadas a
POSIC. (Atas, e-mails, memorandos)

Desenvolvimento de Software Avaliacdo do processo de
desenvolvimento de Software utilizado
tanto pelo 6rgdo/entidade como pela
contratada

Contratacdes de TI Avaliacdo dos processos de formalizacao
e de pagamento das contratagcdes
realizadas pela UJ no exercicio em
andlise.

A partir dos registros constantes do topico "Achados de Auditoria" podemos
chegar as seguintes conclusdes por tema.

Tema 1 — PDTI/PETI

Durante os trabalhos de auditoria na Unidade, verificamos a auséncia de um
Plano Estratégico Institucional (PEI) instituido pelo MEC. Nao obstante tal fato, a
Unidade buscou o alinhamento das metas do Plano Nacional de Educacdo - PNE 2011-
2020 (Projeto de Lei n° 8.035/2010) com as metas norteadoras do Plano Plurianual -
PPA 2012-2015 e o alinhamento das a¢des de suas Secretarias e o PNE.

No que diz respeito ao planejamento de TI, temos que, de acordo com o MEC,
ele possui, para o periodo de 2012 e 2013, um documento tnico que engloba o
Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacdo — PETI e o Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo - PDTI. Na andlise do documento verificamos fragilidades
que eventualmente podem impactar a gestao de T1 da Unidade.

A aprovacdo do PETI deu-se por meio da Portaria N° 869, de 06/06/2012,
publicada no DOU n° 111, de 11/06/2012, e constatamos que esse documento, cuja

criacdo data de 25/01/2012, sofreu 4 (quatro) revisdes e 1 (uma) correc¢do, sendo esta
ultima em 25/06/2012.

Verificamos na andlise do documento intitulado Plano de Divulgacdo do
Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacdo do MEC — 2012-2013 que a
divulgacdo do mesmo recebeu atencdo especial da Unidade. Nela verificamos a previsao
da utilizac@o de diversos meios de comunica¢do como banners, quadros, o site do MEC,
o portal do SISP e o Didrio Oficial da Unido na divulgacdo de seu PETI/PDTIL
Constatamos na realizagdo dos trabalhos a efetiva utilizacdo desses meios, inclusive
fisicamente no Ministério, no sentido de divulgar do documento.

Tema 2 — Recursos Humanos de TI

Da andlise de dois importantes contratos de TI firmados pelo MEC, o da Fabrica
de Software (Contrato n° 69/2010) e o de suporte técnico a usudrios de solucdes de TI
(Contrato n° 47/2012), verificamos que a Unidade mantém sua independéncia em
relacdo aos empregados das empresas de Tecnologia da Informacdo contratadas, ndo
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sendo constatada situagcdo de subordinagdo, remuneragdo direta, indicacdo de pessoal ou
reembolso de despesas de funciondrios.

Verificamos, ainda, que a remuneracdao das empresas € vinculada a entrega de

produtos e ndo a pagamento de homens/hora realizados, nos termos da IN 04/2010, Art.
15°, inc. VII, §2°.

Tema 3 - Politica de Seguranca da Informacéio

Durante a realizacdo dos exames, constatamos a existéncia de uma Politica de
Seguranca da Informagdo e Comunicacdes — POSIC, aprovada por meio da Portaria n°
1054, de 02/08/2011, no ambito do Ministério da Educac¢ao. Constatamos a publicacdo e
divulgacdo da mesma e constatamos, ainda, a ocorréncia de uma série de palestras para
a exposic¢ao e discussao da Politica com seu publico alvo.

Verificamos a atualizacdo do documento por meio da Portaria n° 996, de
06/08/2012.

Foram apresentadas, pela Unidade, as minutas de 29 Normas de Seguranca da
Informacgdo que foram elaboradas e que estariam em fase de aprovagdo pelo Comité de
Seguranca da Informacdo e Comunicagdo — CSIC do MEC. Tendo em vista que essas
minutas datam de outubro de 2011 a janeiro de 2012, acreditamos que a Unidade
poderia tratar a aprovagdo dessas normas de forma mais célere.

Tema 4 - Desenvolvimento de Software

No que tange ao desenvolvimento e manutencdo de sistemas de informacdo,
verificamos que a Diretoria de Tecnologia da Informacdo — DTI faz uso de uma
Metodologia de Desenvolvimento de Sistemas — MDS, com adequada descri¢do de
controles de demandas para modificacdo nos sistemas e recursos de TI da Unidade,
incluindo:

a) Rotina, definida e documentada, para alteracdes (criacdes/manutencdes) nos
sistemas de TI, de forma que elas sejam devidamente testadas, homologadas,
autorizadas e registradas;

b) Registro das configuragcdes anteriores dos sistemas, por meio de sistema de
controle de versoes.

Verificamos que os projetos de desenvolvimento do software sdo monitorados
através da métrica Andlise de Ponto de Funcao (APF), recomendada pelo SISP, sendo o
pagamento dos servicos prestados pela fabrica de software realizado com base em
resultados, de acordo com o termo de aceite do gestor da drea requisitante.

Tema 5 — Contratacdes de TI

As aquisi¢des de bens e servicos de TI cujo processo se inicia na DTI/SE, sdo
realizadas com metodologia definida, abordando o planejamento (com levantamento da
necessidade, adequacdo ao PDTI, solu¢des disponiveis no mercado, confec¢ao do termo
de referéncia e planilha de custos), selecdo do fornecedor (definicio do modelo de
aquisicdo e realizacdo do processo licitatério) e gerenciamento do contrato
(gestor/unidade responsavel e fiscal do contrato).
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Em nossa amostra selecionamos para andlise o contrato n° 40/2012, tendo por objeto a
contratagdo de servigcos de rede dindmica de aceleracdo de aplicacdes com distribui¢do
de conteddo na WEB, porém, tendo em vista a singularidade e a complexidade do
contrato e a capacidade técnica operacional disponivel decidiu-se por apartar a anélise
do mesmo deste trabalho de auditoria de contas motivo pelo qual deixamos de
responder as questdes (ii) e (iii) levantadas para o Tema 5.

2.10 Avaliacao da Gestao do Patriménio Imobiliario

Objetivando atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria:

) Existéncia de estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar bens iméveis
da Unido, préprios ou locados de terceiros, que estejam sob responsabilidade da SAA;
(i1) Se todos os imdveis geridos pela UJ (no caso administracao direta, autarquias,
fundacdes e EED) estao registrados no SPIUnet (bens de uso especial);

(i11))  Se todos os imdveis geridos pela UJ estdo com data de dltima avaliagdo superior
a2008;

(iv)  Se existem demonstrativos que evidenciem as memorias de célculos e os
principais critérios adotados para reavaliacdes e valorizagdes/desvalorizagdes dos
imoveis sob responsabilidade da SAA; e,

W) Se a estrutura de controles internos administrativos esta instituida de forma a
mitigar os riscos na gestdo do patrimonio imobilidrio.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacio dos imodveis sob
responsabilidade da SAA, depois de realizado o levantamento de todos os bens
especiais existentes. Utilizou-se no levantamento informacdes do Relatério de Gestao,
do STAFI gerencial e do SPIUNet.

a) Levantamento dos Imoéveis

Quantitativo de Bens Especiais

Quantidade total de iméveis de uso especial sob a
LOCALIZACAO responsabilidade da UJ*
2011 2012
BRASIL 04 06
EXTERIOR 00 00

Legenda: * todos os bens especiais (quantidade real), independente de registro no SPIUNet

b) Consisténcia dos Registros de Bens Especiais

Qtde. .
Qtde. Qtde. e T Qt(.le. sem Qtde. registrada no Q’td'e. com dflta~de
. ~ registro no | SPIUNet/SIAFI mas dltima avaliacao
ol | b | R IR T SPIUnet (b) nao existente (c) superior a 4 anos (d)
no SPIUnet (a) p
06 06 00 02 0 04

Legenda: (a) Caracteriza erro de registro; (b) caracteriza a situacdo do Ativo Oculto; (c) enseja caracteriza a situagio
do Ativo Ficticio; (d) caracteriza a situacdo de Subavalia¢do do Ativo.

Conforme se observa no quadro acima, a gestao de bens iméveis € deficiente e fragil.
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¢) Controles Internos Administrativos da Gestio do Patrimo6nio Imobilidrio (estrutura de
pessoal e tecnoldgica)

A area de gestdo do patrimOnio imobilidrio mostrou-se bastante fragil contribuindo para
ocorréncia de diversas irregularidades dentre as quais destacam-se: auséncia de registro
de 02 im6veis no SPIUNET e falta de avaliagdo atualizada dos iméveis.

Essas irregularidades foram decorrentes das seguintes causas: auséncia de normativos
internos na drea de patrimOnio imobilidrio; falta de treinamento e capacitacdo de
pessoal, falta de senha para acesso ao SPIUnet, auséncia de mecanismos de informacao
e comunicacdo como indicadores na drea de patrimonio.

2.11 Avaliacao da Gestao Sobre as Renuncias Tributarias

No exercicio de 2012, ndo houve por parte da UJ atos de gestao relacionados ao item 14
- Avaliagdo da gestdo da unidade sobre as renuncias tributdrias praticadas, do Anexo IV
da DN TCU n° 124/2012.

2.12 Avaliacao do Cumprimento das Determinac6es/Recomendacoes do
TCU

Dentre os normativos que balizaram os processos de contas anuais referentes ao
exercicio de 2011, a Decisdo Normativa TCU N° 117, de 19/10/2011, indicou quais
foram as Unidades Jurisdicionadas selecionadas para terem as contas ordindrias julgadas
pelo Tribunal de Contas da Unido. Com base nesse normativo, a Secretaria Executiva
do Ministério da Educagdo e suas Subsecretarias foram dispensadas do julgamento e,
por consequéncia, ndo tiveram suas contas auditadas por esta Controladoria-Geral da
Unido - CGU.

Desta forma, para essas Unidades, eventuais Acoérddos ou Decisdes do Tribunal de
Contas da Unido - TCU exarados no exercicio de 2011 contendo expressa determinagao
de acompanhamento e pronunciamento da Secretaria Federal de Controle - SFC quanto
aos seus atendimentos seriam tratados na auditoria de contas do exercicio de 2012.

Para a presente auditoria de contas, relativa ao exercicio de 2012, o 6rgdo de controle
interno optou por incluir a avaliacio do cumprimento dos acérddos para a Unidade
Jurisdicionada - UJ considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma
determinagdo especifica do TCU a CGU para ser verificada na Auditoria Anual de
Contas - AAC junto a UJ, a mesma foi atendida?

Assim, na execu¢do dos nossos trabalhos, tendo como escopo os exercicios de 2011 e
2012, pesquisamos a existéncia de acordaos com determinagao expressa para que a SFC
se pronunciasse quanto a aplicacdo do mesmo, nao sendo encontrado, no entanto,
nenhum registro nesse sentido.

Corroborando com as pesquisas, nenhum registro foi encontrado na planilha
disponibilizada para a auditoria contendo quadro demonstrativo das comunicacodes
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processuais do TCU que deram entrada na CGU, contendo todas as solicitacdes de
servico de 2012.

2.13 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

O o6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacio do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ
mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomenda¢des emanadas
pela CGU especialmente quanto: a instauragdo de TCE, a apurac@o de responsabilidade,
ao fortalecimento do controle interno administrativo?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendag¢des pendentes de anos
anteriores e emitidas durante a gestdo 2012 com posterior verificacdo do atendimento

das mesmas.

O Quadro abaixo mostra os resultados da analise.

Recomendacoes | Recomendacoes | Recomendacoes
Status emitidas em emitidas em emitidas em Total %
2010 2011 2012
Atendidas 10 7 - 17 77,3
Canceladas - - - - -
Em Analise
pelo
Controle ) I ) ! 4.5
Interno
Enviada ao
Gestor ) ) ) i i
Prorrogada 1 3 - 4 18,2
Reiterada - - - - -
Total 11 11 - 22 100

Diante do exposto, observamos que das recomendagdes em que o gestor teve ciéncia, ha
um percentual satisfatério de atendimento de 77,3% das recomendacdes exaradas por
esta Controladoria nos trés ultimos exercicios, denotando a existéncia de um controle
interno administrativo eficiente.

Chamamos a aten¢do para o fato de que das cinco recomendacdes pendentes de
atendimento quatro possuem uma certa complexidade no atendimento, envolvendo
decisdes gerenciais que demandam modifica¢des estruturais ou que envolvam a busca
de informagdes e documentos de dificil recuperacao.

2.14 Avaliacao da Carta de Servicos ao Cidadao

Dinheiro publico é da sua conta \kﬁ)
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O o6rgao de controle interno optou por incluir a avaliagdo da Carta de Servicos ao
Cidadao considerando a seguinte questdo de auditoria: A unidade possui Carta de
Servico ao Cidadao nos moldes do Decreto 6.932/2009?

A metodologia utilizada consistiu na avaliacio da Carta de Servico ao Cidadao
conforme prescreve o Decreto 6.932/2009.

A partir dos exames aplicados e das consultas realizadas constatamos que a Secretaria-
Executiva do Ministério da Educacdo e suas Subsecretarias ndo prestam servigos ao
cidaddo nos termos do decreto, ndo se aplicando a obrigatoriedade da institui¢do do
referido documento.

2.15 Avaliacao do CGU/PAD

A Secretaria Executiva optou por incluir no relatério de gestdo somente informagdes de
que inexistia, em 2012, estrutura oficial de correi¢do e que atualmente estd em fase de
discussao minuta de portaria de criacdo da Comissao Permanente de Correi¢do, bem
como de que foi elaborada no ambito do MEC Politica de Uso do Sistema CGU-PAD.

A metodologia de trabalho para a avaliagdo deste item consistiu na andlise das
informacdes constantes do Relatério de Gestdo, CGU-PAD e das informacdes
apresentadas em resposta a Solicitacdes de Auditoria. A partir dos exames aplicados
concluiu-se que a Unidade ndo dispde de estrutura de pessoal capaz de gerenciar os
procedimentos disciplinares instaurados tempestivamente, embora esteja em negociacao
a criac@o do Nicleo de Acdes Disciplinares, conforme Constatacdo 2.1.1.3 registrada
neste relatdrio. Verificou—se que ndo consta no relatdrio de gestdo informacdes relativas
a designacdo de um coordenador responsavel pelo registro no Sistema CGU-PAD de
informagdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade, embora o citado
Sistema informe o nome dos servidores responsaveis e que os PAD instaurados foram
registrados no citado sistema conforme a legislacao estabelece.

2.16 Avaliacao do Cumprimento do TCJ - Terceirizacoes

O Termo de Concilia¢ao Judicial Geral - TCJ, de 5/11/2007, firmado entre o Ministério
Publico do Trabalho e a Unido, representada pela Advocacia Geral da Unido - AGU e
pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao — MP, teve por objeto regularizar
a utilizacdo de empregados terceirizados em Orgdos e entidades da administracdo
publica federal em discordancia com o permissivo legal. Ele estabeleceu que os
terceirizados irregulares deveriam ser substituidos até 31/12/2010, data essa prorrogada
por meio de termos aditivos para 31/12/2012.

Para o exercicio em questao, o 6rgdo de controle interno optou por incluir a avalia¢ao
do cumprimento do TCJ conforme prescreve a Portaria Interministerial MP/CGU 494,
de 18/12/2009, considerando a seguinte questdo de auditoria: Todos os terceirizados
considerados irregulares foram substituidos nos termos na Portaria 494/2009?

A referida Portaria dispde sobre a necessidade de expedir as instru¢des necessdrias para
conferir o maior grau de transparéncia possivel a execugdo das acdes para cumprir o
disposto no Termo de Concilia¢do Judicial e do Acérdiao 1.520/2006-TCU/Plenario, de
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forma a preservar a Unido e seus agentes publicos de quaisquer medidas judiciais ou
administrativas.

A metodologia utilizada consistiu nas seguintes etapas de avaliagdo:

1) Verificagdo de que todos os contratos que amparavam os terceirizados foram
encerrados;

(1)  Verificagdo de que todos os terceirizados irregulares quando substituidos
tiveram o nome publicado no DOU; e

(1)  Verificagdo de que o nome de todos os servidores de carreira substitutos
foram publicados no DOU.

Tais questdes foram tratadas durante a gestdo de 2012 por meio do Acompanhamento
Permanente da Gestao - APG.

A partir dos exames obtivemos os seguintes resultados constantes no quadro abaixo.

Quantidade Quantidade de Quantidade de Data limite Os quantitativos
inicial de terceirizados Terceirizados com da informados pelo
terceirizados irregulares no | prazo prorrogado | prorrogacao Ministério esta
irregulares dltimo consistente com
informada pelos | levantamento a quantidade
Ministérios da informada pela
SEGES em Nota Técnica da
7/12/2010 SEGES?
6281 5991 54 31/12/2012 Nio
Todos os contratos Quantos Todos os Caso a Todos os
e terceirizados terceirizados resposta terceirizados
respectivos termos deviam ser irregulares anterior seja irregulares
aditivos que dispensados foram "nao", qual a | dispensados e
amparavam a pelo dispensados? quantidade seus
contratacio dos TCJ? remanescente? substitutos
terceirizados que tomaram
irregulares estao posse tiveram
com o
o status de respectivo ato
"ENCERRADO"? publicado do
DOU?
Nio 344 Nio 36 Nao

Observamos que, em relacao ao MEC, 18 cargos de nivel superior que niao obtiveram
autorizacdo de concurso publico encontram-se vagos, tendo sido dispensados os
terceirizados que ocupavam essas vagas.

Em relacdo ao Instituto Nacional de Educacdo de Surdos - INES, observamos que nao
fora dada publicidade a relagdo nominal dos terceirizados dispensados, bem como
aqueles concursados que ocuparam as respectivas vagas.

Além disso, das 61 vagas ocupadas por terceirizados apenas 25 receberam autoriza¢ao
para a realizacdo de concurso publico, permanecendo 36 postos de trabalho ocupados
por profissionais terceirizados, com o agravante que ndo hd cargos nas carreiras do
Poder Executivo Federal com atribui¢des equivalentes as atividades exercidas pelos
terceirizados.
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Dessa forma, ainda que por motivos alheios, temos que o Ministério ndo cumpriu
integralmente o estabelecido.

2.17 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os controles internos administrativos instituidos
garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistia na avalia¢do de todas as dreas de gestdo
auditadas (ja avaliadas nos itens anteriores) e dos principais macroprocessos finalisticos,
que estariam descritos no Relatério de Gestao da Unidade. A partir da avaliagdo
comparada entre os controles internos por drea de gestdo € OS Mmacroprocessos
finalisticos emitir-se-ia uma opinido sobre os componentes: ambiente de controle,
avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informacdo e comunicagdo,
monitoramento.

Entretanto, a Unidade deixou de atender o regramento exarado pelo Tribunal de Contas
da Unido, por meio da DN 119/2012, pormenorizado pela Portaria 150/2012, para a
confeccao de seu Relatério de Gestdo no que diz respeito ao subitem 1.4 -
Macroprocessos Finalisticos.

La o gestor deveria demonstrar quais seriam 0s macroprocessos finalisticos da UJ
(aqueles diretamente relacionados com o negécio e com a razdo de existir da UJ),
levando em consideracdo os aspectos de clareza, concisdo, completude, exatiddo e
objetividade das informagdes prestadas, e deveria descrever sucintamente sobre como
os macroprocessos teriam sido conduzidos pela UJ no exercicio de referéncia do
relatorio.

Desta forma, dada a metodologia proposta, e tendo em vista a ndo demonstragao dos
macroprocessos finalisticos pela UJ, a equipe de auditoria ficou impossibilitada de
emitir opinido a respeito da questdo inicialmente levantada.

2.18 Ocorréncia com dano ou prejuizo

Achados da Auditoria - n° 201306175
- Existéncia de servidores com prazo de devolucao ao erdrio expirado sem que a mesma
tenha se efetivado.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
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Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente
relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Informamos que o servidor listado abaixo, cuja assinatura ndo foi aposta neste relatorio,
ndo estava presente quando da geracdo final deste documento por motivo previsto
legalmente, apesar de ter efetivamente atuado como membro da equipe de auditoria.

Brasilia/DF, 25 de Julho de 2013.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Educagio I

Achados da Auditoria - n° 201306188

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacao dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacio basica da Acao de Governo 0181 (Pagamento de Aposentadorias e
Pensoes - Servidores Civis)
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Fato

Trata-se da Ac¢dao 0181 (Pagamento de Aposentadorias e Pensdes — Servidores Civis),
integrante do Programa 0089 (Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido), e cuja
finalidade € garantir o pagamento de espécies remuneratdrias devidas aos servidores e
empregados ativos civis da Unido.

A implementacdo da Ac¢do se dd por meio do pagamento de proventos oriundos de
direito previdencidrio proprio dos servidores publicos civis do Poder Executivo ou dos
seus pensionistas.

Para a avaliagdo da Ac¢do 0181, foi efetuada amostragem ndo probabilistica,
considerando os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além de vinculacdo
finalistica a missao da UJ, sendo que a execucdo desta a¢do corresponde a 31,24% do
total das despesas executadas pelas Unidades Gestoras que compdem a SE/MEC.

Os exames realizados foram voltados para andlise da folha de pagamentos, no que
concerne aos servidores inativos e aos pensionistas do MEC.

1.1.1.2 INFORMACAO
Informacéo basica da Acao de Governo 2000 (Administracao da Unidade)
Fato

Trata-se da Ac¢do 2000 (Administracdo da Unidade), integrante do Programa 2109
(Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério da Educagdo), e cuja finalidade ¢é
constituir um centro de custos administrativos das unidades or¢amentdrias constantes
dos orcamentos da Unido, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo
em programas ou agdes finalisticas.

A implementagao da Ac¢do se da de forma direta pela UG 150002 (Subsecretaria de
Assuntos Administrativos/SAA), mediante despesas que compreendem: servigos
administrativos; pessoal ativo; manutencdo e uso da frota veicular, prépria ou de
terceiros por 6rgaos da Unido; manutencdo e conservacao de imoveis proprios da Unido,
cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgaos da Unido; tecnologia da informagao, sob a
Otica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servicos técnicos e
administrativos; despesas com viagens e locomocdo (aquisicio de passagens,
pagamento de didrias e afins); sistemas de informagdes gerenciais internos; estudos que
tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulacdo de politicas
publicas; promog¢ao de eventos para discussdo, formulacdo e divulgagdo de politicas etc;
producio e edi¢do de publicagdes para divulgacado e disseminagao de informacdes sobre
politicas publicas e demais atividades-meio necessdrias a gestdo e administragdo da
unidade.

Para a avaliacio da Acdo 2000 foi efetuada amostragem ndo probabilistica,
considerando os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além de vinculacdo
finalistica a missao da UJ, sendo que a execucdo desta a¢do corresponde a 24,75% do
total das despesas executadas pela UJ.

Os exames realizados foram voltados para a verificagdo da regularidade dos processos
licitatérios; da adequabilidade dos registros, da manutencdo e da conservacdo dos

2
. . L1 1e . ‘o .
Dinheiro piiblico é da sua conta \& www.portaldatransparencia.gov.br

25



imoveis utilizados pelo MEC; gestdo dos recursos humanos da Unidade; avaliacdo da
conformidade das atividades relacionadas a Tecnologia da informac¢do como drea meio,
sendo que a profundidade contemplou os seguintes elementos:

a) No que se refere aos processos licitatdrios:

- Motivagdo da contratacio;

- Modalidade, objeto e valor da contratacao;

- Fundamentagdo da dispensa ou inexigibilidade;

- Regularidade do processo avaliado; e

- Sustentabilidade ambiental na contratacdo de servicos e obras.

b) No que se refere aos imdveis utilizados pelo MEC

- Suficiéncia da estrutura de pessoal para gerir os bens imdveis sob responsabilidade do
MEC; e

- Adequabilidade e controle dos registros no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de
Uso Especial da Unido — SPIUnet;

¢) No que se refere a gestdao de recursos humanos:

-Atendimento, pela unidade, dos prazos estabelecidos pelo TCU no que concerne ao
registro, no sistema SISAC, dos atos de admissao, concessao de pensao, aposentadoria e
desligamento.

d) No que se refere as atividades de Tecnologia da Informacao (sob a 6tica meio):
- Adequabilidade do Planejamento Estratégico de TI implementado pela Unidade;
- Defini¢do de uma Politica de Seguranca da Informacdo e Comunicagdo;

- Gestdo dos Recursos Humanos relacionados as atividades de T1;

- Defini¢ao de metodologia(s) de desenvolvimento de software; e

- Contratagao e gestdo de bens e servigos de TI.

1.1.1.3 INFORMACAO

Informacio basica da Acao de Governo 20TP (Pagamento de Pessoal ativo da
Uniao)

Fato

Trata-se da Acao 20TP (Pagamento de Pessoal Ativo da Unido), integrante do Programa
2109 (Programa de Gestdo e Manutencao do Ministério da Educacio), e cuja finalidade
€ garantir o pagamento de espécies remuneratorias devidas aos servidores e empregados
ativos civis da Unido.

A implementacdo da Ac¢do se da de forma direta pela UG 150002 (Subsecretaria de
Assuntos Administrativos/SAA), mediante o pagamento (via sistemas informatizados)
de espécies remuneratdrias aos servidores e empregados ativos civis da Unido.

Para avaliagdo da A¢do 20TP foi efetuada amostragem ndo probabilistica, considerando
os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além de vinculagdo finalistica a
missdo da UJ, sendo que a execucdo desta acdo corresponde a 15,96% do total das
despesas executadas pela UJ.

Os exames realizados foram voltados para a andlise da folha de pagamentos, no que
concerne aos servidores ativos do MEC.
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1.1.1.4 INFORMACAO

Informacéo basica da Acao de Governo 4572 (Capacitacio de Servidores Piublicos
Federais em Processo de Qualificacao e Requalificacio).

Fato

Trata-se da Acdo 4572 - Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de
Qualificacdo e Requalificagdo, integrante do Programa 2109 - Programa de Gestdo e
Manuten¢do do Ministério da Educacdo, e cuja finalidade é promover a qualificacdo e a
requalificacdo de pessoal com vistas a melhoria continuada dos processos de trabalho,
dos indices de satisfacdo pelos servigos prestados a sociedade e do crescimento
profissional.

A implementacdo da Ac¢do se dd por meio da realizacao de atividades diversas voltadas
ao treinamento de servidores, tais como custeio dos eventos, pagamento de passagens e
didrias aos servidores, quando em viagem para capacitacdo, taxa de inscricdo em cursos,
semindrios, congressos e outras despesas relacionadas a capacitacdo de pessoal.

A avaliacdo da Acdo 4572 foi realizada por meio de amostragem ndo probabilistica,
considerando os critérios de materialidade, relevancia e criticidade. Os exames foram
voltados para andlise de assinatura de Termo de Cooperacdo, bem como de processo de
inexigibilidade relativo a realizag¢ao de cursos e treinamentos para servidores do MEC.

1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 INFORMACAO

Analise da execucio dos Programas / Acoes de governo sob responsabilidade da UJ
Fato

Relativamente aos Programas / Acdes de Governo sob responsabilidade da
Unidade examinada, consulta ao Siafi Gerencial apontou que, das Unidades Gestoras
integrantes da Secretaria Executiva informadas no Relatério de Gestao, houve execugdo
financeira apenas por parte da Subsecretaria de Assuntos Administrativos / SAA (UG
150002). A consulta ndo apresentou saldo de execucdo financeira pela Diretoria de
Tecnologia da Informag¢do (UG 150004). Tanto a Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento (UG 150014) e a Coordenagdo-Geral de Suporte a Gestdo Orcamentdria-
CGSO/SPO (UG 152734) tém o exclusivo papel de proceder a descentralizacdo de
dotacdes orcamentdrias para as diversas Unidades Gestoras integrantes do MEC e,
consequentemente, ndo executaram recursos financeiros em 2012.

A execucdo financeira dos programas sob responsabilidade da UJ em exame foi
a seguinte:

Programa 0089 — Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Uniao
~ Despesas Despesas
Agio Empenhadas Liquidadas Valores Pagos
0181
Pagamento de 204.700.329,98 204.700.329,98 204.700.329,98
aposentadorias e pensoes -

2
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servidores civis

Total do Programa 0089

204.700.329,98

204.700.329,98

204.700.329,98

Fonte: Siafi Gerencial

Programa 2109 — Programa de Gestdao e Manuten¢io do Ministério da Educacio

Acdo

Despesas
Empenhadas

Despesas
Liquidadas

Valores Pagos

09HB

Contribui¢do da Unido, de suas
autarquias e fundagdes para o
custeio do Regime de
Previdéncia dos Servidores
Publicos Federais

14.700.276,15

14.700.276,15

14.700.276,15

2000
Administragcdo da Unidade

162.188.107,62

104.335.497,27

104.220.800,31

2004

Assisténcia médica e
odontoldgica aos servidores,
empregados e seus
dependentes

4.026.815,19

4.026.815,19

4.026.815,19

2010

Assisténcia pré-escolar aos
dependentes dos servidores e
empregados

155.944,95

155.944,95

155.944,95

2011
Auxilio-transporte aos
servidores e empregados

1.333.768,03

1.333.768,03

1.333.768,03

2012
Auxilio-alimentacdo aos
servidores e empregados

5.361.846,82

5.361.846,82

5.361.846,82

20RH
Gerenciamento das politicas de
educacgdo

75.241.729,67

43.093.397,35

43.093.099,44

20TP
Pagamento de pessoal ativo da
unido

104.557.044,73

104.557.044,73

104.535.347,83

4572

Capacitacao de servidores
publicos federais em processo
de qualificacdo e
requalifica¢do

636.124,00

595.582,92

595.582,92

4641
Publicidade de utilidade
publica

29.572.137,23

27.264.746,61

26.725.785,51

Total do Programa 2109

397.773.794,39

305.424.920,02

304.749.267,15

Fonte: Siafi Gerencial

Entretanto, os valores informados no Relatério de Gestdo apresentaram
divergéncias em relacdo aos apresentados no Siafi Gerencial, conforme se pode ver a

seguir:

Programa 0089 — Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Uniao

Acao

Despesas
Empenhadas

Despesas
Liquidadas

Valores Pagos
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0181
Pagamento de aposentadorias
e pensoes - servidores civis

215.547.295,88

215.547.295,88

215.547.295,88

Total do Programa 0089

215.547.295,88

215.547.295,88

215.547.295,88

Programa 2109 — Programa de Gestdao e Manuten¢io do Ministério da Educacio

Acao

Despesas
Empenhadas

Despesas
Liquidadas

Valores Pagos

09HB

Contribui¢do da Unido, de suas
autarquias e fundagdes para o
custeio do Regime de
Previdéncia dos Servidores
Puablicos Federais

16.644.903,22

16.644.903,22

16.347.948,50

2000
Administracdo da unidade

141.998.457,44

85.298.195,43

85.183.498,47

2004

Assisténcia médica e
odontolégica aos servidores,
empregados e seus
dependentes

5.371.631,67

4.933.491,59

4.483.477,67

2010

Assisténcia pré-escolar aos
dependentes dos servidores e
empregados

155.944.,45

155.944,55

155.944,55

2011
Auxilio-transporte aos
servidores e empregados

1.504.016,80

1.504.016,80

1.504.016,80

2012
Auxilio-alimentacao aos
servidores e empregados

6.094.585,03

6.094.585,03

6.094.585,03

20RH
Gerenciamento das politicas de
educacio

82.779.433,32

46.188.116,39

46.131.831,15

20TP
Pagamento de pessoal ativo da
unido

121.899.698,99

121.899.698,99

120.731.166,93

4572

Capacitacgdo de servidores
publicos federais em processo
de qualificacdo e
requalificacio

975.854,65

789.568,67

789.568,87

4641
Publicidade de Utilidade
Publica

18.150.000,00

16.484.633,37

16.484.633,37

Total do Programa 2109

395.574.525,57

299.993.154,04

297.906.671,34

Fonte: Relatdrio de Gestao 2012

Diante disso, foi encaminhado questionamento a Secretaria Executiva do MEC
no sentido de que fossem apresentados esclarecimentos quanto as divergéncias
encontradas. Em resposta, a SPO/MEC (que foi a responsavel pelo preenchimento dos
dados no Relatério de Gestao) informou que “a diferenca apontada (...) pela CGU se
deveu ao fato de a mesma ter restringido o parametro UG executora a 150002, sem
considerar a execugdo das descentraliza¢des efetuadas pelas UGs 150014 e 152734,
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Do exposto, depreende-se que a SPO/MEC considerou, no Relatério de Gestao,
a execucdo das descentralizacdes que fez para as diversas Unidades Gestoras do MEC,
inclusive UGs que ndo fazem parte do escopo do presente trabalho. Com base na
resposta apresentada pela Unidade, procedemos a consulta no SIAFI Gerencial,
substituindo o parametro “UG executora” por “UO” (Unidade Orcamentaria) que, no
caso, € a 26101. Chegou-se, dessa forma, aos valores apresentados no Relatério de
Gestdo, o que permite concluir que:

a) Uma vez que foi a SPO/MEC quem informou os dados no Relatério de
Gestdo, e que a mesma nao executa e, sim, descentraliza recursos, acabou-se utilizando
uma Gtica orcamentdria, ou seja, do ponto de vista da descentraliza¢do de recursos para
as diversas “pontas”, e da consequente execucao dos recursos por essas “pontas”.

b) Ao passo que a consulta feita pela CGU se restringiu ao escopo do presente
trabalho de auditoria, ou seja, a execucao financeira das UGs em andlise (SAA, SPO,
DTI e SE/MEC), a pesquisa conduzida pela SPO/MEC abrangeu, além das UGs
mencionadas, as demais UGs recebedoras de recursos descentralizados. Af reside a
divergéncia entre os valores.

A titulo de exemplo, apresentamos a composi¢ao da execucao financeira da
Acdo 2011 (Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados) informada pela
SPO/MEC no Relatério de Gestao:

Execucao da Acao 2011 (Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados) sob a 6tica da
Unidade Orcamentaria (UO) 26101

UG Executora EIE;ZII)I is:sas L]i)(fz? (;;(alssls Valores Pagos
150002
Subsecretaria de Assuntos 1.333.768,03 1.333.768,03 1.333.768,03
Administrativos/MEC
150014
Subsecretaria de Planejamento e - - -
Orcamento - SPO
153056
Universidade Federal Fluminense 78.231,00 78.231,00 78.231,00
153166
Universidade Federal Rural do Rio de 38.844,72 38.844,72 38.844,72
Janeiro
158129
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e 23.508,35 23.508,35 23.508,35
Tec. Baiano -Reitoria
158134
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e 21.869,44 21.869,44 21.869,44
Tec. de Sergipe
158136
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e 7.795,26 7.795,26 7.795,26
Tec. de Pernambuco

TOTAL 1.504.016,80 1.504.016,80 1.504.016,80

Fonte: Siafi Gerencial

Observa-se que o valor total é o mesmo apresentado no Relatério de Gestao,
sendo composto pela execucdo financeira de Institutos Federais de Educacao, além, é
claro, da prépria SAA/MEC.
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Entendemos que, tal forma de dispor as informagdes no Relatério de Gestao,
embora seja mais abrangente, ndo reflete a situacdo real da execugdo financeira das
Unidades ora examinadas.

Ademais, a SPO/MEC, por ocasido do questionamento levantado, encaminhou
mensagem eletronica ao Tribunal de Contas da Uniao em 29/04/2013, a fim de obter
esclarecimentos sobre qual seria o prisma adequado para o preenchimento do respectivo
quadro no Relatério de Gestao (se do ponto de vista orcamentdrio ou do ponto de vista
financeiro). Em resposta (e-mail de 30/04/2013), o TCU informa que “as duas
interpretacdes sdo possiveis de serem adotadas e ndo causam perda de informagdo”,
desde que ‘“os parametros que a Unidade Jurisdicionada utilizou para elaborar o
Relatério de Gestao fiquem claros, de forma que o leitor do relatério nao apresente
duvidas sobre a abrangéncia dos dados contidos nos quadros disponibilizados”
(grifo nosso). A resposta do TCU informa, por fim, que aquele Orgdo espera tratar do
assunto de forma mais objetiva nas orientagdes referentes ao Relatério de Gestao de
2013, com vistas a obter maior padronizacao em relacdo a questao.

Com relacao as metas do exercicio, ressalte-se que as A¢des 2000 e 20RH nao
tém metas fisicas/financeiras, tendo em vista se tratar de “acdes padronizadas”, que
agregam despesas que ndo sdo passiveis de apropriagdo em programas ou acgoes
finalisticas.

Quanto as demais acdes, a SPO/MEC apresenta as metas financeiras também
considerando o conjunto das UGs que receberam recursos descentralizados, o que
dificulta quantificar de maneira adequada o desempenho da UJ em exame na execugdo
dos recursos financeiros.

Relativamente as Acdes 09HB, 2012, 2011, 2010 e 4572, foi solicitado que a
Unidade esclarecesse o fato de as metas financeiras previstas informadas no Relatério
de Gestdo sempre coincidirem com a dotagdo orcamentdria final dessas agdes,
justificado o fato de que as mesmas tiveram uma execucao financeira abaixo até mesmo
da dotacdo inicial, como € o caso, por exemplo, da Acao 09HB:

Acio 09HB - Contribuicio da Unido, de suas Autarquias e Fundacdes para Previdéncia
Dotacio Meta Financeira
Inicial Final Prevista Realizada
17.626.623,00 80.785.694,00 80.785.694,00 16.644.903,22

Fonte: Relatdrio de Gestao 2012

Relativamente as Ac¢des 2004 e 2011, foi solicitado a Unidade que informasse os
motivos pelos quais essas agdes tiveram uma meta financeira informada abaixo da
prevista, embora tenham obtido uma meta fisica além da prevista, como é o caso da
Acdo 2011:

Acéo 2011 - Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados

Meta Fisica

Meta Financeira

Prevista

Realizada

Prevista

Realizada

916

1202

1.692.000,00

1.504.016,80

Fonte: Relatdrio de Gestao 2012
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Para as duas solicitagdes, a unidade respondeu que a CGU “nao considerou a
execugdo integral das a¢des e, portanto, as consideracdes sobre as metas financeiras
estdo incompletas.”

No entanto, ratificamos o entendimento de que as informacdes apresentadas pela
SPO/MEC no Relatério de Gestao, embora ndo estejam incorretas, ndo permitem obter
de forma objetiva o desempenho alcangado pelas UGs objeto deste trabalho em sua
execugdo fisica/financeira, uma vez que as metas informadas abarcam também a
execucdo de diversas outras Unidades Gestoras que receberam recursos
descentralizados por meio da SPO/MEC, fugindo ao escopo do presente trabalho de
auditoria.

Ademais, com referéncia as 02 (duas) acdes de maior materialidade (2000 e
20TP) e tratando-se especificamente dos recursos executados pela Secretaria Executiva
do MEC, verificou se em consulta ao Siafi Gerencial que em 2012 a SPO descentralizou
em favor da SAA o montante de R$ 143.315.282,38 na Ac¢ao 2000 e R$ 106.312.628,00
na a¢do 20TP. Tendo em vista os valores executados pela SAA nessas duas agdes (R$
104.335.497,27 e R$ 104.557.044,73), tem-se que a relagao “despesas executadas pela
SE (SAA)” / “valores descentralizados a SAA” é de 72,8% e 98,35% respectivamente.

1.2.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.2.2.1 INFORMACAO

Implementacio de indicadores pela UJ
Fato

Questionada sobre a existéncia de indicadores de desempenho da gestdo instituidos para
as UGs que a compdem, a Secretaria Executiva do MEC informou que apenas a
Diretoria de Tecnologia da Informagao (DTI) possui estes indicadores, € que 0s mesmos
estdo elencados no Relatério de Gestao.

A SPO/MEC justifica a auséncia dos indicadores pelo fato de que as atividades por ela
desempenhadas sdo norteadas e fundamentadas pela legislacao dos sistemas Federais de
Planejamento e Orcamento, de Administracdo Financeira e Contabilidade e, por isso,
s@o executadas na sua totalidade e nos prazos estabelecidos pela legislagado mencionada.
O gabinete da Secretaria Executiva informa que o seu foco é “a definicdo e
acompanhamento dos indicadores das acOes finalisticas do Ministério, ndo existindo
indicadores de desempenho da gestdo do gabinete”.

A SAA justifica a ndo formalizacdo dos indicadores tendo em vista a caréncia de
pessoal e a alta rotatividade da forca de trabalho.

A SE/MEC informa, ainda (dada a natureza das acOes desenvolvidas pelas suas UGs),
que “serd necessario avaliar quais indicadores de desempenho poderdo ser tteis para
aprimorar os trabalhos desenvolvidos”, contando com o suporte da propria CGU para
tal esforco, “considerando a experiéncia e boas prdticas eventualmente ja
implementadas em outros 6rgaos da Administragdo Publica”.

Sobre os indicadores da DTI, embora a SE/MEC os informe com tal nomenclatura,
verificou-se no Relatério de Gestdo que se trata do intitulado “Plano de A¢des Taticas”,
integrante do Planejamento Estratégico da DTI. O mesmo é composto por diversas
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acoes estratégicas a serem executadas visando o atingimento de objetivos futuros e
contendo os meios que viabilizardo sua execu¢do. Nao visam medir resultados da gestao
e nao sdo apresentados no formato de indicadores capazes de auxiliar o gestor na
tomada de decisoes.

1.2.3 SISTEMA DE INFORMACOES OPERA CIONAIS
1.2.3.1 CONSTATACAO

Plano Diretor de Tecnologia da Informacao - PDTI vigente contempla
parcialmente os elementos previstos no Guia de Elaboracao de PDTI do Sistema de
Administracao dos Recursos de Tecnologia da Informacao - SISP.

Fato

Nos termos do inciso XXII do art. 2° da IN n° 04/2010 da SLTI/MPOG, o Plano Diretor
de Tecnologia da Informagao — PDTI € o instrumento de diagndstico, planejamento e
gestdo dos recursos e processos de Tecnologia da Informacdo que visa a atender as
necessidades de informacao de um 6rgao ou entidade para um determinado periodo.

Ap6s andlise das documentacdes solicitadas, por meio de Solicitacdo de Auditoria, e das
respostas apresentadas, verificamos que a Unidade possui um Plano Diretor de
Tecnologia de Informacdao — PDTI integrado ao seu Planejamento Estratégico de
Tecnologia da Informagdo - PETI, e que este documento, embora atenda parcialmente o
modelo de referéncia do Guia de Elaboracdo de PDTI do Sistema de Administracdo dos
Recursos de Tecnologia da Informacao - SISP, apresenta as seguintes fragilidades:

a) Auséncia de avaliacdo dos resultados alcancados a partir da realizacdo dos
projetos e a¢des do Planejamento de TT anterior;

b) Auséncia de descricdo do ambiente de Tecnologia da Informagdo do
orgao/entidade, relatando os recursos de hardware, software, humanos e financeiros
disponiveis quando do inicio da elabora¢dao do documento;

¢) Planos de investimentos, contratacdes de servicos, aquisi¢do de equipamentos,
andlise quantitativa e necessidades de capacitacdo de pessoal, e gestdo de risco
apresentados de forma generalista, sem maiores especificacdes;

d) Auséncia de, ou fragilidade na, descri¢do dos projetos incluidos nos planos e
suas prioridades frente aos objetivos e as metas da instituicao, bem como os recursos de
hardware, software, humanos e financeiros necessarios para sua efetiva implementacao.

Este fato pode comprometer a eficiéncia da drea de TI e influenciar negativamente o
desempenho do 6rgdo/entidade na sua missdo institucional ja que a TI representa
importante ferramenta para o desenvolvimento das acdes previstas.

Um planejamento estratégico deficiente leva ao enfraquecimento das acdes e da propria
area de TI devido a descontinuidade dos projetos e consequente insatisfacdo dos
usudrios e resultados abaixo do esperado.

Com efeito, a jurisprudéncia do TCU € pacifica quanto a necessidade de planejar as
contratagdes de TI em harmonia com o planejamento estratégico institucional e com o
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plano diretor de tecnologia da informacao - PDTI (sdo exemplos os acérdaos n° 1.521 e
1.558/2003, 2.094/2004, 786/2006 e 1.603/2008, todos do Plendrio do TCU).

Causa

Auséncia de abordagem, pela Unidade, de itens essenciais a composicdo do Plano
Diretor de Tecnologia de Informagao — PDTI ou abordagem superficial dos mesmos.

Manifestacao da Unidade Examinada

A Unidade ndo apresentou manifestacdo quanto ao fato quando do encaminhamento do
Relatdrio Preliminar, por meio do Oficio n° 19583/2013/DSEDU I/DS/SFC/CGU-PR.

Analise do Controle Interno

A Unidade possui um PDTI integrado ao seu PETI, e este documento deixa de atender
parcialmente o modelo de referéncia do Guia de Elaboracdo de PDTI do Sistema de
Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacdo - SISP, fato que pode
impactar negativamente decisdes gerenciais e prejudicar atingimentos de objetivos.
Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Que a Unidade, promova a atualizacdo de seu PDTI, objetivando a
inclusdo, dentre outros que julgar pertinente e/ou necessario, de todos os itens, quesitos
e aspectos elencados no Guia de Elaboracdo de PDTI do SISP, definindo de forma mais
real possivel o caminho a ser percorrido pelo Orgdo com vista ao atingimento dos
objetivos e das metas estabelecidas, de forma clara, efetiva, integrada e alinhada.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Analise do atendimento as recomendacoes da CGU
Fato

Em andlise ao item 10 do Relatério de Gestdo - Conformidade e Tratamento de
Disposi¢des Legais e Normativas, que traz informacdes sobre providéncias adotadas
pela UJ para dar cumprimento as recomendacdes emitidas pela CGU, em conjunto com
seu Plano de Providéncias Permanente e em andlise as respostas de solicitacdes de
auditoria emitidas, verificamos o que segue:

Item do Relatorio . -
p .~ ~ Situacao
(nimero e descricao Recomendacio Atual Item
sumaria)
Numero do Relatorio de Auditoria 243954
1.1.4.1 Convénios em .
. ~ " 001 Entrar em contato com a Secretaria do
situacdo de "a . e Pendente de
" n Tesouro Nacional - STN para verificar a . .
comprovar” e "a N . . atendimento, Monitorada
" . existéncia de alternativas de baixa desses . .
aprovar” no sistema A . . ~ sem impacto via PPP
P convénios, considerando a situag@o na qual -
SIAFI hé mais de 12 na gestio
estes se encontram.
anos.
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Nuimero do Relatorio de Auditoria 201109298

1.1.1.3 Auséncia de uma
Politica de Seguranca da
Informacdo — PSI
formalmente instituida
no MEC.

001 Criar grupo de trabalho composto por
representantes da alta administracao do
orgdo, da drea de TI e das demais dreas
finalisticas, com o objetivo de elaborar a

Politica de Seguranga da Informacao — PSI

do MEC, com fulcro na Meta "6" da
Estratégia Geral de Tecnologia da

Informacdo - EGT1/2011-2012, e conforme
previsto no projeto/iniciativa "P16" do

Macro-Produto III do PETI / PDTI 2009-

2012.

Atendida

Nimero do Relatorio de Auditoria 201109267

2.1.5.1 - Fragilidade nos
controles relativos as
informagdes contidas no
SPIUnet sobre Bens de
Uso Especial

001 Formalizar agenda de trabalho para
atualizacdo dos dados relativos aos Bens de
Uso Especial da Unido sob responsabilidade

da SAA e inclusdo dos dados no SPIUnet.

Atendida

002 Fazer gestdes junto a Secretaria de
Patrim6nio da Unido - SPU, com o objetivo

Pendente de

. . - e atendimento, Monitorada
de regularizar a situacdo dos imdveis sob sem impacto via PPP
responsabilidade da SAA, ndo registrados no na gestio
SPIUnet.
003 No caso da conta STAFI 142119100 -
Obras em Andamento, providenciar a baixa Pendente de
dos valores relativos a obras concluidas, atendimento, Monitorada
estabelecendo contato com a SPU nos casos sem impacto via PPP
relacionados aos Centros de Atencdo na gestao

Integral & Crianga - CAICs.

2.1.7.1 - Servidores
aposentados investidos
em outros vinculos.

001 Os servidores deverdo fazer opcao pelo
provento de uma das aposentadorias/pensao
que lhe foram concedidas. Caso contrario, o
MEC tera de suspender o pagamento da
aposentadoria/pensdo concedida ao citado
servidor, tendo em vista a ilegalidade
constatada na realiza¢do dessas despesas.

Pendente de

atendimento

com impacto
na gestao

Relatério de
Auditoria n°
201306175 -
item2.1.1.3

002 Acompanhar as providencias tomadas
pelo IPHAN para a promocio da
regularidade da situacdo da servidora de
matricula SIAPE n° 43005.

Atendida

2.1.7.2 - Falta de
ressarcimento do valor
de R$15.226,72
decorrente da Cessdo de
servidor com Onus.

001 Oficiar o GDF para que no prazo de 15
(quinze) dias apresente informacgdes
completas e definitivas
relativas aos valores pendentes de
ressarcimento sob pena de inscri¢do do GDF
no CADIN - Cadastro Informativo de
Créditos nao Quitados do Setor Publico
Federal, nos termos da Lei n°® 10.522, de
19/07/2002, e de envio desses valores para a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
para a inscri¢do na Divida Ativa da Unido;

Atendida

002 No caso de auséncia de resposta ou no
caso de resposta vaga ou nio esclarecedora
promover a inscricdo do Governo do Distrito
Federal no CADIN - Cadastro Informativo
de Créditos nao Quitados do Setor Publico
Federal, nos termos da Lei n° 10.522, de
19/07/2002; e

Atendida

003 Encaminhar, por fim, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional para a inscricio
desses valores na Divida Ativa da Unido.

Atendida

2.1.8.1 - Nao
atendimento de

001 Em se firmando a manifesta¢ao
apresentada de que a determinagdo exarada

Atendida
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determinagdo exarada
pelo Tribunal de Contas
das Unido mediante
Ac6rdao/TCU n°®
5.055/2010 - 1a Camara,
relativo ao Contrato n.°
45/2004, firmado com a
empresa Juiz de Fora
Empresa de Vigilancia
Ltda.

pelo TCU € indevida, deve a Unidade tomar
as providéncias cabiveis no sentido de
provocar o Tribunal para a realizagdo de
revisdo da mesma. Caso contrario, deve a
Unidade tomar as providéncias ali indicadas.

2.1.9.1 - Pagamento de
CPMF, j4 extinta, em
discordancia a Emenda
Constitucional n° 42, de
19/12/2003 —
Contrato n° 43/2005.

001 Promover o levantamento e o
ressarcimento ao erario dos valores
indevidamente pagos a Poliedro a titulo de
CPMF, considerando os exercicios de 2008
a 2011, e aditivar o contrato no sentido de
excluir o percentual correspondente ao valor
da CPMF, ainda previsto.

Pendente de

atendimento,

sem impacto
na gestao

Monitorada
via PPP
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Achados da Auditoria - n° 201306175

1 Programa de Gestao e Manuten¢ao do Ministério da Educacao
1.1 Administracao da Unidade

1.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

1.1.1.1 INFORMACAO

Dois processos licitatorios analisados estio em conformidade com a legislacao
aplicavel e orientacoes emanadas pelos 6rgaos de controle.

Fato

Para avaliar a gestdao de compras e contrata¢des, especialmente no que diz respeito a
regularidade dos processos licitatorios, foi selecionada amostra dos processos
licitatérios na modalidade Pregao. O critério utilizado para escolha foi a materialidade e
criticidade. Portanto, do valor total de R$35.844.128,07 foram analisadas as despesas
relativas aos pregdes realizados em 2012 no montante de R$1.670.403,25,
correspondendo a 5% do total. Os processos licitatorios analisados referem-se as
empresas:

- Processo n° 23000.009428/2011-84 - Pregdo Eletronico n® 06/2012 — Empresa Nobre
Edificacdes e Empreendimentos Ltda. EPP — Objeto do Contrato n° 17/2012: execugdo
de servicos ndo continuados de fornecimento e instalacdo de pisos e revestimentos, para

o Ministério da Educa¢@o, em Brasilia/DF, durante o exercicio de 2012 — valor de R$
1.133.999,98

- Processo n° 23000.012044/2011-49 - Pregio eletronico n° 01/2012 — Empresa RL
Cunha Filho Terceirizacio - ME — Objeto do Contrato: contratacio de empresa
especializada na prestacdo de servicos de gargom — valor de R$ 536.403,27.

Assim, da andlise dos citados processos licitatorios, verificou-se que os procedimentos
adotados estavam compativeis com a legislacao aplicavel e orientacdes emanadas pelos
orgaos de controle.

Entretanto, durante o exercicio de 2012, quando da realizagdo do Acompanhamento
Permanente de Gastos — APG foram selecionados 7 pregdes para andlise,
correspondente ao valor estimado de R$ 5.405.920,00, sendo contratado por R$
4.306.963,36, tendo sido identificadas pela CGU “Fragilidades na realizacdo de
procedimentos de pesquisa de precos para fins licitatorios” conforme Constatacdo n°
1.1.1.2 deste relatorio.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Fragilidades na realizacdo de procedimentos de pesquisa de precos para fins
licitatorios.

Fato
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Na andlise de uma amostra aleatéria de 7 (sete) procedimentos licitatrios realizados no
exercicio de 2012 pela Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAA, verificamos
em 6 (seis), abaixo relacionados, uma diferenca muito grande entre o valor estimado do
pregdo e o valor final contratado (licitado), indicando falha no procedimento de
estimativa de pregos, ndo refletindo estes os valores de mercado dos objetos a serem
contratados/comprados.

Pregio Obieto Valor Valor Relacio Batida Tempo Total
& ! Estimado Negociado ¢ Iminente Decorrido
4 Rede social RS 619.600,00 RS 88.459,08 700,44% 0:09:56 0:44:45
10 Grafica - livros RS 103.550,00 RS 19.900,00 | 520,35% 0:17:37 0:48:59
5 Transportadora | RS 525.314,48 | RS 148.234,95 | 354,38% 0:20:10 0:48:07

RS RS 0 aa 2.
17 Help desk 5.405.920,00 1.098.956,64 491,91% 0:14:36 0:37:38
, RS . 12 e
20 Rede wireless 2.017.591,02 RS 835.200,00 | 241,57% 0:13:46 0:25:39
Arquivos -
16 rfa”i;"azs R$52.500,00 | RS 27.240,00 | 192,73% | 0:19:54 0:52:05

Fonte: Comprasnet. Atas de realizacdo dos respectivos pregoes eletronicos.

Nessa situagdo, estando o valor estimado “inflado”, a possibilidade de ocorréncia de um
vultoso prejuizo ao erdrio € muito grande no caso de, por qualquer motivo possivel,
poucos lances serem efetuados.

O caso do Pregdo 17 € bem emblemdtico. Partindo de um valor estimado de
R$5.405.920,00, temos uma reducdo total de R$4.306.963,36 no certame, apds pouco
mais de 37 minutos de execucdo. No entanto, alguns minutos a menos na fase de
encerramento aleatério poderia implicar em um acréscimo de 1 ou 2 milhdes no valor
do contrato, por exemplo. O valor estimado corresponde a aproximadamente 500% do
valor contratado e, uma vez que o valor de R$ 1.098.956,64 foi homologado pela
administragdo, fica claro que o valor de referéncia foi superestimado.

Solicitamos, entdo, a SAA o que segue:

- Descri¢do pormenorizada dos procedimentos estabelecidos no ambito do MEC
para a realizacdo de pesquisa de precos em licitagdes, levando em conta especificidades
como dispensas, adesdes SRP...;

- Fornecimento de coépia das pesquisas de precos realizadas e de despachos,
pareceres e/ou demais documentos que ajudaram na formulagao/definicao dos precos de
referéncia dos pregdes abaixo relacionados; e

- Anédlise e apresentagdo dos motivos para os valores estimados serem muito
superiores aos contratados nos pregdes abaixo relacionados, fornecendo comprovagao
documental, sendo o caso.

Em resposta a SAA encaminhou o Oficio n° 24/2013/SAA/SE/MEC, de 30/01/2013,
apresentando informacdo prestada pela Coordenagdo-Geral de Compras e Contratos,
informando:

“A prdtica adotada por este Ministério é proceder a consulta junto as empresas
privadas do ramo, no minimo de 3 (trés), sendo consolidada em mapa comparativo de
precos, com utilizacdo da média de precos, tendo por o entendimento do TCU,
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“o preco de mercado é mais bem representado pela média ou mediana uma vez
que constituem medidas de tendéncia central e, dessa forma, representam de
uma forma mais robusta os pregos praticados no mercado”. Ao final, votou pelo
provimento do pedido de reexame, com a consequente exclusdo das deliberacoes
anteriores do TCU. O Plendrio acolheu o voto do relator.” Acorddo n.°
3068/2010-Plendrio, TC-024.376/2008-6, rel. Min. Benjamin Zymler,
17.11.2010.

Tendo em vista que quando da realizagdo de consulta junto ao mercado fornecedor os
mesmos apresentam seus precos que é conduzido para uma média referencial para fins
de estimativa pela administracdo, ocorre que durante a sessdo de pregdo esses precos
caem consideravelmente. E notoria a dificuldade de obtengdo de orcamento junto ao
mercado, o que torna dificil a Administracdo estabelecer um parametro de andlise
quanto ao (sic) valores apresentados.

Portanto, o que tem sido feito é a utilizacdo dos orcanmentos (sic) apresentados pelas
empresas consultadas, quando obtemos, o minimo de 3 (trés).

Para tanto, seguem anexos, copias dos orcamentos e mapa comparativos dos referidos
pregoes, que balizaram o referencial de prego.”

Correto, mas ndo absoluto, outros Acérdaos vieram completar o exarado pelo Tribunal.
Na linha de andlise desta equipe de auditoria segue o Acérdao TCU n.° 299/2011 —
Plenério, que em seu paragrafo 4 do Voto relata:

“4. A principal deficiéncia na estimativa de precos relacionou-se a falta de
amplitude na pesquisa das cotagoes. De fato, o INSS limitou-se, na maioria dos itens, a
consultar fornecedores, sem ter estendido a pesquisa a orgdos e entidades da
Administracdo Publica e sem ter realizado ampla pesquisa de mercado, procedimento
que contraria o art. 15, inciso V e pardgrafo 1°, da Lei n° 8.666/93. Como resultado, a
estimativa de preco da contratacdo (R$ 115.830.015,93) suplantou em muito o valor
final do pregdo (R$ 52.658.579,64). Ndo restou configurado dano ao erdrio, contudo,
porque a grande participagdo de licitantes acabou aproximando os precos da realidade
de mercado. Como ndo hd garantia de que isso volte a ocorrer em futuras licitacoes,
cabe expedir alerta a entidade com vistas a adogdo de medidas que possibilitem uma
avaliacdo acurada dos precos dos bens e servicos de TI a serem licitados futuramente,
possibilitando, com isso, a elaboracdo de pesquisas de preco confidveis.”

Finalizando, entdo, assim:

“9.1. recomendar ao Instituto Nacional do Seguro Social que, nas futuras
contratagoes de bens e servicos de tecnologia da informagcdo, aprimore os mecanismos
de controle do Processo de Planejamento de Contratacdo de TI, a fim de detectar erros
na elaboragdo da pesquisa de precos e garantir, efetivamente, o confronto dos valores
cotados com aqueles praticados com outros érgdos da Administracdo;

9.2. alertar o Instituto Nacional do Seguro Social quanto:

9.2.1. a necessidade de ado¢cdo de medidas com vistas a obter uma avaliacdo
real e fidedigna do valor de mercado dos bens e servicos de Tl a serem licitados,
realizando estimativas que considerem, além de pesquisa de precos junto a
fornecedores, outras fontes, como, por exemplo, contratacdes em outros 0rgdos e
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entidades da Administracdo Publica, conforme previsto no art. 15, inciso 'V, § 1°, ¢/c o
art. 43, inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993;”

Tendo em vista nossa constatac@o e tendo em vista a resposta apresentada pela Unidade,
verificamos que os procedimentos utilizados na estimativa dos precos utilizados nas
licitagbes ndo garantem que estes sejam condizentes com o0s precos praticados pelo
mercado.

Causa

A Unidade, nos seus procedimentos licitatérios, deixa de realizar andlises criticas nos
orcamentos recebidos de empresas e deixa de realizar consultas em resultados obtidos
em outras licitacdes ou em atas de precos registrados com objetos similares aos seus
com o fim de averiguar a adequagdo dos precos aos de mercado.

Manifestacao da Unidade Examinada

Solicitamos por meio da Solicitacdo de Auditoria 201306175/001, de 15/04/2013, a
manifestacao da Unidade frente a necessidade de aprimoramento dos procedimentos de
pesquisa de precos para fins de procedimento licitatério, passando pela andlise de
mérito das propostas apresentadas pelos fornecedores consultados e consultando
resultados obtidos em licitagdes ou precos registrados com objetos similares.

Recebemos, entdo, por meio do Oficio n°® 107/2013/SAA/SE/MEC, de 06/05/2013, a
seguinte resposta:

“A pesquisa de precos é realizada dentro das normas legais existentes. Salienta-se a
grande dificuldade em obter propostas das empresas, uma vez que estas, em muitos
casos, implicam em considerdvel dispéndio de tempo e mdao-de-obra. Tem sido adotada
a prdtica de aumentar a quantidade de empresas e orgdos publicos pesquisados e a
realizacdo de pesquisas pela internet, quando cabivel.”

Analise do Controle Interno

Verificamos que o atendimento as normas legais ndo é suficiente para proteger a
Unidade de situagdes como as encontradas, devendo o gestor adotar medidas que
busquem minimizar os riscos de se fazer uma estimativa de precos irreal que, em ultima
andlise, culminariam em uma licitagdo com valores superfaturados. Verificamos que as
decisdes exaradas nos Acordaos do Tribunal de Contas da Unido vao ao encontro desta
nossa andlise.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Que a Unidade estabeleca e utilize sistemética de pesquisa de precos
com vistas a obter uma avaliacdo real e fidedigna do valor de mercado dos bens e
servicos a serem licitados considerando, dentre outros necessdrios e pertinentes, os
seguintes parametros: - Realizacdo de estimativas que considerem, além de pesquisa de
precos junto a fornecedores, outras fontes, como, por exemplo, contratacdes em outros
orgdos e entidades da Administracdo Publica, conforme previsto no art. 15, inciso V, §
1°, e o art. 43, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993; - Estabelecimento de juizo critico acerca
da consisténcia dos valores levantados, especialmente quando observados indicios de
precos destoantes dos praticados no mercado; - Realizacdo de estudo e estabelecimento
de metodologia de cédlculo para a obtencdo de preco estimado, ndo se limitando a
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realizacdo de média simples dos valores orcados, eliminando, assim, valores
inexequiveis e/ou exorbitantes, que podem, de fato, comprometer a estimativa
elaborada, puxando-a demasiadamente para cima ou para baixo. - Estabelecimento de
critério objetivo que indique qual o pardmetro adotado para que determinado preco seja
considerado inexequivel ou exorbitante em termos de pesquisa de precos.

1.1.2 LICITACOES SUSTENTAVEIS
1.1.2.1 INFORMACAO

A Unidade vem adotando os critérios de sustentabilidade ambiental nos
procedimentos licitatérios.

Fato

Objetivando verificar se a SAA adotou, no exercicio de 2012, os critérios de
sustentabilidade ambiental conforme estabelece a legislacdo, quando da contratacdo de
servigos e obras, bem como da aquisi¢ao de bens, foi realizada uma anadlise inicial no
Relatorio de Gestdo onde o Gestor informou no item 1 do Quadro LXI - Gestido
Ambiental e Licitacdes Sustentdveis, paginas 113 a 114, que de maneira geral
considerou totalmente invélida a afirmativa de que “tem incluido critérios de
sustentabilidade ambiental em suas licitacbes que levaram em consideracdo os
processos de extragdo e fabricagdo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias
primas”.

Foi selecionada para andlise e validacdo das informagdes prestadas no Relatério de
Gestdo uma amostra constante de dois pregdes eletronicos realizados em 2012,
correspondentes a R$ 1.159.899,76, equivalente a 3,24 % do valor total de
R$35.844.128,07 das despesas com pregdo. Sao eles:

1. Pregdo Eletronico n° 06/2012 — Empresa vencedora foi a Nobre Edificacdes e
Empreendimentos Ltda. EPP — Pisos e Revestimentos - R$1.133.999,98, cujo objeto é a
execu¢do de servicos nao continuados de fornecimento e instalacio de pisos e
revestimentos, para o Ministério da Educagdo, em Brasilia/DF, durante o exercicio de
2012;

2. Pregdo Eletronico n° 67/2012 - Empresa vencedora foi a GHS Inddstria e
Servigos Ltda — no valor de R$ 25.899,86, cujo objeto € a contratagdo de empresa para a
prestacdo de servicos de coleta de amostras, andlise microbioldgica, fisico-quimica e
executar o tratamento quimico de dguas geladas e continuo das dguas condensadas dos
sistemas de refrigeracdo do ar-condicionado, compreendendo o fornecimento de mao-
de-obra, equipamentos, materiais e produtos quimicos necessarios para os equipamentos
e centrais de condicionamento de ar do Ed. Sede, Ed. Anexo I ¢ II e do Conselho
Nacional de Educagdo - CNE, no ambito do Ministério da Educac¢ao, Brasilia/DF.

Oportunamente, quando da andlise da amostra selecionada no valor de R$89.060,00,
correspondente a 49,44% do total de R$180.124,00 dos processos de Dispensa de
Licitacdo, a equipe de auditoria verificou, também, que a SAA realizou consulta ao
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SIASG objetivando verificar a existéncia do produto a ser adquirido classificado como
sustentdvel, desse modo atendendo aos Critérios de Sustentabilidade Ambiental.

Portanto, da andlise dos 02 pregdes e das 04 dispensas, verificou-se que foram adotados
os critérios de sustentabilidade ambiental contrariando o informado no Quadro LXI -
Gestdao Ambiental e LicitacOes Sustentaveis — do Relatério de Gestdo. O quadro foi
preenchido incorretamente, ao informar como totalmente invélida a afirmativa de que “a
UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitacdes que levem em
consideragdo os processos de extra¢do ou fabricagao, utilizacdo e descarte dos produtos
e matérias primas”, uma vez que a SAA tem incluido nos pregdes e dispensas os
critérios de sustentabilidade ambiental. Indagado sobre essa afirmativa no item 1 do
Quadro LXI, o Gestor informou, por meio do Memorando n° 77/2013-
CGCC/SAA/SE/MEC, que a resposta mais apropriada “seria a op¢do 2, parcialmente
invdlida e ndo a opgdo 1, anteriormente informada”. Portanto, ficando, agora, coerente
as informacdes sobre a utilizagdo de critérios de sustentabilidade pela SAA.

Relativo aos controles internos, verificou-se que a Unidade adota rotinas que permitem
a inclusdo nos editais licitatorios de critérios de sustentabilidade conforme estabelece a
legislacdo. Verificou-se ainda que, conforme informagdo contida no item 26 do Oficio
SAA/SE/MEC n° 107, de 06/05/2013, a SAA, passou a incluir nos editais de licitagdo o
anexo relativo a Declaracdo de Sustentabilidade Ambiental para ser assinado pela
empresa contratada desde fevereiro de 2012. Entretanto, a Unidade informou que nao
promoveu, no exercicio de 2012, curso de capacitacio referente ao tema
sustentabilidade com a participagdo de membros da equipe de licitacao.

Desse modo, pode-se considerar como boa pratica o fato da Unidade adotar os critérios
de sustentabilidade ambiental.

1.1.3 CONTRATOS SEM LICITACAO
1.1.3.1 INFORMACAO

Os processos de contratacoes e aquisicoes analisados, realizados por dispensa de
licitacao, estao em conformidade com a legislacao aplicavel.

Fato

Da andlise de 06 Dispensas, no valor de R$ 99.734,63, correspondente a 51,70% do
total de R$192.909,01, verificou-se que ocorreu o correto enquadramento, de acordo
com o inciso II do art. 24 da Lei n° 8.666/93, bem como foram adotados os
procedimentos compativeis com a legislacao aplicavel, conforme a amostra analisada a
seguir:

PROCESSOS N° OBJETO ALOR
EMPENHADO PAGO
23000.015892/2012-91 | Aquisicdo de 56(cinquenta e seis) cubas 7.976,00 7.976,00
Aquisi¢do de Medalhas da Ordem Nacional do Mérito
Educativo, objetivando atender as necessidades do
23000.012562/2012-43 | Ministério da Educagdo 36.396,31 0,00
23000.012805/2012-43 | Confecgdo de busto 7.960,00 7.960,00
23000.018492/2011-56 | Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos para 8.000,00 8.000,00
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a coleta, transporte e destinacdo final de forma
ambientalmente correta de combustiveis inserviveis
depositados no posto desativado da Garagem do MEC

Contratagdo de servigo de informatica para acesso
continuo e online aos dados do Sistema de Cadastro de

23000.01034/2012-50 | Pessoa Fisica - CPF - CNPJ e CND 3142232 0,00
Aquisicdo de aparelhos celulares 3G, objetivando

23000.002014/2012-13 | atender as necessidades do Ministério da Educacdo 7.980,00 7.980,00

TOTAL 99.734,63 31.916,00

Ressalta-se que a Unidade vem rotineiramente realizando consultas no SIASG para
verificar a existéncia do produto ou objeto a ser adquirido na condicdo de sustentdvel,
demonstrando boa pratica do gestor.

1.2 Capacitacio de Servidores Piublicos Federais em Processo de Qualificacao e

Requalificacao
1.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
1.2.1.1 INFORMACAO

Os processos de contratacoes e aquisicoes analisados, realizados por
inexigibilidade, estao em conformidade com a legislacao.

Fato

Para avaliar a gestdao de compras e contrata¢des, especialmente no que diz respeito a
regularidade dos processos sem licitacdo, foi selecionada amostra dos processos
licitatérios na modalidade Inexigibilidade. O critério utilizado para escolha foi a
materialidade e criticidade. Portanto do valor total de R$180.124,007 foi analisado
49,44% das despesas realizadas em 2012 por inexigibilidade

Da andlise de 04 processos de Inexigibilidades, no valor total de R$ 89.060,00,
observou-se que ocorreu o correto enquadramento, de acordo com as hipdteses de
inexigibilidade de licitacdo, conforme estabelece a artigo 25, Lei n°® 8.666/93, bem como
adotou os procedimentos compativeis com a legislacdo aplicdvel, conforme amostra
abaixo descrita:

o . Valor
Processos n Objeto Empenhado Valor Pago
Solicitagdo de pagamento de inscri¢do de servidor em 39.960,00 39.960,00

23000.015158/2012-21
curso externo.

23000.013827/2012-21 Solicita pagamento de servidor em curso externo 20.000,00 20.000,00

23000.0014170/2012-19 Solicitagdo de pagamento de servidor em curso externo 19:200,00 19:200,00

23000.003938/2012-29 Solicitagdo de pagamento de inscrigdo de servidor em 9.900,00 8.250,00
curso externo

TOTAL 89.060,00 87.410,00

1.2.2 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
1.2.2.1 INFORMACAO
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O Gestor adotou providéncias no sentido de solicitar prestacao de contas parcial
de Termo de Cooperacao.

Fato

Termo de Cooperacdo € o instrumento utilizado para a realizacdo de transferéncia de
crédito de 6rgao ou entidade da Administragdo Publica Federal para outro 6rgao federal
da mesma natureza ou autarquia, fundagdo publica ou empresa estatal dependente.

Foi verificado no Relatério de Gestdo da Secretaria Executiva, paginas 80 a 83,
informacdes relativas a existéncia de 03 termos de cooperagdo vigentes, sob a
responsabilidade da SAA, e de suas respectivas prestacdes de contas.

Objetivando avaliar a gestdo das transferéncias realizadas pela SAA por meio de Termo
de Cooperacdo, foi selecionado o Termo de Cooperacdo n° 01/2011, assinado em
30.05.2011, com a Universidade de Brasilia/Decanato de Pesquisa e Pds-graduagao
(DPP), com vigéncia até 30.07.2013, no valor de R$ 458.578,40, conforme os critérios
de relevancia e materialidade.

O referido termo tem como objetivo a oferta de curso presencial de Mestrado
Profissional em Gestdao de Politicas Publicas e Sistemas Educacionais para até 17
servidores do MEC. Verificou-se que em 2011 foi transferido o valor de R$ 96.168,00,
e em 2012, o montante de R$ 230.139,20, para a UnB, o que totaliza o repasse de R$
326.307,20, acumulado desde o inicio da vigéncia até o fim do exercicio de 2012,
conforme consta no Processo n® 23000.000105/2011-25.

A SAA apresentou o dltimo relatério encaminhado pela UnB, com data de 10.12.2012,
onde informa sobre as atividades relacionadas a realizacdo do Mestrado Profissional em
Gestdo de Politicas Publicas e Sistemas Educacionais durante o periodo de agosto a
outubro de 2012, possibilitando verificar a realizacdo do citado curso bem como o
atingimento de parte do objeto do termo de cooperacdo. Questionada sobre a auséncia
da apresentacdo da prestacdo de contas parcial pela UnB, a SAA a solicitou. Em
21.06.13, a UnB apresentou a prestacao de contas para andlise pela SAA.

1.2.2.2 INFORMACAO
Unidade responsavel pelas transferéncias voluntarias.
Fato

Verificou-se que ndo existe setor especifico responsdvel pela gestdo das transferéncias
do tipo convénios e termos de cooperacdo na SAA. A Subsecretaria informou que a
assessoria da Coordenagdo-Geral de Gestdo Administrativa — CGGA € a unidade
responsavel pela elaboracdo de termos de cooperacdo cujos objetos estdo sob a gestdo
do Gabinete do Ministro, além da realizacdo de descentralizagdo orcamentdria e
financeira. Entretanto, a gestao do termo de cooperacao fica sob a responsabilidade de
cada Coordenacdo-Geral da area. Em que pese o fato da SAA ndo dispor de setor
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especifico para a gestdo dos Termos de Cooperagdo, a equipe de auditoria entende que
esse fato ndo caracteriza a necessidade de criacdo do referido setor, uma vez que até a
presente data a Unidade assinou apenas 03 termos e que ndo costuma firmar convénios.
Faz-se necessdrio a preparacao das pessoas responsavel pelo assunto para realizar os
devidos acompanhamentos e controles dos recursos transferidos.

Acrescenta-se, ainda, que a Unidade ndo se manifestou quanto aos procedimentos
realizados relativos a formalizacdo, fiscalizacdo e prestacdo de contas, bem como se
existe manual para a realizacao de transferéncias.

Relativo aos controles internos, a SAA informou ainda que os termos de cooperagdo sao
armazenados no Sistema de Monitoramento, Execu¢ao e Controle do MEC — SIMEC e
que ndo assinou em 2012 nenhum novo termo de cooperagdo, bem como convénio.

Em relacdo aos riscos de nao atingimento das metas estabelecidas no Plano de Trabalho
dos Termos de Cooperacdo, a SAA informou que ndo s@o previstos riscos de nao
atingimento das metas, considerando que a CGGA € responsdvel pela emissdo de
empenho e transferéncia dos recursos dos Termos de Cooperagao.

Sobre os indicadores, a Unidade informou que nao os utiliza para identificar
fragilidades bem como acompanhar os processos envolvidos na gestdo das
Transferéncias Voluntérias.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Cumprimento parcial da Portaria n° 494/2009 no processo de substituicao dos
terceirizados irregulares do Ministério da Educacao.

Fato

A informacdo a seguir, trata dos resultados do trabalho de acompanhamento da gestdo
da Secretaria de Assuntos Administrativos do Ministério da Educagdo — SAA/MEC,
realizado no periodo de 01/02/2012 a 15/03/2012 em atendimento a Ordem de Servico
n° 201119009 desta Controladoria-Geral da Unido.

Com objetivo de analisar se a substituicio de terceirizados contratados de forma
irregular, no ambito do Ministério da Educacdo — MEC, foi realizada conforme Portaria
Interministerial MP/CGU n° 494/2009, de 18/12/2009, verificamos a situacdo do
Contrato n°® 25/2006, relativo a contrata¢do de terceirizados no ambito do Ministério da
Educacgdo, em Brasilia, e dos Contratos n° 14/2011, 37/2009, 25/2010 e 34/2009, em
execuc¢do no Instituto Nacional de Educagao de Surdos/INES, no Rio de Janeiro/RJ.

Verificamos que o MEC identificou 344 terceirizados irregulares, ou seja, contratados
exercendo atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos
do 6rgdo, em desacordo com o §2° do art. 1° do Decreto n° 2.271/97, sendo 283 da
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administracao central e 61 no Instituto Nacional de Educacdo de Surdos/INES.

O MEC, por intermédio do Oficio n° 032/2009 — MEC/SE, de 21/01/2009, solicitou ao
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo autorizagdo para a realizacdo de
concurso publico e provimento de 344 cargos, para a substitui¢do de terceirizados
contratados em desacordo com o Decreto n°® 2.271/97 e para o atendimento do disposto

no Termo de Conciliacao Judicial/TCJ, firmado entre a Unido e o Ministério Publico do
Trabalho.

Em resposta, o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao, mediante publicacdo
da Portaria n°® 37/2009, autorizou a realizacdo de concurso publico e de provimento de
265 cargos de Agente Administrativo (Nivel Intermedidrio) para o MEC (PGPE) e de
25 cargos para o Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (21 Assistentes de Alunos,
02 Técnicos de Enfermagem e 02 Bibliotecérios).

Com relagdo aos cargos autorizados para o MEC, foi realizado concurso ptblico, objeto
do Edital n° 01/2009, para o provimento de 265 cargos de Agente Administrativo,
restando os 18 postos de Assistente Especializado nao incluidos no edital por falta de
autorizagao.

Em atencdo ao Termo de Conciliacdo Judicial, concomitantemente ao provimento dos
cargos efetivos, ocorreu a dispensa de todos os 265 terceirizados em situacgdo irregular,
conforme as Portarias MEC n°® 01, de 04/01/2010 (DOU de 05/01/2010) e n°® 46, de
02/03/2010 (DOU de 03/03/2010), que deram publicidade a relacio nominal dos
terceirizados dispensados, em obediéncia a Portaria Interministerial MP/CGU n° 494, de
18/12/2009, além dos 18 terceirizados ocupantes de cargos de nivel superior.

Entretanto, dos 265 terceirizados irregulares informados pelo MEC, lotados na
administra¢do central e dispensados em virtude da realizacdo do concurso publico, 04
postos ndo foram efetivamente supridos, por encerramento do prazo de vigéncia do
concurso.

Em relacdo ao Instituto Nacional de Educacao de Surdos/INES, de acordo com as
informagdes prestadas por aquela Instituicdo, foi realizado concurso publico e foram
providas as 25 vagas autorizadas pela Portaria/MPOG n° 37/2009, ou seja, 21
Assistentes de Alunos, 02 Técnicos de Enfermagem e 02 Bibliotecarios, sendo
dispensados os terceirizados em nimero equivalente.

Os demais 36 postos de trabalho do INES, relativos aos cargos de Assistente
Educacional em LIBRAS, Instrutor de LIBRAS e Tradutor/Interprete de LIBRAS, ndo
foram contemplados pela Portaria/MPOG n° 37/2009 e permaneceram ocupados por
profissionais terceirizados.

As empresas que mantiveram os contratos terceirizados no INES foram:

- NQ Servicos Gerais Especializados Ltda, CNPJ 06.098.311/0001-11 - Contrato n°
14/2011 (nutricionista); e

- RQ Servicos Especializados Ltda, CNPJ 04.075.315/0001-59 - Contrato n°® 37/2009
(assistente educacional em libras); Contrato n°® 25/2010 (instrutor de libras); e Contrato
n°® 34/2009 (intérprete de libras).
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Entretanto, verificamos que, contrariamente ao disposto na Portaria Interministerial
MP/CGU n° 494, com relacdo INES, ndo foi dada publicidade a relagdo nominal dos
terceirizados dispensados, bem como aqueles concursados que ocuparam as respectivas
vagas.

Segundo informacdes decorrentes da Nota Técnica n® 795/2010/DMI/SEGES-MP, de
08/12/2010, que teve o objetivo de avaliar todo o processo de substitui¢do de mao-de-
obra terceirizada da Administracdo Indireta, de modo a constituir uma prestacdo de
contas final ao Ministério Publico do Trabalho acerca das a¢des implementadas pelo
Poder Executivo Federal, no intuito de cumprir com as obrigacdes assumidas junto
aquele Parquet, no caso da administragdo central, a solucdo para provimento dos 18
cargos depende da realizacdo do concurso publico para provimento de cargos de
Analista Técnico de Politicas Sociais. J4 quanto ao INES, a situagao é mais complexa,
porque ndo hd cargos nas carreiras do Poder Executivo Federal com atribuigdes
equivalentes as atividades exercidas pelos terceirizados.

Embora o 5° termo aditivo ao Termo de Conciliacdo Judicial firmado entre a Unido e o
Ministério Publico do Trabalho, assinado em 31/03/2011, no caso do MEC, tenha
prorrogado até 31/12/2012 54 postos de servigos terceirizados, sendo 18 na
Administracdo Central (MEC) e 36 no INES, o MEC afirma que seus 18 postos de
servicos ndao se encontram ocupados, ndo havendo necessidade de serem substituidos
até 31/12/2012. Uma vez que sé houve reposi¢do por concurso publico para 265 postos
terceirizados com cargos de nivel médio e nao tendo havido concurso para os 18 cargos
de nivel superior, esses postos ndo foram ocupados por terceirizados € encontram-se
vagos, aguardando a autorizacdo de concurso publico.

Ressaltamos que a informag¢do materializada no aditivo ao TCJ decorre daquela
repassada pelo proprio Ministério da Educacdo, que serviu de base para a construgdo do
teor da Nota Técnica n° 795, citada acima, da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestao.

Ja nos trabalhos atuais de Auditoria Anual de Contas, exercicio 2012, da Secretaria
Executiva do Ministério da Educacao, e de suas Subsecretarias, dado o término do prazo
do 5° termo aditivo ao Termo de Conciliacdo Judicial em 31/12/2012, solicitamos a
Unidade informar se ocorrera alguma mudanga na situacdo do atendimento ao TCJ
desde a realizacdo de nosso trabalho anterior, no primeiro semestre desse ano.

A Unidade informou, por meio do Memo. n° 214/2013 — MEC/SE/SAA/CGGP, de
19/04/2013, e do Memo. n° 219/2013 — MEC/SE/SAA/CGGP, de 23/04/2013, a
inexisténcia de informagdes complementares aos ja apresentados a época, acrescentando
que o MEC reapresentou a demanda ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo por meio do Oficio n° 1.184/2011, de 27/09/2011, cuja cépia foi apresentada,
sem ainda terem obtido autorizacdo para a realizacao de concurso.

2.1.1.2 INFORMACAO

Registro dos Procedimentos Administrativos Disciplinares - PAD no sistema
CGU-PAD

Fato
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Verificamos que o Ministério da Educacdo publicou em 24.10.2008 no Boletim de
Servico n°® 42 a Politica de Uso do Sistema CGU-PAD, no qual estabelece as regras e
politicas de uso do sistema para gerenciamento das informacdes sobre os processos
disciplinares instaurados no ambito do Ministério, bem como as competéncias do
coordenador do Sistema CGU-PAD, do administrador principal, dos coordenadores-
adjuntos e dos servidores com perfil de cadastrador e os de usudrios.

O Subsecretdrio de Assuntos Administrativos - SAA foi designado para o cargo de
Coordenador do Sistema CGU-PAD no ambito do MEC. Para o cargo de Administrador
Principal, foi designado um servidor ocupante de DAS 1013 da SAA.

Quanto ao registro no sistema CGU-PAD das informagdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados, verificou-se que a SAA vem realizando tempestivamente essa
atividade, conforme estabelece o art. 4° da Portaria n° 1.043 de 24.07.2007. Entretanto,
vale ressaltar a necessidade de implementar o niicleo e a comissdo, conforme consta no
Memorando n°® 226/2013/SAA-SE-MEC, que cuidardo dos processos administrativos
disciplinares e das sindicancias ou realizar a alocag¢do e capacitacdo de mais servidores
para a atual unidade de gestdo do sistema CGU-PAD existente na SAA, que conta
somente com um servidor, objetivando dar encaminhamento aos 17 pedidos de
instauracao de PAD.

No mesmo Memorando, a Secretaria Executiva informa que ainda permanece sob
responsabilidade da SAA os procedimentos disciplinares de competéncia daquela
subsecretaria, entretanto hd a expectativa da transferéncia gradual dessas atividades para
o Nucleo Disciplinar.

2.1.1.3 CONSTATACAO

Estrutura de pessoal para a gestao das atividades relativas aos Procedimentos
administrativos disciplinares do MEC insuficiente.

Fato

Relativo a estrutura de pessoal e tecnoldgica, verificamos que atualmente a SAA dispde
somente de um servidor para analisar e formalizar os procedimentos, bem como
acompanhar as comissdes. Em que pese a indicacdo de um Administrador Principal, a
Unidade nd3o dispde de estrutura de pessoal suficiente para executar as atividades
relativas aos procedimentos disciplinares do MEC, fato comprovado pela existéncia de
17 pedidos para instauragdo de PAD em aguardo conforme tabela:

Ano do Processo Quantidade de Processos
2005 01
2007 02
2010 01
2011 03
2012 10
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Esse fato € reforcado pela resposta dada pela Unidade quando questionada sobre a
adocdo do procedimento sumdrio preceituado no art. 133 da Lei n° 8.112/90, em
atendimento a sugestdo do despacho da Coordenacdo de Legislacdo de Pessoal e
Orientacdo Técnica - COLEP (Processo 23000.009562/91-43), de 19/12/2011, abaixo
reproduzida, quando da condug¢do das providéncias para o atendimento a Recomendacao
001 da Constatagao 002 — “Servidores aposentados investidos em outros vinculos” do
Relatério de Auditoria Anual de Contas n°® 201109267, Exercicio 2010, parte relativa a
servidora aposentada Matricula STAPE 0054206.

“Portanto, Coordenador-Geral, como a interessada ndo apresentou a
op¢do requerida, sugerimos o encaminhamento do presente processo a
Comissdo de  Acompanhamento de  Procedimento  Administrativo
Disciplinar/SAA, para apuracdo da acumulacdo citada de acordo com o
exigido pelo art. 133 da Lei n°® 8.112/90. COLEP, 19 de dezembro de 2011.”

A Unidade, por meio do Oficio n° 111/2013/SAA/SE/MEC, de 07/05/2013, apresentou
informacdo que a Subsecretaria de Assuntos Administrativos do MEC “jd abriu o
Processo 23000.000183/2012-19 de Acumulacdo de Proventos de Cargos Técnicos
contra a ex-servidora Marilourde Fortuna Lima, mas ndo constituiu a comissdo por
falta de servidor preparado para essa atividade.” (grifo nosso).

Tal pedido € um dos 17 que se encontram no aguardo, tendo em vista a falta de recursos
humanos para viabilizar a apuracio dos fatos tempestivamente.

Causa

Morosidade na criagdo de estrutura de pessoal suficiente e capacitada para a gestdao
tempestiva das atividades relativas a instauracdo de Procedimentos administrativos
disciplinares e sindicancias.

Manifestacao da Unidade Examinada

Quanto a estrutura de pessoal da unidade responsdvel pela gestdo das atividades
relativas aos PADs e sobre a implementacdo do sistema de correi¢do, a Secretaria
Executiva informou por meio do Memorando n°® 226/2013/SAA-SE-MEC, que estd em
curso negociagdes para estruturacdo do Nucleo de Acdes Disciplinares e sua criagdao
pelo Ministro. Acrescentou que jd se encontra em andlise minuta de portaria que trata
da instalacdo, no Gabinete do Ministro, do Nicleo, vinculado a Assessoria Especial de
Controle Interno. Com a criagdo do Nicleo espera-se organizar e uniformizar os
procedimentos disciplinares instaurados em desfavor de servidores do préprio MEC e
de dirigentes ou ex-dirigentes maximos de unidades vinculadas ao MEC. Serdo
atribui¢des do Nucleo:

I — desenvolver iniciativas de preven¢ao ao cometimento de infragdes disciplinares;

IT — desenvolver, em articulacio com a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do
MEC e com a Corregedoria Geral da Unido, plano de capacitacdo na temdtica
correcional;
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Il — receber e dar tratamento a dentncias, representacdes e outras demandas que
versem sobre infracdes disciplinares atribuidas a agentes publicos do MEC ou a
dirigentes maximos de entidades vinculadas, nos termos do Decreto n° 3.669/2000;

IV — instaurar, por determinacdo superior, de oficio ou a partir de dentncias ou
representacdes, sindicancias, inclusive patrimoniais, processos administrativos
disciplinares e demais procedimentos correcionais, nos casos que envolvam atos de
agentes publicos em exercicio no MEC, excetuados os casos de competéncia do
Ministro de Educacao;

V — assessorar o Ministro da Educacdo na instauracdo de sindicancias, inclusive
patrimoniais, processos administrativos disciplinares e demais procedimentos
correcionais nos caso que envolvam atos de dirigentes maximos de entidades vinculadas
ao MEC, inclusive de outros servidores dessas entidades quando conexos com aqueles,
consoante delegacdo de competéncia por meio do Decreto n° 3.669, de 23 de novembro
de 2000;

VI — acompanhar e apoiar os trabalhos e propor uniformiza¢do de entendimentos e
procedimentos das comissdes disciplinares instauradas no ambito do Ministério; e

VII — encaminhar aos 6rgaos de controle, nas hipéteses legais ou mediante requisicao,
informagdes relativas a procedimentos disciplinares instaurados no ambito do
Ministério da Educacao.

Vale destacar, ainda, que a criagdo do Nucleo resultard em revisao da Politica de uso do
sistema CGU-PAD, de sorte que as competéncias do coordenador do Sistema CGU
PAD, do administrador principal, dos coordenadores-adjuntos e dos servidores com
perfil de cadastrador recairdo doravante sobre o Nucleo para Assuntos Disciplinares.
Além disso, o estoque atualmente existente na SAA, de 17 processos por instaurar,
passard a ser tratado pelo Nucleo a ser criado.

Analise do Controle Interno

Em que pese o fato do Ministério da Educacao ter publicado em 24.10.2008 no Boletim
de Servico n° 42 a Politica de Uso do Sistema CGU-PAD, no qual estabelece as regras e
politicas de uso do sistema para gerenciamento das informacdes sobre os processos
disciplinares instaurados no ambito do Ministério, bem como as competéncias do
coordenador do Sistema CGU-PAD, do administrador principal, dos coordenadores-
adjuntos e dos servidores com perfil de cadastrador e os de usudrios e de ter designado o
Subsecretario de Assuntos Administrativos - SAA para o cargo de Coordenador do
Sistema CGU-PAD no ambito do MEC e um servidor ocupante de DAS 1013 da SAA
para o cargo de Administrador Principal, constatou-se que a Unidade ndo dispde de
estrutura de pessoal suficiente para realizacdo das atividades relativas aos PADs.

Entretanto, quanto ao registro no sistema CGU-PAD das informacdes referentes aos
procedimentos disciplinares instaurados, verificou-se que a SAA vem realizando
tempestivamente essa atividade, conforme estabelece o art. 4° da Portaria n° 1.043 de
24.07.2007. Entretanto, vale ressaltar a necessidade de implementar o nicleo e a
comissdo, conforme consta no Memorando n° 226/2013/SAA-SE-MEC, que cuidarao
dos processos administrativos disciplinares e das sindicancias ou realizar a alocagdo e
capacitacdo de mais servidores para a atual unidade de gestdo do sistema CGU-PAD
existente na SAA, que conta somente com um servidor, objetivando dar
encaminhamento aos 17 pedidos de instauracao de PAD.
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Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Regulamentar a estruturacdo e as atribuicdes do setor responsdvel
pelos PADs e sindicancias no ambito do MEC.

Recomendagdo 2: Implementar estrutura de pessoal suficiente e capacitada para realizar
as atividades relativas aos Processos Administrativos Disciplinares e sindicincias.

3 GESTAO PATRIMONIAL

3.1 BENS IMOBILIARIOS

3.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
3.1.1.1 INFORMACAO

Os controles internos para a gestao de 06 bens imoveis de uso especial da Uniao
sob a responsabilidade da SAA sao insuficientes.

Fato

Com base na andlise das informagdes apresentadas pela Subsecretaria de Assuntos
Administrativos — SAA, verificou-se que embora aquela Subsecretaria disponha em sua
estrutura da Divisdo de Recursos Materiais e Patrimoniais — DIREMP, vinculada
hierarquicamente a Coordenag¢iao de Monitoramento e Suporte — CMS e a Coordenagao-
Geral de Recursos Logisticos — CGRL, para gerenciar os bens imdveis da Unido,
préprios ou locados de terceiros, a mesma nao realizou adequadamente as atividades
relativas ao gerenciamento dos 06 iméveis em uso pelo Ministério da Educacao.

Assim, em que pesem as atribuicdes da DIREMP de: registrar e cadastrar os bens
patrimoniais; manter os dados do acervo dos bens imdveis atualizados; inventariar
anualmente os bens patrimoniais do MEC; manter o controle documental e a legalidade
dos iméveis do MEC; elaborar o Relatério Mensal de Bens Iméveis (RMBI) do MEC e
providenciar os devidos encaminhamentos; atualizar os dados dos imdveis pertencentes
ao MEC junto ao Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), Governo do Distrito
Federal (GDF), Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU), e demais 6rgdos; gerenciar o
Sistema de Administracdo do Patrimonio, do MEC; e gerenciar e atualizar o Sistema de
Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Uniao (SPIUnet), a SAA ndo executou,
em 2012, as suas obrigacdes regimentais relativas ao controle dos bens iméveis.

Sobre a identificacdo de riscos concernentes a gestdo dos bens imdveis proprios e
locados sob sua responsabilidade, a SAA informou por meio do Oficio n°
121/2013/SAA/SE/MEC, que ndo realizou o mapeamento dos riscos da gestdo de
Patrim6nio, uma vez que os fluxos e rotinas ndo foram definidos. Admitiu que
considera risco a falta de controle nos procedimentos adotados na gestdo dos bens de
uso especial da Unido, tendo em vista que ndo foi possivel evitar as inconsisténcias
identificadas no SPIUnet, relativas a data de validade da avaliacdo de 04 imdveis a qual
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encontra-se com prazo vencido hd pelo menos 10 anos e a auséncia do registro de 02
iméveis (Edificio Sede e Depd6sito), durante o exercicio de 2012, conforme pode ser
verificado na Constatacao de n° 3.1.1.2 deste relatdrio.

Quanto a utilizacdo e a existéncia de indicadores para identificar fragilidades bem como
acompanhar os processos envolvidos na gestdo dos bens imdveis proprios e locados de
terceiros sob responsabilidade da UJ, a SAA informou que a:

“A Divisdo de patrimonio ainda ndo possui uma metodologia de trabalho
clara e precisa, a mesma atua conforme demanda. Nesse sentido estdo sendo
formuladas rotinas e procedimentos das quais poderdo indicar eventuais
fragilidades e ameacas a gestdo dos bens imoveis.”

Dessa forma, conclui-se que a situagdo apresentada pela SAA sobre os controles
internos € fragil, o que propicia o comprometimento da execuc¢do das atividades
relacionadas a regular gestdo dos bens iméveis da Unido sob a responsabilidade da
SAA.

3.1.1.2 CONSTATACAO

Avaliacao de 04 iméveis sob a responsabilidade da Subsecretaria de Assuntos
Administrativos - SAA com prazo de validade vencido e auséncia de registro de 02
imoveis no SPIUnet.

Fato

Da andlise realizada nos 04 bens imédveis de uso especial da Unido sob a
responsabilidade da SAA, registrados no SPIUnet, verificou-se que a data de validade
da avaliacdo encontra-se expirada ha pelo menos 10 anos, conforme quadro abaixo:

Data da Valor do

RIP do Imével - RIP da Data da Validade da Terreno

SPIUnet Utilizacao Avaliacao Avaliacao Utilizado
9701174365006 | 9701004965002 | 26/12/2000 26/12/2002 953.210,73
9701175915000 | 9701005925004 | 26/12/2000 26/12/2002 838.033,23
9701175985008 | 9701007455005 | 26/12/2000 26/12/2002 94.171,78
9701190175003 | 9701000495001 | 15/2/2001 15/2/2003 475.000,00

Verificou-se, ainda, a existéncia de 02 imdveis de uso especial que ndo estao registrados
no SPIUnet: o préprio Edificio Sede do MEC e o Edificio Depésito, localizado no SIA.
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Vale ressaltar que no imével destinado ao Depdsito localizado no SIA existem duas
edificacdoes que abrigam o Ministério do Trabalho e Emprego e o MEC. A SAA
informou no Relatério de Gestao que nenhum dos dois ministérios tem registro de uso
do imével.

Causa

Inexisténcia de fluxos e de rotinas de trabalho, bem como de normas especificas para a
gestdo adequada dos bens imdveis de modo a possibilitar a utilizacdo de controles
internos dos bens iméveis proprios da Unido sob responsabilidade do MEC/SAA

Manifestacao da Unidade Examinada

A Unidade foi questionada, por meio da SA n° 201306175/0001de 15.04.13, quanto as
providéncias adotadas para atualizacdo das avaliagdes dos imdveis cujo prazo de
validade encontra-se expirado.

Em resposta, a SAA informou por meio do Memorando n°
96/2013/CGRL/SAA/SE/MEC que:

“No que tange a atualizacdo dos imoveis, esta atividade estd prevista para
finalizacdo em dezembro/2013, onde a Coordenacdo Geral de Suporte e de Obras
(COST) deverd proceder com a reavaliacdo e vistoria dos imoveis, para
readequacdo de valores em consondncia com o mercado imobilidrio.”

Relativo a falta de registro no SPIUnet dos dois imdveis, a SAA informou no mesmo
Memorando o seguinte:

“A fim de regularizar a situacdo dos imoveis dos Edificios Sede e Depdsito (SIA)
foram adotados os seguintes procedimentos:

1. Criagdo de grupo de trabalho visando a regularizacdo dos bens imoveis;
2. Verificacdo de existéncia de Plantas e outros documentos dos Edificios do
MEC;

3. Inicio da Regularizacdo junto a Administracdo de Brasilia, verificando os
procedimentos para acesso as Micro filmagens dos Documentos dos Edificios;

4.  Foi encaminhado oficio a Administracdo de Brasilia pedindo copias do
processo de aprovacdo das Plantas dos edificios do MEC e da microfilmagem dos
imoveis;

5. Solicitagdo de senhas de acesso ao SPIUnet;
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6.  Solicitacdo a SPU requisicdo de copias dos documentos registrados na
Administracdo Regional de Brasilia tais como Carta de Habite-se e copias dos
projetos aprovados das edificacoes do Ministério da Educagcdo em Brasilia.

Quanto ao Edificio Depdosito (SAI), cumpre observar:

a) A SPU realizou visita no local para definir a situacdo de regularizacdo do
Edificio Deposito SIA, no entanto ainda ndo foi recebida a manifestacdo daquela
Secretaria;

b) (..)

c) O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), autarquia vinculada ao MEC, solicitou por meio do
Oficio/MEC/INEP/DGP n° 000615, datado de 26 de fevereiro de 2013,
transferéncia da responsabilidade do imovel; e

d (..)

No Memorando n° 116/2013/CGRL/SAA/SE/MEC, de 09.05.13, a SAA acrescentou
que:

(...)

“algumas acoes foram tomadas visando a regularizacdo do registro do Edificio
Sede e do Prédio do SIA, no entanto encontramos algumas dificuldades, seja na
utilizacdo do sistema da SPU quanto no acesso as documentagoes dos Edificios.

Contudo, esperamos que os resultados a serem apresentados pelo Grupo de
Trabalho, possibilitem a organizacdo e o desenvolvimento de um controle efetivo
dos imoveis, atendendo assim, os preceitos legais que competem a UJ, no dmbito
da gestdo patrimonial.

Sendo assim para o exercicio de 2013 serdo adotas as seguintes medidas:

e [mplementacdo de rotinas periodicas para cadastro, atualizagdo,
avaliacdo e reavaliacdo dos imoveis;

®  Busca de parceria junto a SPU para manter os dados atualizados no
sistema, evitando inconsisténcias no controle de imoveis;

®  Realizacdo de levantamento de inventdrios dos bens imoveis; e

e  Finalizar os procedimentos de cadastro do Edificio Sede no SPIUnet,
bem como efetivar a transferéncia da responsabilidade do Edificio do SAI para o

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP)”.

Complementarmente, apés o envio do Relatério Preliminar, a Unidade apresentou por
meio do Oficio n° 818/SE/GAB, de 12.07.12, as seguintes informagdes:

e Instituicdo grupo de trabalho por meio da Portaria n° 556, de 24.07.12,
para atuar prestando assisténcia e acompanhamento junto a Divisdo de
Recursos Materiais e Patrimoniais (DIREMP), cujo objetivo principal é atuar
na regularizacdo, avalia¢do e controle dos bens imoveis deste ministério;

e Recebimento de esclarecimentos da SPU de que para a avaliacdo dos
imoveis deverdo ser utilizados como pauta valores do Imposto sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU do Distrito Federal;
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¢ Indicacdo dos servidores a serem capacitados pela SPU para utilizagao do
SPIUnet e gestao de bens imdveis por meio do Oficio n® 193/SAA/SE/MEC, de
05.06.12;

e FEstdo sendo revistas normas existentes referentes ao controle
patrimonial do MEC, bem como sendo elaboradas novas diretrizes para gestdo
interna das rotinas da DIREMP; e

® A SAA através de Empresa contratada estd mapeando os processos das
Coordenacoes sob sua gestdo, assim de posse desta ferramenta gerencial serd
possivel melhorar os processos existentes ao até mesmo implementar uma nova
estrutura de gestdo patrimonial.

Analise do Controle Interno

Vale ressaltar, que embora a SAA tenha se manifestado no sentido da adogdo de
providéncias objetivando a regulariza¢do dos fatos apontados, tais problemas referem-se
a gestdao 2012 e ainda ndo foram solucionados até a presente data, desse modo se faz
necessario o seu registro neste relatério para acompanhamento futuro, principalmente
porque a causa primordial das inconsisténcias identificadas decorrem da inexisténcia de
controles internos suficientes, eficientes e adequados para garantir a gestdo regular dos
bens patrimoniais da SAA/SE/MEC.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Atualizar a avaliacdo dos 04 imoveis registrados no SPIUnet e
promover a regularizagdo quanto ao registro e avaliacdo dos 02 imdveis ndo incluidos
no Sistema.

Recomendagdo 2: Promover medidas que fortalecam os controles internos
administrativos do Setor responsavel pela gestdo dos bens iméveis da Unidade, com o
estabelecimento de normas especificas e mapeamento dos processos de trabalho.

4 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
4.1 MOVIMENTACAO

4.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
4.1.1.1 INFORMACAO

Realidade da gestao de Recursos Humanos do MEC
Fato

A gestdo de recursos humanos do MEC ¢ de responsabilidade da Coordenagao Geral de
Gestdo de Pessoas (CGGP), que por sua vez integra a estrutura da Subsecretaria de
Assuntos Administrativos (SAA/MEC). Segundo informagdes prestadas pela SAA, a
CGGP € composta pelas seguintes Coordenagdes:

CAMS - Coordenacdo de Assisténcia Médica e Social: tem como competéncia
institucional ‘“contribuir para a eleva¢do e a manutencdo do bem estar fisico-mental e
social dos servidores e de seus dependentes por meio de atividades de assisténcia
médica, prevencao e recuperagdo da satude”.
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CAP — Coordenagdo de Administracdo de Pessoal: suas atribuicdes estdo vinculadas a
pratica de atos de admissdo e desligamento, progressdao funcional, movimentacdo de
servidores, arquivo e manutencdo e atualizacdo dos assentamentos funcionais,
processamento e liquidagcdo da folha de pagamentos dos servidores ativos, inativos e
pensionistas do MEC.

CEFAP — Centro de Formagdo e Aperfeicoamento: tem como fung¢do promover a
participacdo dos servidores do MEC em acdes sistematizadas que visam possibilitar o
desenvolvimento de competéncias institucionais necessarias a melhoria do desempenho
profissional no alcance dos objetivos institucionais.

COLEP — Coordenagdo de Legislacdo de Pessoal e Orientacdo Técnica: desempenha
atividades de orientacdo e assessoria técnica em legislacdo de pessoal; andlise e
interpretacdo de normas; concessdo e revisao de beneficios e vantagens; e atos relativos
a classificacao de cargos.

A SAA/MEC informou que a CGGP “busca alinhar seus objetivos estratégicos as
politicas de recursos humanos do Governo Federal” e que, para tanto, tem os seguintes
objetivos prioritarios:

1) Melhoria dos processos e sistemas de gestao de pessoas;

2) Investimento em profissionalizac¢do da forca de trabalho;

3) Adocdo de acdes que promovam a melhoria da qualidade de vida dos
servidores;

4) Ampliacao do acesso aos servigos de saide suplementar; e

5) Recomposi¢do do quadro de pessoal.

Relativamente aos pontos criticos que interferem na gestdo de recursos humanos do
MEC, a Unidade informou os seguintes:

a) Numero insuficiente de servidores;
b) Alta rotatividade do corpo funcional;
c) Fragilidades no Sistema SIAPE;

d) Infraestrutura fisica limitada;

Relativamente a forca de trabalho do MEC, a SAA aponta o nimero insuficiente de
servidores e a alta rotatividade do corpo funcional como sendo parte importante dos
riscos e pontos criticos.

Os dois aspectos sdo também apontados pela Unidade como sendo os responsaveis
pelas dificuldades encontradas na implementacdo de indicadores institucionalizados
para medir o desempenho da gestdo de recursos humanos.

Paralelamente, em resposta a Solicitacio de Auditoria n° 201306175/005, foram
apresentados graficos demonstrando a evolucao do quadro efetivo do MEC desde 2006.
A série historica apresentada € marcada pelos sucessivos decréscimos de servidores ao
longo dos anos (com excecdo do intervalo 2009-10, onde houve o acréscimo de 190
servidores, em virtude de concurso publico realizado em 2009 para substituicdo de
terceirizados. A Unidade ressalta que, embora tenha representado um acréscimo no
quadro efetivo, tal valor ndo representou acréscimo na for¢a de trabalho, tendo em vista
ter se tratado de substituicdo de terceirizados que ja compunham tal forca de trabalho).
Nio obstante a realizacdo de concursos publicos em 2005 e 2009, o quadro efetivo do
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MEC sofreu impactos decrescentes devido a realizacdo de diversos concursos publicos
por outros 0rgdos que se mostraram mais atrativos aos servidores daquele Ministério.
Abaixo, reproduzimos o grafico apresentado pela Unidade, referente a variacdo do
quadro efetivo do MEC:
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Fonte: Resposta da Unidade a SA n° 201306175/005

Observa-se que, em 2012, o quadro efetivo do MEC era de 1258 servidores, um
decréscimo de 89 servidores em relacdo a 2011.

Adicionalmente, a SAA informa que nos préximos 5 anos (2013-2017) o quadro do
MEC tende a ter uma diminui¢do de 509 servidores em razdo de aposentadoria, sendo
que tal quantitativo podera ser maior em virtude de eventuais exoneragdes, vacancias,
falecimentos ou redistribui¢des.

O Relatério de Gestdo informa um total de 345 servidores cedidos para unidades do
MEC, mas ressalta que “ndo hd possibilidade de identificar a quantidade de servidores
cedidos para outros orgdos, separados por Unidade Organizacional — UORG” e que
“seria necessdrio verificar a pasta funcional de cada um dos 345 servidores cedidos
para apurar o cargo em comissdo ou a fun¢do gratificada que o servidor cedido veio a
ocupar no quadro do orgdo ou unidade para o qual foi cedido’.

Relativamente a escolaridade dos servidores, no Relatério de Gestdo consta a
informacao de que o quadro 14 apresentado contém dados fornecidos pelos servidores a
época da posse e podem estar desatualizados, tendo em vista que “a maioria dos
servidores ndo solicita alteracdo se seus registros cadastrais no SIAPE”. Entendemos,
entretanto, ser papel da SAA solicitar que os servidores informem periodicamente as
alteracdes ocorridas em seus dados cadastrais, para consequente registro e atualizacdao
no SIAPE.

Foram solicitadas a Unidade informagdes sobre eventuais esforcos empreendidos no
sentido de suprir as caréncias de pessoal. Em resposta, a SAA afirma que tem buscado,
junto ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), autorizacdo para a
realizacdo de concurso publico. Anexo a resposta, foi encaminhado o Oficio n°
561/2012-SE/GAB (datado de 29/05/2012) contendo o teor da solicitagdo feita ao
MPOG, na qual se solicita autorizagao para o preenchimento de 284 vagas em diversos
cargos. Segundo a SAA, a solicitagdo encontra-se em andlise naquele Ministério. Ainda
sobre os esfor¢os despendidos para suprir a caréncia de pessoal, a Unidade informa que

~
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o MEC ndo possui uma politica de requisi¢do de servidores de outros 6rgdos para
complementar a sua forca de trabalho.

4.1.2 PROVIMENTOS
4.1.2.1 CONSTATACAO

Descumprimento, pela Unidade, dos prazos previstos pelo art. 7° da IN/TCU n°
55/2007 quanto aos registros no Sistema de Apreciaciao e Registro dos Atos de
Admissao e Concessoes - SISAC.

Fato

Em anélise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no
SISAC, do total de 153 atos cadastrados no SISAC pela Unidade, foram analisados 34
atos de aposentadoria, 48 atos de concessao de pensao, 70 atos de desligamento e 01 ato
de alteracdo de fundamento legal. Com efeito, verificou-se que a Unidade descumpriu
0s prazos previstos pelo art. 7° da IN/TCU n° 55/2007 para os atos abaixo evidenciados.

Os seguintes atos de concessdo de pensdo civil foram cadastrados no SISAC e
disponibilizados ao 6rgdo de controle interno em prazo superior a 60 dias:

Niimero do Ato Data de Publicaciao Disponibilizacdo ao
Controle Interno
10438009-05-2012-000016-4 15/03/2012 20/08/2012
10438009-05-2012-000021-0 17/04/2012 26/10/2012
10438009-05-2012-000020-2 18/04/2012 26/12/2012

Além destes, os seguintes atos de desligamento foram disponibilizados ao TCU
em prazo superior a 30 dias da publicacdo do ato:

Niimero do Ato Data de Publicaciao Disp oanbgllzJagao a0
10438009-02-2012-000058-2 29/03/2012 19/09/2012
10438009-02-2012-000057-4 31/05/2012 19/09/2012
10438009-02-2012-000069-8 18/01/2012 19/11/2012
10438009-02-2012-000015-9 22/08/2011 23/03/2012
10438009-02-2012-000012-4 06/04/2011 23/03/2012

Causa

Auséncia de normas internas estabelecendo atribui¢des e responsabilidades dos
agentes responsaveis pelo registro dos atos de pessoal no SISAC.

Manifestacao da Unidade Examinada

Solicitada a apresentar justificativas, a SAA informou que “os registros foram
efetivados em prazo superior a 60 dias em razao de dificuldades na localizagdo de
algumas informacdes referentes aos atos de aposentadoria dos instituidores”. Perguntada
sobre quais seriam tais dificuldades, a Unidade informa que as mesmas foram
constatadas a nivel operacional e consistem na “falta de treinamento especializado para
demanda SISAC de pessoal, mais especificamente na leitura de telas do sistema
SISAC”.
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Relativamente aos atos de desligamento registrados fora do prazo, a SAA
justificou o fato dizendo que o atraso ocorreu “em razdo da dificuldade na insercdo de
dados no sistema, por inexperiéncia do operador” e que a situacdo ja estd sendo
regularizada, por meio do treinamento de 03 (trés) servidores. Sobre este aspecto, a
Unidade acrescenta que a alta rotatividade dos servidores do MEC gera a necessidade
de capacitacao dos novos servidores para operar o sistema, além de inexistir um manual
direcionado para o sistema SISAC.

Analise do Controle Interno

A Instru¢do Normativa TCU n° 55/2007, em seu artigo 7°, estabelece que:

Art. 7° As informagdes pertinentes aos atos de admissdo e concessdo deverdo ser cadastradas no
Sisac e disponibilizadas para o respectivo orgdo de controle interno no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados:

I — da data de sua publica¢do ou, em sendo esta dispensada, da data de assinatura do ato;

Il — da data do efetivo exercicio do interessado, nos casos de admissdo de pessoal;

Il — da data do apostilamento, no caso de alteragdo.

§ 1° O orgdo de pessoal enviard diretamente ao Tribunal os atos de desligamento, de
cancelamento de desligamento e de cancelamento de concessdo, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
publicagdo do ato ou do respectivo apostilamento, se dispensdvel a publicagdo.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo sujeitard o responsdvel as sangées
previstas na Lei n°® 8.443/92.

As situacdes apontadas refletem a inobservincia da Unidade aos prazos
estabelecidos pela citada Instru¢do Normativa. Pode-se observar casos em que o registro
do ato no SISAC se deu em até 10 meses contados da publicacdo do mesmo.

A justificativa apresentada pela Unidade (de que ndo ha servidores capacitados
para operar o SISAC) nao € plausivel tendo em vista que - a despeito dos registros ora
apontados — foi possivel verificar (por meio Relatério de Gestdo e da documentagdo
apresentada) que houve o cadastramento regular de 53 concessdes de pensdo e 34
aposentadorias no SISAC em 2012.

Sobre a “falta de treinamento especializado”, cabe ressaltar que o MEC dispoe
da estrutura do CEFAP (Centro de Formacdo e Aperfeicoamento), cujo objetivo é
justamente promover acdes que possibilitem o desenvolvimento de competéncias
necessdrias a melhoria do desempenho profissional dos servidores. Acrescente-se a isso,
o fato de que a SAA apresentou como uma de suas prioridades o investimento na
profissionalizacdo da forca de trabalho, por meio da execucdo do Plano Anual de
Capacitagao.

Em manifestacio ao presente Relatorio de Auditoria, encaminhado a Unidade de
forma preliminar, a mesma informou o seguinte por meio do Oficio/2013/SE-GAB/N°
818, de 12/07/2013:

“Quanto a recomendagdo 1 deste item, esclarecemos que a SAA estd articulando, junto ao
Tribunal de Contas da Unido — TCU, treinamento para utilizagdo do Sistema de Apreciacdo e Registro
dos Atos de Admissdo e Concessoes — SISAC.

Em relagdo a recomendagdo 2 , registramos que a SAA criou rotinas de controle em planilhas
eletronicas, visando o cumprimento dos prazos estabelecidos pelo artigo 7° da IN TCU n° 55/2007 .

Considerando que ainda ndo h4 resultados efetivos decorrentes das providéncias
acima mencionadas, mantém-se a constatacao.

Recomendacoes:
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Recomendagdo 1: Que a Unidade promova acdes de capacitacdo de servidores para
operar o sistema SISAC.

Recomendagdo 2: Que a SAA estabeleca rotina de controle tempestivo dos prazos
estabelecidos pelo artigo 7° da IN TCU n° 55/2007.

4.2 REMUNERA CAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
4.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
4.2.1.1 INFORMACAO

Reposicoes ao erario (cujo fato gerador se deu no MEC) devidas por
servidores/pensionistas que se encontram excluidos no SIAPE ou vinculados a
outros 6rgaos da administracio piublica.

Fato

Para as seguintes ocorréncias, com valores a restituir ao erario, foi verificado
que os servidores/pensionistas se encontram aposentados ou em outros Orgdos da
administra¢do publica e que, embora o MEC tenha solicitado a esses servidores que
fizessem a devolugdo ou a tais Orgdos que procedesse a cobranca, ndo houve
comprovacgao da efetiva devolucao até a realizacdo dos trabalhos de auditoria.

Ocorréncia n° 14A - (pensionista filha maior solteira que também ¢é ocupante de
cargo publico permanente)

EXPEDIENTE
SIAPE SITUACAO | ENCAMINHADO | DESTINO
PELO MEC
Oficio n® 275, de
19/02/2013
Reiterado pelo Ministério da
Oficio n° Sadde
788/2013, de
23/04/2013

VALOR A
RESTITUIR

00842273 Pensionista R$ 23.320,23

Ocorréncia n° 14D - (pensionista, filha maior solteira que também tem outro
vinculo de pensdo no qual seu estado civil é solteira)

EXPEDIENTE
SIAPE SITUACAO | ENCAMINHADO | DESTINO R‘];éIT‘?T%‘I‘R
PELO MEC

Oficio n® Ministério da
00639613 Pensionista 055/2013, de Pavonit: R$ 179.945,34
10/01/2013

Ocorréncia n° 40 - (servidores com devolucio do adiantamento de férias nos ultimos
5 anos em valor inferior ao recebido)

- EXPEDIENTE
SIAPE sggggﬁo ENCAMINHADO | DESTINO R‘I;‘;I{?TI}J‘?R
PELO MEC
Cedido(a) ao o
1514806 | Orgdo 20113 - Cazrza}& /;‘01?’3‘16 Servidora R$ 93,05
MPOG
1514748 Exonerado(a) Cartan® 151, de Servidor R$ 462,45
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de cargo 24/04/2013
efetivo a
pedido, desde
16/01/2009
Exonerado(a)
de cargo em

6760283 comissao
desde
01/04/2008
Posse em
outro cargo
1514448 inacumulavel,
desde
24/03/2008
Servidor(a)
retornou a

( C’)I:g[e{llj?gﬁﬁ) Oficio n° 233, de
em virtude de 16/02/2009

7040399 exoneracdo de FUNASA R$ 301,71

Oficio n°® 799, de

cargo em 24/04/2013
comissao

desde
02/02/2009
Contrato
temporario
1467293 rescindido
desde
01/08/2007

Oficio n°® 801, de Ministério das

24/04/2013 Cidades R$ 13,56

Cartan® 154, de

24/04/2013 Servidor R$ 757,02

Oficio n° 800, de Ministério das

24/04/2013, Cidades RS 1.333,55

Tais casos ja foram objeto de questionamentos por ocasido do Acompanhamento
Permanente dos Gastos (APG) em 2012. As respostas encaminhadas pela SAA na
ocasido ja careciam da devida comprovacdo das devolucdes. Assim, as situacdes
pendentes foram incluidas no escopo desta Auditoria Anual de Contas, tendo sido feita
nova solicitacdo a Unidade no sentido de que sanasse as pendéncias apontadas.

Em manifestacdo ao presente Relatério de Auditoria, encaminhado a Unidade de
forma preliminar, a mesma apresentou as seguintes providéncias por meio do
Oficio/2013/SE-GAB/N°® 818, de 12/07/2013:

Matricula SIAPE Providéncia
Desconto feito na folha de pagamentos a partir de
00842273 JUN/2013.
Desconto feito na folha de pagamentos a partir de
00639613 JUN/2013.
1514806 Desconto feito na folha de pagamentos de JUN/2013.

Embora o servidor nio tenha sido localizado, o valor
devido estd abaixo do limite de R$ 1.000,00 disposto na
Portaria MF n° 75/2012, art. 1°, Inciso I e, portanto estaria
dispensado da inscri¢cdo na divida ativa.
6760283 Desconto feito na folha de pagamentos de JUN/2013.
O servidor encontra-se com sua ficha financeira zerada.
Além disso, o valor devido estd abaixo do limite de R$
1514448 1.000,00 disposto na Portaria MF n° 75/2012, art. 1°,
Inciso I estando, portanto, dispensado da inscri¢do na
divida ativa.
7040399 Desconto feito na folha de pagamentos de JUN/2013.
1467293 Ressarcimento feito por meio de GRU em 13/09/2007.

1514748
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Cabe ressaltar que todas as providéncias acima listadas foram devidamente
comprovadas pela Unidade.
4.2.1.2 CONSTATACAO

Existéncia de servidores com parcela de devoluc¢io ao erario interrompida por
acoes judiciais, cuja documentaciao comprobatoéria nao foi apresentada pela SAA.

Fato
Em andlise a ocorréncia n° 08 A (servidores com parcelas de devolucdo ao erario

interrompida ou prazo e/ou valor alterados), verificou-se que permanecem pendentes as
situacdes dos seguintes servidores:

MATRICULA SIAPE

1275065
1514511
2108302
0439213
0039974
0439041
0439080
0439105
0439635
0439597
0439544
0439243
0439195
0439542
0439211
1102084
0440641
1088156
1194728
0439210

A pendéncia se d4 pelo fato de que a Unidade ndo apresentou no tempo que lhe
era cabivel os resultados de eventuais providéncias tomadas, ou o fez de forma
insatisfatoria.

Causa

Falhas nos controles da SAA/MEC no que se refere ao registro tempestivo e a guarda de
documentacgao referente a situacdes que ensejem alteragdes na folha de pagamentos dos
servidores.

Manifestacao da Unidade Examinada

Ressaltamos que tais casos ja foram objeto de questionamentos por ocasidao do
Acompanhamento Permanente dos Gastos (APG) em 2012, sem ter havido
manifestacdo da Unidade naquela ocasido. A SAA teve tempo habil para proceder a tais
buscas em seus arquivos e apresentar os resultados, porém o fez somente agora, em

o
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virtude da Auditoria de Contas. Por ocasidao dos trabalhos de auditoria, foi solicitado a
Unidade que apresentasse informacdes sobre as providéncias tomadas para sanar as
pendéncias e que enviasse documenta¢do comprobatdria do efetivo saneamento do fato
que gerou a inconsisténcia na trilha. Em resposta, a SAA informou o seguinte: "em
algumas situacdes as interrup¢des ocorreram em razdo de determinacdo judicial.
Todavia, tendo em vista que algumas agdes sdo coletivas, encontramos dificuldades em
identificar o nimero do processo judicial. Foi realizada busca no arquivo setorial desta
Coordenacdo, ndo sendo localizada informacdo referente aos citados processos, fato que
demandou a alterac@o da busca para o arquivo central, em fase ainda inconclusa."
Complementarmente, foi solicitado a Unidade que informasse quais servidores tiveram
a devolugdo interrompida em virtude de a¢des judiciais e quais a tiveram interrompida
por outros motivos. Em resposta, a SAA informa que todos os servidores listados
entraram com acao judicial visando a interrup¢ao da devolucao ao erdrio solicitada em
virtude de entendimento do Ministério do Planejamento (que resultou no decréscimo em
vantagem percebida anteriormente por esses servidores). Ou seja, segundo a Unidade, o
motivo para tal interrupc¢ao € exclusivamente a existéncia de acdes judiciais impetradas
pelos servidores em questao.

Analise do Controle Interno

Observa-se que a Unidade carece de um controle mais efetivo sobre o registro de
situacdes que impactam a folha de pagamentos em virtude de acdes judiciais. A
dificuldade encontrada pela SAA na localizacdo das informacgdes deixa evidentes as
falhas nos controles. A guarda e o controle de documentos (junto a pasta funcional dos
servidores) referentes a tais acdes € fundamental para comprovar a existéncia das
mesmas bem como para dar suporte as ocorréncias dessa natureza na folha de
pagamentos. O fato de os servidores ingressarem com acdo judicial que exercga
influéncia na sua situacgdo funcional deveria ser tempestivamente registrado, e o registro
mantido acessivel pela Unidade de RH, o que ndo ocorreu para os casos ora apontados.

Em manifestacdo ao presente Relatério de Auditoria, encaminhado a Unidade de
forma preliminar, a mesma informou o seguinte por meio do Oficio/2013/SE-GAB/N°
818, de 12/07/2013:

“A SAA solicitou a CONJUR/MEC (...) apoio junto a Procuradoria-Geral da Repiiblica para
verificagdo da existéncia de Processos Judiciais que tenham resultado na interrupgdo do
pagamento de parcelas de devolugdo ao erdrio.

Considerando que ainda nd@o h4 resultados efetivos decorrentes das providéncias
acima mencionadas, mantém-se a constatacao.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Que a SAA apresente os comprovantes da existéncia das
mencionadas agdes judiciais, mantendo a documentacdo devidamente arquivada nas
pastas funcionais de cada servidor, no ambito do arquivo setorial da CGGP.

Recomendagdo 2: Que a SAA implemente mecanismos internos que assegurem O
devido acompanhamento de acdes judiciais que possam impactar a folha de
pagamentos, atentando para o devido e fundamentado registro de tais situacdes nas
pastas funcionais dos servidores.

4.2.1.3 CONSTATACAO
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Existéncia de servidores com prazo de devolucio ao erario expirado sem que a
mesma tenha se efetivado.

Fato

Para as seguintes ocorréncias, foi verificado que os prazos previstos em
legislacdo para reposi¢do ao erdrio expiraram sem que a devolugdo fosse efetivada e
sem que os respectivos servidores fossem incluidos na divida ativa da Unido
(considerando o prazo para defesa).

Ocorréncia n° 40 - (servidores com devolucio do adiantamento de férias nos ultimos
5 anos em valor inferior ao recebido)
EXPEDIENTE
SIAPE SITUACAO | ENCAMINHADO PRAZO R‘élglf?TI}J?R
PELO MEC
Cartan® 128, de
24/08/2012
Retorno ao
2140815 6;%15(; rcrlle Reiterada pela 60 dias R$ 1.057,73
£ Carta n° 150, de
24/04/2013
Contrato Carta n® 130, de
.. 24/08/2012
temporario
1354992 rescindido . 60 dias R$ 2.618,66
Reiterada pela
01 /%%Sg%m Cartan® 153, de
24/04/2013

Causa

Falhas nos controles da SAA, referentes ao acompanhamento dos prazos previstos para
ressarcimento ao erdrio.
Manifestacao da Unidade Examinada

Para todos os casos, a Unidade somente apresentou os expedientes enviados aos
servidores reiterando a cobranga.

Analise do Controle Interno

A Lei 8.112/1990, em seu art. 47 (com redacdo dada pela Medida Proviséria n°
2.225-45/2001), estabelece que: “O servidor em débito com o erdrio, que for demitido,
exonerado ou que tiver sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, terd o prazo de
sessenta dias para quitar o débito”. Acrescenta, ainda, que “a ndo quitacdo do débito
no prazo previsto implicard sua inscricdo em divida ativa”.

Dessa forma, os casos apontados ferem a legislacdo, uma vez que o débito ndo
foi quitado no prazo estabelecido e tampouco foram inscritos na divida ativa uma vez
tendo expirado o prazo. Ao invés disso, a Unidade optou por reiterar as cobrangas o que,
na pratica, representaria uma prorrogacao do prazo (e tal situacdo ndo estd prevista na
Lei). Além disso, as reiteragdes (ainda que inoportunas) foram feitas em virtude da
chegada da equipe de auditoria (todas datadas de 24/04/2013). Ainda que fossem
cabiveis, as mesmas deveriam ter sido feitas imediatamente apds a expiracdo dos prazos
(o mais recente expirou em 29/10/2012). Os casos apontados evidenciam a falta de
acompanhamento dos prazos e a falta de aplicacdo, pela SAA, do estabelecido em Lei.
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Em manifestacdo ao presente Relatério de Auditoria, encaminhado a Unidade de
forma preliminar, a mesma informou (por meio do Oficio/2013/SE-GAB/N° 818, de
12/07/2013) que a SAA estad preparando a documentag¢do necessdria para inclusao das
servidoras na divida ativa.

Considerando que ainda nao ha resultados efetivos decorrentes da providéncia
acima mencionada, mantém-se a constatacao.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Apresentar comprovacao da inclusdo, na divida ativa da Unido, dos
casos apontados, tendo em vista haver expirado o prazo previsto na legislacdo para o
ressarcimento ao erdrio sem que o mesmo tivesse se efetivado, e que tais casos estdo
acima do limite de R$ 1.000,00 previsto pela Portaria MF n° 75/2012, art. 1°, Inciso 1.

Recomendacgdo 2: Atribuir responsabilidade a servidor(es) para acompanhar de forma
tempestiva o cumprimento dos prazos estabelecidos no artigo 47 da Lei 8.112/90, no
tocante as ocorréncias de ressarcimento ao erdrio.

4.2.1.4 CONSTATACAO

Nao apresentacao dos Termos de Opcao referidos no art. 20 e anexo XV da lei n°
12.277/2010, que dariam respaldo aos reajustes atipicos de remuneracao
percebidos por servidores/pensionistas entre 2008 e 2011.

Fato

A ocorréncia n° 64 aponta servidores/pensionistas que tiveram reajustes salariais
de remuneragdo superiores a 200% entre os anos de 2008 e 2011. Por ocasido das
diversas situagdes apontadas, a SAA informou inicialmente que “os servidores
apontados optaram pela Estrutura Remuneratéria Especial, instituida pela Lei n° 12.277,
de 30 de junho de 2010, para os cargos de provimento efetivo, de nivel superior, de
Engenheiro, Arquiteto, Economista, Estatistico e Ge6logo, regidos pela Lei n°® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, integrantes dos Planos de Carreiras e Cargos referidos no
Anexo XII da referida Lei”. No entanto, para os casos abaixo, permanece pendente a
comprovagao por meio da devida apresentacdo dos Termos de Opg¢ao que comprovem o
enquadramento dos servidores na mencionada estrutura remuneratoria.

SIAPE CARGO SITUACAO ATUAL Dgg?T]())O
0043324 Estatistico Inst. de Pensao 03/04/1999
6052031 Eng. Agronomo Inst. de Pensdo 30/04/2002
0043163 Estatistico Inst. de Pensao 26/03/1998
0046206 Estatistico Aposentado -
1037197 Estatistico Inst. de Pensdo 06/07/1979
1040967 Estatistico Inst. de Pensdo 02/04/1982
0042424 Arquiteto Inst. de Pensao 26/03/1999
0054912 Economista Inst. de Pensdo 18/05/1987
0999102 Engenheiro Inst. de Pensao 21/12/1975
0046386 Arquiteto Inst. de Pensao 17/12/1991
0042426 Estatistico Aposentado -
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0056133 Engenheiro Aposentado -
0043420 Estatistico Inst. de Pensao 27/11/2001

Causa

Falhas, por parte da SAA, referentes ao controle do dossi€é funcional de
servidores, especialmente no que diz respeito a transicdo havida quando do
encerramento da REMEC/RJ.

Manifestacao da Unidade Examinada

Solicitada a apresentar os Termos de Op¢ao desses servidores, a SAA informou
que “os mesmos sdo origindrios da extinta REMEC/RJ, ndo tendo sido localizado no
dossié funcional dos mesmos copias dos termos de op¢do.” A Unidade enviou carta aos
servidores/pensionistas, solicitando que enviassem cOpias dos Termos de Opcgao
entregues na REMEC/RJ e que assinassem novo Termo caso ndo o tenham feito.
Ressalta, contudo, que a assinatura de novo Termo ndo gera efeitos financeiros
retroativos (a afirmacdo remete ao art.20, pardgrafo unico da Lei n°® 12.277/2010).

Cabe destacar que a Unidade estabeleceu prazo de 10 dias tteis a contar do
recebimento da Carta pelo servidor/pensionista (datada de 10/05/2013) para o
atendimento da solicitacdo (sob pena de suspensdo do pagamento na referida estrutura
remuneratdria) € que até o encerramento dos trabalhos de auditoria, ndo havia sido
apresentado nenhum Termo de Op¢ao pelos servidores/pensionistas ora apontados.

Analise do Controle Interno

A Lei n° 12.277/2010, em seus artigos 19 e 20, faculta aos servidores ocupantes
dos cargos efetivos de Engenheiro, Arquiteto, Economista, Estatistico e Gedlogo a
op¢ao por Estrutura Remuneratéria Especial por meio da assinatura de Termo de Opg¢ao
especifico, deixando de fazer jus a remuneragdo correspondente ao Plano de Cargos do
qual faziam parte antes da mencionada opcdo. O pardgrafo Unico do artigo 20
estabelece, ainda, que a op¢ao pela Estrutura Remuneratoria Especial ndo gera efeitos
financeiros retroativos.

Os casos apontados ja foram objeto de andlise por meio do Acompanhamento
Permanente dos Gastos (APG) em 2012, porém, a Unidade ndo procedeu a cobrancga dos
Termos de Opcao aos servidores, o fazendo somente por ocasido dos trabalhos de
auditoria ora realizados.

A auséncia dos Termos de Opg¢do junto ao dossi€é funcional dos servidores
evidencia duas possiveis situagdes: Ha falhas nos controles da SAA no que se refere a
custédia da documentagdo de servidores origindrios da extinta REMEC/RJ; ou os
servidores/pensionistas, de fato, ndo optaram por receber conforme a nova estrutura
remuneratoria, e estariam recebendo indevidamente os valores a ela referentes.

Entende-se que a ndo assinatura dos Termos de Opcdo configura a nio opg¢ao
pela Estrutura Remuneratéria de que trata a referida Lei e que, portanto, o
servidor/pensionista continuaria enquadrado no Plano de Cargos ou Plano de Carreira
anterior, devendo ser remunerado conforme esse enquadramento.

Em manifestacio ao presente Relatdrio de Auditoria, encaminhado a Unidade de
forma preliminar, a mesma informou o seguinte (por meio do Oficio/2013/SE-GAB/N°
818, de 12/07/2013):
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“Foram coletados os termos de Opgdo, firmados em 2010, relativos aos servidores ou
instituidores de pensdo das seguintes matriculas SIAPE:

Matricula 42426 (Aposentado);

Matricula 43324 (Instituidor do Pensionista 03661857);
Matricula 6052031 (Instituidor do Pensionista 04009029);
Matricula 1037197 (Instituidor do Pensionista 01378155);
Matricula 999102 (Instituidor do Pensionista 01044541 ).

Nos casos dos termos em que somente foram assinados em 2013, a SAA jd apresentou o débito
para acerto, e estd sendo decorrido o prazo para apresentagdo de defesa.

Termos de opgdo firmados em maio de 2013:

Matricula 46206 (Aposentado);

Matricula 58133 (Aposentado);

Matricula 42424 (Instituidor do Pensionista 03554520);

Matricula 43420 (Instituidor dos Pensionistas 00411242 e 03986578);

Ndo firmaram Termo de Opgdo:

Matricula 46386;
Matricula 43163;
Matricula 1040967 ;
Matricula 54912.”

Considerando o exposto, cabem recomendacdes a SAA no sentido de que sejam
regularizadas as situacdes dos servidores/pensionistas que assinaram Termos de Opcao
em Maio/2013, bem como daqueles que ndo assinaram nenhum Termo de Opg¢ao que dé
respaldo ao recebimento dos valores.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Para os servidores/pensionistas que assinaram Termo de Opg¢do em
Maio/2013, e considerando a irretroatividade financeira do mesmo (na forma da Lei n°®
12.277/2010, art. 20, paragrafo unico), apurar os valores recebidos indevidamente antes
da assinatura do Termo e proceder aos descontos tendentes ao ressarcimento ao erario
(apresentar comprovagao).

Recomendagdo 2: Suspender os pagamentos que estiverem sendo realizados conforme
a Estrutura Remuneratéria Especial para os servidores/pensionistas que nao firmaram
Termo de Opcdo; e enquadrar tais pagamentos no Plano de Carreira/Cargos do qual
faziam parte antes da promulgacdo da Lei 12.277/2010. Apurar os valores recebidos
indevidamente e proceder aos descontos tendentes ao ressarcimento ao erario
(apresentar comprovacao).

4.2.1.5 CONSTATACAO

Auséncia de medidas objetivando a reposi¢cao ao erario em decorréncia de
pagamento indevido de cotas a pensionista.

Fato

A ocorréncia n° 05 aponta casos de pensionistas que receberam valores
indevidos em virtude de erro na distribuicdo das cotas. O caso em questdo é o da
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pensionista de matricula SIAPE n° 00639966 (Instituidor SIAPE n° 0056289), que
vinha recebendo valores referentes a uma cota parte de 1/4 e uma cota complementar de
3/4. O erro reside no fato de que o beneficio de pensdo era distribuido entre a
mencionada pensionista (vitalicia) e mais 02 (duas) pensionistas temporarias (SIAPE
03146618 e 00639974) e, portanto as cotas a ela cabiveis deveriam ser as seguintes:

Cota Parte — 1/4; Cota Complementar — 1/4.

Com efeito, em Agosto/2012 foi feita a corre¢do da irregularidade no SIAPE.
Entretanto, a Unidade ndo informou sobre as medidas tomadas para reposi¢ao ao erario
dos valores recebidos indevidamente.

Causa

Existéncia de falhas nos procedimentos de apuracdo e cobranga de valores
devidos ao erério.

Manifestacao da Unidade Examinada

Solicitada (por meio da S.A 201306175/002) a esclarecer se houve a devolugdo
ao erdrio por parte da servidora em questdo, a Unidade informou que “nao foi efetivada
a reposi¢ao em razao do falecimento da mesma em 11/10/2012”. Complementarmente,
esta equipe de auditoria encaminhou a S.A 201306175/006, nos seguintes termos:

“Considerando ter havido, em agosto de 2012, a correcdo das cotas recebidas
indevidamente pela pensionista SIAPE 00639966 (a cota complementar passou
de 3/4 para 1/4) e considerando o falecimento da mesma em 11/10/2012 com a
consequente reversdo das cotas de sua pensdo vitalicia para as pensionistas
tempordrias SIAPE 03146618 e SIAPE 00639974, solicitamos a apresentagcdo
de informagéoes quanto a apuragdo dos valores pagos indevidamente aquela e
quanto as medidas tomadas no sentido de solicitar o ressarcimento desses
valores as 02 (duas) pensionistas tempordrias retromencionadas”.

Em resposta, a SAA informou que “serd formalizada consulta ao 6rgdo de
assessoramento juridico da Unido acerca das providéncias para o ressarcimento, tendo
em vista que os sucessores do devedor somente respondem pelas dividas do falecido até
o limite do patrimdnio transferido”.

Analise do Controle Interno

Ao ser apontada a inconsisténcia, por ocasido do Acompanhamento Permanente
dos Gastos (APG/2012), a Unidade procedeu, em Agosto/2012, a correcdo da cota
recebida pela pensionista titular, mas deixou de informar que providéncias seriam
tomadas no sentido de ressarcir ao erdrio. Ressalte-se a intempestividade da Unidade na
apuracdo e cobranga dos valores a propria pensionista, tendo em vista que a correcao foi
feita em Agosto/2012 e a mesma veio a falecer somente em Outubro do mesmo ano. A
apuracdo dos valores devidos, assim como a cobranga deveriam ter sido feitos de forma
concomitante a correcdo da inconsisténcia no SIAPE.
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Conforme o registro das pensionistas no SIAPE, a base normativa que rege as
suas pensoes € a Lei n°® 3.373/1958 (combinada com a Lei 6.782/1980). Reza o art. 7°
da referida Lei que:

“Art 7° Por morte dos beneficidrios ou perda da condigdo essencial a percep¢do
das pensoes, estas reverterdo:
I - A pensdo vitalicia - para os beneficidrios das pensoes tempordrias;”

Considerando o falecimento da titular do beneficio (pensionista vitalicia),
verificou-se no SIAPE que foi devidamente realizada (a partir de Outubro/2012) a
reversdo das cotas desta para as duas pensionistas temporarias na seguinte forma:

Pensionista 03146618: Cota Parte — 1/4; Cota Complementar — 1/4.
Pensionista 00639974: Cota Parte — 1/4; Cota Complementar — 1/4.

Em manifestacio ao presente Relatorio de Auditoria, encaminhado a Unidade de
forma preliminar, a mesma informou (por meio do Oficio/2013/SE-GAB/N° 818, de
12/07/2013) que ja foram apurados os valores devidos para reposi¢c@o ao erdrio, mas que
o assunto ainda se encontra em estudo na Consultoria Juridica do MEC (CONJUR).
Foram apresentados, ainda, o acerto financeiro com todos os valores devidos e a
solicitagdo de posicionamento da CONJUR.

Isto posto, e considerando que ainda ndo ha resultados efetivos decorrentes das
providéncias acima mencionadas, mantém-se a constatacao.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Que a SAA apresente Parecer contendo o entendimento do 6rgdo de
assessoria juridica do MEC em relacdo ao fato, sem prejuizo do eventual ressarcimento
ao erdrio dos valores recebidos indevidamente pela pensionista 00639966.
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Achados da Auditoria - n° 201306182

1 Programa de Gestao e Manuten¢ao do Ministério da Educacao

1.1 Servicos de Comunicac¢io da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa na
Associacao Rede Nacional de Ensino e Pesquisa - RNP/OS

1.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

1.1.1.1 INFORMACAO

A Unidade solicitou a prestacao de contas de termo de cooperacao.
Fato

Objetivando avaliar a gestdo das transferéncias realizadas pela SPO por meio de Termo
de Cooperacao, foi selecionado para a andlise, de 03 termos, o Termo de Cooperagao n°
01/2012, Processo n° 23000.009752/2012-83, assinado em 12.07.2012, com o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inova¢do - MCTI, com vigéncia até 31.12.2012,
no valor de R$ 111.000.000,00, conforme os critérios de relevancia e materialidade.

O referido termo tem como objetivo promover a manutencdo da infraestrutura de
comunicacdo da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa para as instituicdes federais de
ensino do Ministério da Educagdo e do Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacao.

Relativo aos controles internos, a Unidade informou que em margo de 2012 foi
instituido pelo Decreto n°® 7.690 a estrutura da SPO, estabelecendo a Coordenacao-Geral
de Suporte a Gestdo Orcamentdria — CGSO a responsabilidade pela operacionalizacdo
das descentralizacdes de crédito. Informou ainda que a SPO nio realiza convénios.

Ainda, informou que “sobre os procedimentos adotados, qualquer secretaria finalistica
do MEC recebe uma demanda de descentralizacdo de crédito, analisa o projeto bdsico
ou termo de referéncia, preenche e assina o termo de cooperacdo e encaminha a
solicitacdo de liberacdo de recurso a CGSO, que processa no SIAFI o destaque
orcamentdrio e posteriores repasses financeiros, apos a devida liquidacdo. Sobre a
fiscalizacdo e prestacdo de contas, em se tratando de termo de cooperagcdo, somente
cabe o envio por parte da UG recebedora dos recursos do relatorio de cumprimento de
objeto, que é analisado pela prépria secretaria que assinou o termo.”

A SPO em 2012 padronizou a minuta do termo de cooperacdo. Em 2013, passou a
utilizar o SIMEC como instrumento registro, controle e acompanhamento dos termos e
publicou a Portaria MEC n° 549 padronizando o processo de descentralizacao de crédito
no ambito do Ministério da Educagao.

Relativo a prestacdo de contas, acrescentou ainda que solicitou ao Ministério da Ciéncia
e Tecnologia e Inovacdo a apresentacdo da prestacdo de contas do Termo de
Cooperacdo relativo ao Processo n° 23000.009752/2012-83, conforme Oficio n°
151/2013-DTI/SE/MEC, de 22.04.13.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201306188

Unidade Auditada: Secretaria-Executiva do MEC
Exercicio: 2012

Processo: 23000.004348/2013-02

Municipio/UF: Brasilia/DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01 de janeiro de 2012 a
31 de dezembro de 2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislagdo
federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das ac¢des
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em funcdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201306188, proponho que o encaminhamento das contas
dos responséveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, constantes da folha 02 do processo,
seja pela regularidade.

Brasilia/DF, de julho de 2013.

LUIZ GONZAGA ALVARES DE OLIVEIRA

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Educacao



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201306188

Exercicio: 2012

Processo: 23000.004348/2013-02

Unidade Auditada: SECRETARIA EXECUTIVA / MEC
Municipio/UF: Brasilia/DF

Em conclusdao aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada, expresso
opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestao dos agentes relacionados no rol de
responsaveis, a partir dos principais registros e recomendacgdes formulados pela equipe de auditoria.

2. No que diz respeito ao cumprimento das A¢des Governamentais sob a responsabilidade da
Unidade, destacam-se os resultados obtidos na realizacdo do Programa 2109 — Programa de Gestao
e Manutencdo do Ministério da Educacdo, quanto as agdes 2000 (Administracdo da Unidade) e
20TP (Pagamento de Pessoal Ativo da Unido), responsaveis por 67% da execugdo financeira do
Programa e 40,7% da UJ, visto que as metas financeiras das respectivas acdes alcancaram 72,8% e
98,4%.

3. As principais constatagdes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Avaliagao da Gestdo do
exercicio de 2012 da Secretaria Executiva do MEC, se referem a: falhas na elaboragdao do Plano
Diretor de Tecnologia da Informagdo (PDTI); fragilidades na realizagdao de pesquisa de precos para
fins licitatdrios; insuficiéncia da estrutura de pessoal para a gestdo das atividades relativas aos
procedimentos disciplinares do MEC; Avaliagdo de imdveis sob responsabilidade da SAA com
prazo de vigéncia vencido e auséncia de registro de imdveis no SPIUnet; descumprimento dos
prazos previstos na IN TCU n° 55/2007 referentes ao registro de atos de concessdo de pensao no
sistema SISAC; auséncia de comprovacao de fatos que causaram impacto na folha de pagamentos
de servidores; e existéncia de servidores cujo prazo para devolucdo ao erdrio expirou sem que a
mesma tenha se efetivado.

4. Dentre as causas relacionadas as constatagdes, sdo citadas: auséncia de abordagem ou
abordagem superficial dos itens essenciais a composi¢ao do PDTI; auséncia de anélises criticas aos
orcamentos recebidos das empresas e auséncia de averiguacdo da adequacao dos precos obtidos aos
precos de mercado; morosidade na criacdo de uma estrutura de pessoal adequada para o exercicio
de atividades relativas aos procedimentos disciplinares e sindicancias; inexisténcia de fluxos,
rotinas de trabalho e normas especificas que possibilitem uma adequada gestdao e controle dos bens
iméveis; auséncia de normativos internos que estabelecam atribuicdes e responsabilidades aos
agentes incumbidos do registro dos atos de pessoal no SISAC; falhas nos controles no que se refere
ao registro tempestivo e a guarda de documentacao relativa aos atos que ensejem alteracdes na folha
de pagamentos dos servidores; e falhas nos controles relativos ao acompanhamento dos prazos
previstos em lei para ressarcimento ao erdrio.

5. Recomendou-se ao gestor que adote providéncias no sentido de promover a atualizagdo do
PDTI; estabelecer e utilizar sistemadtica de pesquisa de precos com vistas a obter uma avaliacdo real
e fidedigna do valor de mercado dos bens e servigos a serem licitados; regulamentar a estruturagcdo e
as atribui¢des do setor responsdvel pelos PADs e sindicancias no ambito do MEC; implementar



estrutura de pessoal suficiente e capacitada para realizar as atividades relativas aos Processos
Administrativos Disciplinares e sindicancias; atualizar a avaliacdo dos imoéveis registrados no
SPIUnet e promover a regularizacdo quanto ao registro e avaliagdo dos iméveis ndo incluidos no
Sistema; promover medidas que fortalecam os controles internos administrativos do Setor
responsavel pela gestdo dos bens imdveis da Unidade, com o estabelecimento de normas especificas
e mapeamento dos processos de trabalho; promover acdes de capacitagdao de servidores para operar
o sistema SISAC; estabelecer rotina de controle tempestivo dos prazos estabelecidos pelo artigo 7°
da IN TCU n° 55/2007; apresentar documentos comprobatérios de situagdes que tenham promovido
alteracdes na folha de pagamento dos servidores, mantendo o devido controle dessa documentacio
junto as respectivas pastas funcionais; incluir na divida ativa da Unido os servidores com prazo para
devolucdo ao erdrio expirado, obedecendo os limites previstos na legislacdo; e atribuir
responsabilidade a servidores para acompanhar tempestivamente o cumprimento dos prazos
previstos em Lei no que se refere aos casos de ressarcimento ao erdrio.

6. Em relacdo as recomendacdes formuladas pela Controladoria-Geral da Unido, verificou-se
que, de um total de 17 (dezessete) recomendagdes emitidas em 2010 e 2011, ainda restam 5 (cinco)
pendentes de atendimento, cuja implementagcdo continua a ser acompanhada pela CGU. Ressalte-se
que ndo houve recomendagdes formuladas em 2012.

7. No tocante aos controles internos administrativos, destaca-se como aspecto positivo a
observancia da Unidade aos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e servicos
no sentido de obter maior aderéncia aos normativos que regem o assunto. Como aspectos
negativos, podemos citar: a ndo apresentacdo, no Relatério de Gestdo, de informacdes obrigatdrias
na forma da legislacdo especifica; a inobservancia dos prazos relativos ao cadastro de atos de
pessoal no SISAC; a intempestividade na cobranca de valores devidos a titulo de reposicao ao
erdrio; a alta rotatividade de servidores (e consequente auséncia de politicas eficazes no sentido de
suprir a caréncia de pessoal); auséncia de mecanismos de informacdo e comunicacdo, na forma de
indicadores institucionalizados que permitam aferir o desempenho da gestdo da Unidade; e
fragilidades no registro e controle dos bens imoveis de responsabilidade da Unidade;

8. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado de
Auditoria pela regularidade das contas dos responsaveis referidos no art. 10 da IN/TCU n.° 63/2010.

9. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas

a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, de julho de 2013.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor de Auditoria da Area Social



