CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR

TERMO DE REFERENCIA N° 9/2014 - PARA CONTRATACAO DE CONSULTORIA
NA MODALIDADE PRODUTO

1. Titulo do Projeto:

CNE/UNESCO - 914BRZ1144.3 - “Desenvolvimento, aprimoramento ¢

consolidacdo de uma educacédo nacional de qualidade”.

2. Unidade Responsavel

Cémara de Educacdo Superior/Conselho Nacional de Educacéo

3. Enquadramento da contratacédo no Projeto

RESULTADO 2: Conjunto de informacdes relacionadas a Educacdo Superior, a
ser sistematizado e disponibilizado para subsidiar os Conselheiros e as
Conselheiras do CNE em suas atribuicdes.

Atividade 2.2 - Desenvolvimento de estudo referente ao processo de
aperfeicoamento do Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior.

4. Objetivo da Contratagéo

Consultoria especializada para subsidiar a Camara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educacdo (CES/CNE) na elaboracdo de estudos analiticos sobre o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), incluindo a avaliacéo
critica e as perspectivas de seu desenvolvimento e aprimoramento, no contexto das Metas 12

e 13 do Plano Nacional de Educacéo.

5. Justificativa
O exercicio das funcdes e responsabilidades do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) requer a proviséo de informagdes e analises acerca do desenvolvimento das politicas
publicas na area da Educacdo, das demandas relacionadas ao seu funcionamento e ao seu
aprimoramento, bem como de avaliagfes criticas sobre o cumprimento das orientacdes e
normas emanadas pela legislacdo educacional brasileira. Desta forma, o CNE pode
identificar medidas necessarias a adequagdo de seus atos para atender aos avangos e a

modernizacdo da Educacéo Brasileira, em vista dos impactos produzidos na Sociedade.

TOR 9/2014 — Sistema Nacional de Avaliacéo da Educagdo Superior (SINAES)



Entre as atribuigbes do Conselho destacam-se o monitoramento continuo e as
avaliacOes periodicas da execucdo e do cumprimento das Metas do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), em vista da previsdo legal (Lei n° 13.005/2014, Art. 5°), competindo-lhe
ainda analisar e propor politicas pablicas para assegurar a sua implementacdo e o seu
cumprimento.

O PNE contém as seguintes Metas relacionadas a expansdo e a qualidade da

Educagéo Superior:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacéo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansédo para,
pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Meta 13: elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a proporcao de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35%
(trinta e cinco por cento) doutores.

Os processos avaliativos tém um papel essencial para a qualidade da oferta
educacional. No ambito da pds-graduacéo, este papel foi demonstrado na constituicdo e na
qualificacdo do Sistema Nacional de Pds-Graduacgdo, a partir da avaliagdo promovida pela
CAPES desde os anos 1970. Os principios da avaliacdo da p6s-graduacdo sdo rigorosamente
observados no processo de expansdo da oferta de cursos de mestrado e doutorado, um dos

eixos do Plano Nacional de P6s-Graduagdo 2011-2020 (e das versdes anteriores).

Nos ambitos institucionais e dos cursos de graduagao, 0s processos avaliativos em
nivel nacional foram introduzidos nos anos 1990, ganhando a condi¢do de politica de Estado
a partir de 2004, com a promulgacdo da Lei n° 10.861, que estabeleceu o Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES). A Lei do SINAES estabelece critérios para
avaliacdo da qualidade da Educacdo Superior, 0s quais constituem referencial para 0s
processos de regulacdo e supervisdo da educacdo superior, neles compreendidos o
credenciamento e recredenciamento de instituicdes de ensino superior; a autorizacgdo, 0
reconhecimento e a renovacdo do reconhecimento de cursos de graduagdo. Trata-se,
portanto, de elemento fundamental para governar a expansdo da oferta dos cursos de
graduacéo, conforme dispde a Meta 12 do PNE, e também para articular a qualificacdo dos
cursos — que € preconizada pela Meta 13 — aos demais aspectos constitutivos dos

referenciais de qualidade para estes.
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Estas consideragBes estdo inteiramente alinhadas as estratégias relativas a
avaliagdo da Educacdo Superior, formuladas no PNE com vistas ao cumprimento das

referidas Metas:

13.1) aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior -
SINAES, de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo as acdes de

avaliacéo, regulacéo e superviséo;

12.19) reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade da deciséo, no
prazo de 2 (dois) anos, os procedimentos adotados na area de avaliacdo, regulacéo e
supervisdo, em relacdo aos processos de autorizagdo de cursos e instituicdes, de
reconhecimento ou renovagao de reconhecimento de cursos superiores e de credenciamento

ou recredenciamento de institui¢fes, no ambito do sistema federal de ensino;

A aplicacdo destas estratégias, de carater mais geral, se soma a aplicacdo de

outras, mais dirigidas a aspectos especificos, a exemplo das seguintes:

12.1) otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos
das instituicdes publicas de educacdo superior, mediante acdes planejadas e coordenadas,

de forma a ampliar e interiorizar o acesso a graduacao;

12.4) fomentar a oferta de educacdo superior publica e gratuita prioritariamente
para a formacéo de professores e professoras para a educacao basica, sobretudo nas areas
de ciéncias e matematica, bem como para atender ao defice de profissionais em areas

especificas;

12.11) fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulagao
entre formacdo, curriculo, pesquisa e mundo do trabalho, considerando as necessidades

econOmicas, sociais e culturais do Pais;

12.14) mapear a demanda e fomentar a oferta de formacédo de pessoal de nivel
superior, destacadamente a que se refere a formacdo nas areas de ciéncias e matematica,
considerando as necessidades do desenvolvimento do Pais, a inovacao tecnoldgica e a

melhoria da qualidade da educacéo basica;

13.2) ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes -
ENADE, de modo a ampliar o quantitativo de estudantes e de areas avaliadas no que diz

respeito a aprendizagem resultante da graduacéo;

13.3) induzir processo continuo de autoavaliacdo das instituicbes de educacao

superior, fortalecendo a participacdo das comissbes préprias de avaliagdo, bem como a
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aplicacdo de instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas,

destacando-se a qualificacé@o e a dedicagdo do corpo docente;

13.4) promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas,
por meio da aplicacdo de instrumento proprio de avaliacdo aprovado pela Comissao
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - CONAES, integrando-os as demandas e
necessidades das redes de educagdo bésica, de modo a permitir aos graduandos a aquisi¢édo
das qualificacBes necessarias a conduzir o processo pedagadgico de seus futuros alunos (as),
combinando formacéo geral e especifica com a pratica didatica, além da educacao para as

relagdes étnico-raciais, a diversidade e as necessidades das pessoas com deficiéncia;

13.8) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduagéo
presenciais nas universidades publicas, de modo a atingir 90% (noventa por cento) e, nas
instituices privadas, 75% (setenta e cinco por cento), em 2020, e fomentar a melhoria dos
resultados de aprendizagem, de modo que, em 5 (cinco) anos, pelo menos 60% (sessenta por
cento) dos estudantes apresentem desempenho positivo igual ou superior a 60% (sessenta
por cento) no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE e, no Gltimo ano de
vigéncia, pelo menos 75% (setenta e cinco por cento) dos estudantes obtenham desempenho
positivo igual ou superior a 75% (setenta e cinco por cento) nesse exame, em cada area de

formacéo profissional;

O conjunto destes dispositivos indica que o atendimento as Metas 12 e 13 deve ser
obtido de forma articulada ao alcance de objetivos mais amplos, de interesse da sociedade
brasileira, contribuindo para qualificar os esforgos nacionais no sentido do desenvolvimento

humano, social e econémico do pais.

Neste contexto, o grau de desenvolvimento atingido pelo SINAES, ao lado das
experiéncias positivas e das limitacdes verificadas ao longo dos seus dez anos de existéncia,
0s possiveis aprimoramentos e inflexdes neste Sistema, com a incorporacdo de Nnovos
parametros que permitam a implementacdo das estratégias do PNE, sdo todos ingredientes

que requerem andlise, avaliacdo critica e estudo de perspectivas futuras.

A Cémara de Educacdo Superior do CNE, com o objetivo de fundamentar as suas
atividades e a interlocucdo com a sociedade, no que diz respeito as fungdes exercidas pelo
SINAES, propde a contratacdo de uma consultoria especializada para empreender estudos e

analises e produzir documentos sobre este tema.
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6. Atividades e Produtos

Produto I: Documento técnico contendo estudo analitico sobre os resultados
alcancados pelos processos de avaliagdo das Instituicbes de
Educacao Superior brasileiras, vinculados ao SINAES, em sua
componente institucional, de cursos de graduacdo e de desempenho
de estudantes.

Atividade 1 — Levantar os dados e analisar os resultados dos processos avaliativos
da Educacdo Superior, realizados no ambito do SINAES.

Atividade 2 - Levantar a série de indicadores de avaliacdo institucionais -
Conceito Institucional (Cl) e indice Geral de Cursos (IGC) - de cursos de
graduacéo - Conceito de Curso (CC), nota do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE) e Conceito Preliminar de Curso (CPC), e analisar a
evolucdo destes ao longo do tempo; explorar possiveis correlacBes entre
resultados e projetar tendéncias futuras do Sistema Federal de Educacdo Superior
em funcdo destes indicadores.

Atividade 3 — Levantar e sistematizar, para Instituicbes de Educacdo Superior
selecionadas, indicadores de qualidade provenientes de outras fontes, como notas
de avaliacdo da CAPES e producdo cientifica no sistema Grupos do CNPq,
discutindo a sua correlacdo com os respectivos indicadores do SINAES.

Atividade 4 — Levantar e sistematizar os principais momentos da evolucdo,
mobilizacdo e fixacdo de competéncias (docentes e pesquisadores), frente aos
desafios da producdo de conhecimento e formacéo.

Produto Il: Documento técnico contendo estudo sobre sistemas e processos de
avaliacdo utilizados em paises selecionados, em alguma medida
correspondentes aos processos vinculados ao SINAES, apontando
perspectivas e possibilidades de desenvolvimento conceitual, bem
como propostas para a formulacdo e o aprimoramento de indicadores
de qualidade para a Educacgdo Superior.

Atividade 1 — Levantar a legislacdo vigente em paises selecionados, relativa a
avaliacdo da Educacdo Superior, e estabelecer comparac6es, com vistas a situar a
legislacdo brasileira no contexto internacional.

Atividade 2 — Analisar procedimentos e indicadores de avaliacdo nos referidos
paises, em comparacdo com os utilizados no &mbito do SINAES, discutindo seus
objetivos e os fatores explicativos dos padrdes de qualidade correspondentes.

Atividade 3 — Propor formulagdes, adaptacdes e aprimoramentos de sistematicas
e indicadores, assim como a parametriza¢do do sistema de avaliagédo com vistas ao
alcance de um novo patamar de desenvolvimento da Educagdo Superior, com
vistas a uma contribuicdo mais efetiva para o desenvolvimento do pais.
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7. Perfil Profissional

Formacdo Superior, Mestrado e Doutorado em qualquer area do conhecimento,
devidamente reconhecida pelo MEC. Experiéncia de, no minimo, 10 (dez) anos em atividade
docente, de investigacdo ou gestdo da Educagdo Superior, bem como experiéncia em estudos
ou atividades sobre Educacdo Superior ou Avaliacdo. Desejavel: producdo de pesquisa ou
publicacdes relacionadas ao tema. Desejavel: estudos ou pesquisa internacional sobre o

tema.

8. Vigéncia do Contrato:

A vigéncia do contrato sera de 4 (quatro) meses, a partir da sua assinatura.

9. Cronograma de entrega dos produtos

O pagamento sera efetuado, em parcelas iguais e sucessivas, apds a entrega de
cada um dos produtos, segundo as especificacdes técnicas do presente termo, condicionado a
aprovacao pela unidade demandante da consultoria, por meio de Nota Técnica.

Os produtos devem ser entregues no Conselho Nacional de Educacdo/Secretaria
Executiva, SGAS, Avenida L2, quadra 607, no Edificio Sede do CNE, 1° andar, Sala 120: a)
1 cépia em CD em formato PDF, b) capa com nome e codigo do projeto, n° do contrato,
titulo do produto, nome e assinatura do consultor, local e data, ¢) 3 cdpias impressas com

encadernagao em espiral.

Produtos

Prazo de entrega

Valor (em R$)
por produto

Produto 1: Documento técnico contendo estudo
analitico sobre os resultados alcancados pelos
processos de avaliacdo das Instituicdes de Educacao
Superior brasileiras, vinculados ao SINAES, em
suas componentes institucional, de cursos de

graduacéo e de desempenho de estudantes.

60 dias apds assinatura
do Contrato

R$ 21.000 00

Produto I1: Documento técnico contendo estudo
sobre sistemas e processos de avaliacdo utilizados
em paises selecionados, em alguma medida
correspondentes aos processos vinculados ao
SINAES, apontando perspectivas e possibilidades
de desenvolvimento conceitual, bem como
propostas para a formulagdo e o aprimoramento de
indicadores de qualidade para a Educacao Superior.

120 dias ap0s assinatura
do Contrato

R$ 21.000,00

Valor Total

R$ 42.000,00
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10. Valor Total do Contrato: R$ 42.000,00 (quarenta dois mil reais)
11. Numero de Vagas — 1 (uma)

12. Processo Seletivo

Os interessados deverdo enviar os curriculos para o enderego eletrénico

ugpcne@mec.gov.br, conforme modelo padrdo, disponivel na péagina do MEC -

www.mec.gov.br/Servicos/Selecdo de Consultores. No campo assunto devera constar o codigo
do Projeto e o numero do Edital. Serdo desconsiderados os curriculos remetidos em desacordo

com estas exigéncias e fora do prazo estipulado no Edital.

13. Critérios de Sele¢éo

13.1. Processo Seletivo

a) Andlise Curricular de carater eliminatorio e classificatorio.
b) Entrevista de caréater classificatorio.

O resultado sera estabelecido conforme os itens relacionados a seguir, totalizando
a pontuacdo maxima em 100 pontos.

13.2 Perfil
13.2.1. Formagéio Académica

CARACTERIZAGCAO PONTUACAO
Formacdo Superior, Mestrado e Doutorado em qualquer area do conhecimento, ificach
devidamente reconhecida pelo MEC. veriticagao
13.2.2. Experiéncia Profissional
CARACTERIZACAO (pontuacio escalar — Maximo 60 pontos) PONTUACAO
10 pontos por ano de experiéncia, além do quantitativo, minimo, exigido de 10
(dez) anos em atividade docente, de investigacdo ou gestdo da Educacéo )

. A . . x Ateé 40 pontos
Superior, bem como experiéncia em estudos ou atividades sobre Educacdo
Superior ou Avaliacao.
Desejavel producéo de pesquisa ou publicacdes relacionadas ao tema Até 10 pontos
Desejavel estudos ou pesquisa internacional sobre o tema. Até 10 pontos
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13.2.3. Entrevista

CARACTERIZACAO (pontuacio cumulativa — maximo 40 pontos). PONTUACAO

Apresenta cordialidade, polidez, atencdo e objetividade. Expressa-se bem,
possuindo boa fluéncia verbal, clareza na exposicdo de assuntos/argumentos e Até 8 pontos
capacidade de raciocinio.

Domlna~ 0S assm_mtos relativos a sua contratagdo: processo de avaliacdo da Até 15 pontos
Educacao Superior.

Demonstra conhecimento sobre a legislagéo vigente da avaliacdo da Educacéo Até 10 pontos
Superior.

Demonstra conhecimento sobre estudo ou pesquisa internacional referente ao
tema

Até 7 pontos

Serdo exigidos documentos comprobatorios dos itens 13.2.1 e 13.2.2.

14. Observagdo: As passagens e didrias necessarias para desenvolvimento das atividades

serdo custeadas a parte pelo projeto.
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