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CONTEXTUALIZACAO

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) acolhe demanda da Coordenacdo Geral de
Jovens e Adultos da Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacdo
(COEJA/DPD/SEB/MEC), que integra a composicao da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo do Ministério da Educacdo (Secadi/MEC), solicitando
parecer sobre a oferta da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no Sistema Penitenciario Federal,
utilizando 100% de atividades ndo presenciais, com material apostilado e atendimento
individualizado aos detentos, na prépria cela, dada as especificidades do publico em questdo,
no sistema penitenciario de seguran¢a maxima.

Essa questdo foi suscitada pelo Ministério da Justica (MJ), o qual, por meio do Oficio
n°® 98/2022/CEAp-DISPF/DISPF/DEPEN/MJ (Documento SEI n° 3602258), consulta a
COEJA/DPD/SEB/MEC sobre as possibilidades normativas das penitenciarias federais que
integram o sistema penitenciario federal ofertarem EJA, com 100% de atividades ndo
presenciais, utilizando materiais escritos, apostilados, considerando o atendimento educacional
aos detentos das institui¢ces penais de seguranca maxima, considerados de alta periculosidade.

Analisados o0s argumentos e a consulta do Ministério da Justica, a
COEJA/DPD/SEB/MEC encaminha a questdo para apreciagdo do Conselho Nacional de
Educacao (CNE).

Vale ressaltar que a COEJA/DPD/SEB/MEC, considerando a importancia da questao,
realiza duas reunides visando melhor elucidar a demanda e planejar os encaminhamentos
necessarios.

A primeira com a equipe técnica e pedagdgica do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN/MJ) e a equipe técnica da COEJA/DPD/SEB/MEC, e a segunda com 0S mesmos
atores e a Conselheira Suely Melo de Castro Menezes da Camara de Educacdo Bésica do
Conselho Nacional de Educacdo (CEB/CNE), relatora das Diretrizes Operacionais para a EJA
— Parecer CNE/CEB n° 1, de 18 de marc¢o de 2021, e Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 28 de maio
de 2021, discutindo a necessidade de garantia do direito & educacéo a todos os brasileiros, como
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consagrado no artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 2° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB).

Nessas reunides foram apresentados argumentos relevantes para o atendimento
diferenciado aos detentos das casas penais federais, na modalidade EJA, discutindo-se
experiéncias exitosas geradoras de avancos metodoldgicos significativos.

A sociedade necessita compreender que existe uma especificidade do publico das
penitenciarias federais e estaduais de seguranca maxima, que abrigam pessoas que lideram o
crime organizado, exigindo politicas de isolamento que previnem conflitos ou aliancas por
pertencerem a facgOes diversas, muitas oponentes, considerando que, de acordo com a Lei de
Execucdo Penal, os presos custodiados ndo podem ter entre si.

Neste contexto, o DEPEN/MJ apresenta proposta para que seja adotada nas
penitenciarias federais instaladas em cada regido brasileira, a EJA 100% né&o presencial, com
material apostilado e individualizado, considerando a impossibilidade de contatos presenciais
ou online com os docentes e colaboradores.

No Sistema Penitenciario Federal, esse publico é atendido em unidades de seguranca
méaxima localizadas nas 5 (cinco) regides do pais, em Brasilia (Distrito Federal), Campo Grande
(Mato Grosso do Sul), Catanduva (Parana), Mossor6 (Rio Grande do Norte) e Porto Velho
(Rondbnia).

Por se tratar de um regime diferenciado, o Sistema Penitenciario Federal possui um
publico menor, sendo sua capacidade maxima de 208 (duzentos e oito) internos por unidade,
jurisdicionados pela Justica Federal situada no respectivo estado.

A exemplo do que ocorre no sistema prisional brasileiro como um todo, parcela
significativa dos presos das unidades federais possui menos do que o constitucionalmente
assegurado a cada brasileiro, a maioria com o Ensino Fundamental e do Ensino Médio
incompleto.

Para atendimento dessa demanda, a oferta de escolaridade deve ter carater da EJA
PERSONALIZADA, com atendimento totalmente em cela, utilizando recursos didaticos
impressos, sem processos presenciais ou apoio tecnoldgico, conforme ilustrado no quadro
abaixo:

2022 2023
Analfabetos 5 5
EF_1 136 57
EF -2 70 109
EM 235 272
ES 28 27

FONTE: Informacdo prestada a Comissdo Bilateral por meio do Oficio n® 52/2023/CGAP-
DISPF/DISPF/SENAPPEN.

Apos analise preliminar da questdo, o CNE aprovou em reunido do Conselho Pleno
(CP), no dia 14 de fevereiro de 2023, a composic¢ao de uma Comissdo Bicameral para estudos
da metodologia diferenciada com 100% de atividades ndo presenciais, na modalidade EJA, com
0 objetivo de estudar a conveniéncia de uma norma especifica que atenda o publico das
penitenciarias de seguran¢a maxima, inclusive as unidades sob responsabilidade dos estados.

Por meio da Indicagdo CNE/CP n° 1/2023, a Comisséo foi composta pelos seguintes
Conselheiros: Valseni José Pereira Braga (Presidente); Suely Melo de Castro Menezes
(Relatora); Amabile Aparecida Pacios, André Guilherme Lemos Jorge, Gabriel Giannattasio,
Luiz Roberto Liza Curi, Mauro Luiz Rabelo, Paulo Fossatti e Tiago Tondinelli, membros.

A partir de abril de 2023 foi nomeado um consultor especialista voluntario para apoio
ao Grupo de Trabalho (GT) que assessora a Comissdo Bicameral, o Professor Doutor Roberto
da Silva, da Faculdade de Educacédo da Universidade de S&o Paulo e coordenador do Grupo de
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Estudos e Pesquisas sobre Educacdo em Regimes de Privacao da Liberdade
(GEPEPRIVAGAO).

MARCOS LEGAIS E NORMATIVOS

A legislagdo penal brasileira ¢ considerada uma das mais atualizadas do mundo,
procurando seguir as diretrizes pactuadas em tratados e convengdes internacionais quanto a
garantia de direitos fundamentais, direitos humanos, respeito a dignidade dos presos e
efetividade do sistema de justica.

A Lei de Execugdo Penal (LEP)n°®7.210, de 11 de julho de 1984, estabelece as condig¢des
em que o sentenciado cumprird a pena, partindo do principio de que: “as penas ¢ medidas de
seguran¢ca devem realizar a protecdo dos bens juridicos e a reincorporacdo do autor a
comunidade”.

A LEP ¢ o marco legal mais significativo da area, definindo com clareza que os
estabelecimentos de ensino devem oferecer a assisténcia educacional aos presos e presas,
determinando como pardmetros de assisténcia as seguintes obrigacdes:

a) Obrigatoriedade do Ensino Fundamental;

b) O ensino profissional ministrado em nivel de iniciagdo ou de aperfeigoamento
técnico;

c) Possibilidade de convénios com entidades publicas ou particulares que instalem
escolas ou ofertas a acessos especializados; e

d) Precisdao de dotar cada estabelecimento com uma biblioteca para uso de todas as
categorias de reclusos provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.

Por se tratar de uma lei de 1984, referia-se a obrigatoriedade apenas do Ensino Primario
(artigo 18), lembrando-se que, atualmente, a obrigatoriedade se estende da Pré-Escola (aos 4
anos de idade) aos Ensinos Fundamental e Médio (até os 17 anos), incluindo os que a ela ndo
tiveram acesso na idade propria, conforme a Constituicao Federal de 1988, com redagao dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009 (inciso I do artigo 208). Este
mandamento constitucional foi incorporado na LDB, no inciso I do seu artigo 4°, na redacao
dada pela Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013.

]

Artigo 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - Educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade propria; (Grifo nosso)

Hoje ndo ¢ mais cabivel o questionamento se educagao para presos constitui direitos ou
privilégios. E um direito constitucionalmente assegurado por meio de legislagio propria e
especifica, a ser efetivado por meio dos Ministérios da Justi¢a e da Educagdo em nivel federal
e pelas Secretarias de Educacdo e da Administragdo Penitencidria ou 6rgdo equivalente
responsavel pelo sistema penitenciario nos estados.

Assim, a oferta de Educacdo Bésica no sistema prisional € direito indisponivel, que deve
ser assegurado as pessoas que a ela ndo tiveram acesso na idade certa, mesmo em situagao de
privacdo de liberdade, independente dos motivos da deten¢do, que ndo anula a titularidade de
seus direitos fundamentais, sociais e subjetivos.
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Cumpre acrescentar que a LDB, mais de 10 (dez) anos apods a LEP, referenda os direitos
sobre a educacao em espagos de privacao de liberdade, consolidando a EJA como modalidade
de ensino.

O Plano Nacional de Educagao (PNE) instituido pela Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de
2001, consolidou esse direito prevendo em sua Meta 17 a implantacdo, em todas as “unidades
prisionais e nos estabelecimentos que atendam adolescentes e jovens infratores, programas de
educacdo de jovens e adultos de nivel fundamental e médio, assim como da formagao
profissional”, constituindo, nos termos do artigo 37 da LDB, “instrumento para educagdo e
aprendizagem ao longo da vida”.

Vale ressaltar que o atual PNE, aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
para o decénio de 2014 — 2024, fortalece esses principios em suas estratégias e metas, indicando
que a EJA para os privados de liberdade ndo ¢ beneficio, mas direito humano subjetivo,
consolidado em leis e normas, nacionais e internacionais, uma vez que elenca em seu artigo 2°,
entre as diretrizes do PNE, a universalizacdo do atendimento escolar; a superacdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promocao da cidadania e na erradicacao de todas as
formas de discriminagdo; a formagao para o trabalho e para a cidadania com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; a promogao dos principios do respeito aos
direitos humanos a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

No que diz respeito a utilizacdo da Educacdo a Distancia (EaD), a LDB a reconhece
como uma modalidade para a Educacédo Basica, sendo que o Decreto n°® 9.057, de 25 de maio
de 2017, regulamentou o seu artigo 80, pelo qual se tornaram possiveis alternativas
educacionais que possibilitam aos custodiados interessados 0 acesso, a permanéncia e a
promocao na aprendizagem, inclusive na EJA.

Os artigos 8° e 9° do referido Decreto ddo amparo legal para a criagdo de projetos
pedagogicos adequados para a situacdo em analise:

[-]

Artigo 8° Compete as autoridades dos sistemas de ensino estaduais, municipais
e distrital, no ambito da unidade federativa, autorizar os cursos e o funcionamento de
instituicdes de educagdo na modalidade a distancia nos seguintes niveis e modalidades:

| - ensino fundamental, nos termos do § 4° do Artigo 32 da Lei n°®9.394, de 20
de dezembro de 1996; *

Il - ensino médio, nos termos do § 11 do Artigo 36 da Lei n°® 9.394, de 1996;

I11 - educagdo profissional técnica de nivel médio;

IV - educacéo de jovens e adultos; e

V - educacéo especial.

Artigo 9° A oferta de ensino fundamental na modalidade a distancia em
situacOes emergenciais, previstas no § 4° do Artigo 32 da Lei n°® 9.394, de 1996, se
refere a pessoas que:

| - estejam impedidas, por motivo de salde, de acompanhar o ensino presencial;

Il — se encontrem no exterior, por qualquer motivo;

I11 - vivam em localidades que ndo possuam rede regular de atendimento escolar
presencial;

IV - sejam transferidas compulsoriamente para regifes de dificil acesso,
incluidas as missdes localizadas em regides de fronteira;

V - estejam em situacgao de privacéo de liberdade; ou

1 Dispde o § 4° do artigo 32 da LDB: O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situagdes emergenciais. (Grifo nosso)
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VI - estejam matriculadas nos anos finais do ensino fundamental regular e
estejam privados da oferta de disciplinas obrigatorias do curriculo escolar. (Grifos
N0ss0s)

Deste modo, fica claro que se caracteriza como emergencial a situacdo dos que estdo
privados de liberdade, sendo possivel a oferta de EaD nas etapas da Educacdo Basica, tanto no
Ensino Fundamental como no Médio, inclusive na modalidade EJA.

Por outro lado, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)
estabeleceu as Diretrizes Nacionais para oferta de Educac¢do nos estabelecimentos penais pela
Resolugao CNPCP n° 3, de 11 de margo de 2009, homologada pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP), definindo em seu artigo 2° que, “As agdes de educacdo no contexto
prisional devem estar calcadas na legislacdo educacional vigente no pais e na Lei de Execucao
Penal, devendo atender as especificidades dos diferentes niveis e modalidades de ensino”.

O artigo 36 dessa Resolugdo propde que “Seja incluida na educagdo de jovens e adultos
no sistema penitenciario, a formacdo para um mundo de trabalho, entendido como um l6cus
para a constru¢do da autonomia do sujeito e do desenvolvimento de suas capacidades
profissionais, intelectuais, fisicas, culturais e sociais”.

O artigo 38, por sua vez, determina que “Sejam ampliadas as possibilidades de educacao
a distdincia em seus diferentes niveis, resguardando-se deste atendimento o ensino
fundamental”, respeitando, todavia, o disposto no § 4° do artigo 32 da LDB, o qual prevé que
seja utilizada a EaD “em situagdes emergenciais”. Finalmente, o artigo 39 define que “Sejam
ampliadas as possibilidades de uso de tecnologias nas salas de aula de unidades prisionais,
visando ao enriquecimento da relagdo de ensino-aprendizagem”.

A partir destas Diretrizes Nacionais para Oferta de Educacdo nos estabelecimentos
penais iniciou-se amplo debate entre a Secadi/MEC, o Ministério da Justica, os Foruns da EJA,
a Pastoral Carceraria, algumas ONG’s e egressos do sistema penal que produziram um conjunto
de sugestdes e de propostas para que o CNE, por sua vez, elaborasse as Diretrizes Nacionais
para oferta da EJA em situagdes de privacao de liberdade no sistema prisional.

Essas diretrizes foram expressas no Parecer CNE/CEB n° 4, de 13 julho de 2010, e na
Resolucao CNE/CEB n° 2, de 5 de agosto de 2021, que traduzem orientacdes para defini¢ao de
uma politica macro para oferta de Educacdo Bésica as pessoas privadas de liberdade em
institui¢des penais.

Este ¢ o contexto no qual a Presidéncia da Republica instituiu por meio do Decreto n°
7.626, de 24 de novembro de 2011, o Plano Estratégico de Educag¢do no ambito do Sistema
Prisional (PEESP), com a finalidade de prestar apoio técnico e financeiro aos entes federativos
na elaboracao dos respectivos planos estaduais de educacao em prisoes.

O PEESP contemplou a Educagdo Basica, a EJA, a Educacgdo Profissional Técnica e
Tecnoldgica e a Educacdo Superior “[...] observadas as diretrizes definidas pelo Conselho
Nacional de Educacao e pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria”. Além
dessa observagao, o Decreto em questao propde como diretriz a:

- Promocdo da reintegragdo social da pessoa em privagdo da liberdade por meio da
educacao; e

- Integra¢do dos orgdos responsaveis pelo ensino publico com os responsaveis pela
execug¢ao penal;

Vale ressaltar que o PEESP ¢ coordenado conjuntamente pelo MEC e pelo MIJSP,
definidas as seguintes competéncias especificas:

Ao MEC cabe:

- equipar e aparelhar os espagos;

- distribuir livros e organizar bibliotecas;
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- ofertar programas da EJA e programas de alfabetizag¢ao de adultos; e
- capacitagao de professores para o desenvolvimento desses programas.

Cabe ao MJSP:

- propiciar apoio financeiro para constru¢ao, ampliacao e reformas dos espacos;
- orientar os gestores para a importancia dos programas; e

- providenciar acompanhamento dos indicadores do PEESP.

A execucao do PEESP ¢ da Unido em colaboracao com estados e Distrito Federal,
mediante adesdo voluntaria. Podem ser firmados convénios, acordos de cooperagdo, ajustes ou
instrumentos congéneres, com 6rgaos e entidades federais, estaduais, distrital e municipais,
publicos e privados. As despesas e investimentos do PEESP correrdo por conta das dotagdes
or¢amentarias do MEC e do MJSP, de acordo com suas areas da atuacao.

O CNE, por meio do Parecer CNE/CEB n° 1/2021 e da Resolu¢do CNE/CEB n° 1/2021,
instituiu as Diretrizes Operacionais para a Educa¢do de Jovens e Adultos nos aspectos relativos
ao seu alinhamento a Politica Nacional de Alfabetizagdo, a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e a EJA/EaD, regulamentando as possibilidades de acesso, permanéncia e
continuidade dos estudos de todas as pessoas que ndo iniciaram ou interromperam o seu
processo educativo escolar, constituindo efetivamente, nos termos do artigo 37 da LDB,
“instrumento para a educagdo e aprendizagem ao longo da vida”.

Em seu artigo 2 °, a Resolugdo CNE/CEB n° 1/2021 define as formas de ofertas da EJA
como presencial, na modalidade EaD articulada com a Educagdo Profissional ou formagao
técnica de nivel médio, incluindo a EJA com énfase na educagdo e aprendizagem ao longo da
vida.

Em seu artigo 3°, a Resolugdo CNE/CEB n° 1/2021 estabelece que a EJA ¢ organizada
em regime semestral ou modular, em segmentos e etapas, com a possibilidade de flexibilizagao
do tempo para cumprimento da carga horaria exigida, sendo que para cada segmento, ha uma
correspondéncia nas etapas da Educacao Basica e carga horéaria especifica.

O artigo 8° da Resolugdo CNE/CEB n° 1/2021 define a forma de oferta da EJA com
énfase na educacdo e aprendizagem ao longo da vida, indicando no inciso II, o atendimento aos
estudantes com dificuldades de locomocao, residentes em locais remotos ¢ de dificil acesso, em
periferias de alto risco social e em situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos
penais, oportunizando acesso escolar as populagdes do campo, indigena, quilombola,
ribeirinhos, itinerantes, refugiados, migrantes e outros povos tradicionais, implementando
turmas ou atendimento personalizado, em condi¢des de garantir aos alunos acesso curricular,
permaneéncia na escola, participacao nas atividades e resultados positivos no processo de ensino
e aprendizagem.

Ressalta-se que essa forma de oferta permite o estudo de novas e diferentes formas de
certificagdo que levem em considera¢cdo o conjunto de competéncias adquiridas ao longo da
vida.

O § 7° do referido artigo 8° reporta-se a avaliagdo e certificagdo dos estudantes de EJA
com énfase na educagdo e aprendizagem ao longo da vida, os quais poderdao desenvolver
curriculos diferenciados, com itinerarios formativos que atendam a singularidade do publico da
Educacao Especial, de populagdo indigena e quilombola, refugiados e migrantes, bem como
pessoas privadas de liberdade, além das populacdes que moram em lugares de dificil acesso,
grupos de rua, populagdes rurais, entre outros.
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ANALISE DO MERITO

Como se depreende do arrazoado anterior, desde a Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 19 de
maio de 2010, a Educacdo em prisdes é parte constituinte da politica publica de Educacdo no
Brasil, tendo todos os estados brasileiros e o Distrito Federal elaborado os seus respectivos
planos estaduais de Educacéo, sob a égide desta Resolugédo e do Decreto n° 7.626, de 24 de
novembro de 2011.

A demanda ora apresentada pelo Ministério da Justica ao CNE, entretanto, mostra que
h& uma brecha nesta fronteira que ndo foi contemplada na normatizacdo vigente e que agora
requer deliberacdo deste Colegiado: trata-se da oferta da Educacdo Basica nas unidades de
seguranga méxima do Sistema Penitencidrio Federal. Por prudéncia, deve-se considerar
também a existéncia de unidades prisionais de seguranca maxima sob responsabilidade dos
executivos estaduais.

Por ora, a referéncia para orientar a producdo da norma sdo as 5 (cinco) penitenciarias
de seguranca maxima que integram o Sistema Penitenciario Federal, a saber: Catanduvas
(Parand), Campo Grande (Mato Grosso do Sul), Mossor6 (Rio Grande do Norte), Porto Velho
(Ronddnia) e Brasilia (Distrito Federal).

A excepcionalidade que estas unidades apresentam para cumprimento do dever
constitucional de ofertar a EJA é o seu rigido sistema disciplinar, o grau de isolamento em que
sdo mantidos os presos e 0s controles como comunicagdes de qualquer tipo, visitas e interacdo
entre presos.

As recentes alteracdes na Lei de Execucdo Penal em vigor consolidaram o Regime
Disciplinar Diferenciado nas penitenciarias federais de seguranca maxima especial, quais
sejam:

| — duracdo maxima de até 3 (trés) anos, sem prejuizo de repeticdo da san¢do por nova
falta grave de mesma espécie;

Il — recolhimento em cela individual;

Il — visitas quinzenais, de 2 (duas) pessoas por vez, a serem realizadas em instalacfes
equipadas para impedir o contato fisico e a passagem de objetos, por pessoa da familia ou, no
caso de terceiro, autorizado judicialmente, com duracéo de 2 (duas) horas;

IV — direito do preso a saida da cela por 2 (duas) horas diarias para banho de sol, em
grupos de até 4 (quatro) presos, desde que ndo haja contato com presos do mesmo grupo
criminoso;

V — entrevistas sempre monitoradas, exceto aquelas com seu defensor, em instalaces
equipadas para impedir o contato fisico e a passagem de objetos, salvo expressa autorizacao
judicial em contrario;

VI — fiscalizacdo do contetdo da correspondéncia; e

VIl — participagdo em audiéncias judiciais preferencialmente por videoconferéncia,
garantindo-se a participacao do defensor no mesmo ambiente do preso.

No Artigo intitulado Objetivos educacionais e objetivo da reabilitacio penal, Roberto
da Silva e Fabio Aparecido Moreira advertem que:

[..]

Se 0 objetivo primordial da Educacéo é o desenvolvimento da pessoa humana,
seria de esperar que ela tivesse especial significado no meio penitenciario. Nao
obstante, salvo raras excec¢des, ela ndo tem surtido efeitos neste meio nem tem sido
seriamente considerada como instrumento de reabilitacdo penal. Muitos estudos, desde
pesquisas académicas, observacdes diretas por parte de educadores profissionais,
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relatérios produzidos por investigacbes judiciarias e parlamentares até
monitoramentos realizados por entidades de defesa dos direitos humanos, assinalam
que os programas educativos em estabelecimentos penitenciérios sdo inadequados, de
baixa qualidade e de pouca frequéncia por um unico motivo: incompatibilidade entre
0s objetivos e metas da Educacao e os objetivos e metas da pena e da prisdo. (SILVA;
MOREIRA, 2016, p. 12).2

E aqui, a demanda do Ministério da Justica por uma EJA 100% EaD para presos que
cumprem regime de 22 (vinte e duas) horas de isolamento, com 2 (duas) horas de sol, sem
acesso a meios de comunicacdo analogica ou digital, radio ou televisdo e sem as figuras do
monitor ou do(a) professor(a) configura-se esta incompatibilidade entre a Educacdo e a
Execucdo Penal encontra bices em normativas deste proprio Conselho.

A generosidade de diversos dispositivos da atual LDB, como os artigos 23, 24 e seu §
2°, 26, 28, 36 e seu 8 11, 36-C, 38, 61 e seu inciso 1V, 80 e 81, possibilitou ao CNE criar
alternativas pedagogicas para todos os setores educacionalmente mais vulneraveis, como
indigenas, quilombolas, populacdo rural, escolas de fronteiras, escolas itinerantes, classes
hospitalares e até mesmo a educacao para pessoas privadas de liberdade.

Esta generosidade da LDB foi magistralmente interpretada por este Conselho na
Resolucdo n° 1, de 25 de maio de 2021, ao introduzir o principio da Educacéo e Aprendizagem
ao Longo da Vida, instituindo novas possibilidades para oferta da Educacdo de Jovens e
Adultos, isto €, a EJA Combinada, a EJA Direcionada, EJA vinculada e a EJA Multietapas.

Entretanto, é esta mesma Resolucéo que, acertadamente, coloca a objecdo para uma EJA
100% EaD como reivindica o Ministério da Justica, determinando no seu artigo 9° que “[...] O
1° segmento da EJA, correspondente aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, devera ser
ofertado na forma presencial”. 3

De pontos de vistas epistemoldgicos e pedagdgicos a objecdo € defensavel, pois trata-
se de alunos em processos iniciais de alfabetizacdo e de letramento com pouca ou nenhuma
capacidade de autonomia na organizacao dos préprios estudos como é desejavel nos estudos
autodidatas.

Por oportuno, recuperamos o posicionamento de Roberto da Silva sobre a suposta
incompatibilidade entre os objetivos e educacionais e 0s objetivos da reabilitacdo penal. Afirma
ele que:

[..]

Esta incompatibilidade ndo é de ordem epistemoldgica, ainda que se possa
afirmar que a condicdo de confinamento prolongado, a necessidade de rapida
adaptacdo a um ambiente hostil marcado pela cultura da violéncia e a perda de
referenciais de valor sejam capazes de suscitar outras formas de saberes e de producéo
de conhecimentos. A incompatibilidade também ndo é de ordem metodoldgica. A
incompatibilidade [diz ele] é de ordem conceitual. Enquanto prevalecer a concepcao
de priséo como espaco de confinamento, de castigo, de humilhacao e de estigmatizacio
social, a Educacdo ndo terd lugar na terapia penal, limitando-se a ser, como
efetivamente €, apenas mais um recurso a servi¢o da administracdo penitenciaria para
ocupar o tempo ocioso de alguns poucos presos e evitar que se envolvam em confusdes.
A Educacéo é marcada pela intencionalidade e para isto se serve do espaco, do tempo,

2 SILVA, Roberto da; MOREIRA, Fabio Aparecido. Objetivos educacionais e objetivos da reabilitagdo penal: o
dialogo possivel. Revista Sociologia Juridica, nimero 03 — Julho-Dezembro de 2006.

3 O texto usa como referéncia o Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na Idade Certa (PNAIC), langado em 31 de
julho de 2012, que considera 3 (trés) anos o tempo necessario para desenvolvimento das competéncias leitoras e
escritoras.
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da progressividade dos conteudos, do método, da didatica, do controle e da avaliacao
e visa alcancar seus objetivos em médios e longos prazos. (SILVA; MOREIRA, 2006,
p. 12).

Este posicionamento é corroborado por Benjamin Bloom (1913 — 1999) que no livro
“Taxonomia de objetivos educacionais”, do ano de 1956, estabeleceu niveis hierarquicos que
os alunos devem passar para atingir objetivos superiores. Para estabelecer o planejamento, é
preciso considerar a area de aprendizagem, seus objetivos especificos, os instrumentos de
avaliacdo e as atividades que precisam ser realizadas durante o processo no dominio cognitivo.
O desenvolvimento dos dominios cognitivo, afetivo, psicomotor e da sociabilidade sdo os
objetivos da Educacdo, segundo definicdo de Bloom, e s&o perfeitamente compativeis com 0s
objetivos da terapia penal, mas requerem condi¢fes que favorecam o afloramento de
habilidades e competéncias que precisam, posteriormente, serem continuamente exercitadas.

O que se depreende da andlise do arcabou¢o normativo produzido pelo CNE, com
amparo na Constituigcdo Federal de 1988, na Lei de Execugédo Penal, de 1984, na LDB, de 1996,
mas em respeito também as normas que regulam o Sistema Penitenciario Federal, em particular
seu Manual de Rotinas Operacionais Padrdo, o CNE entende ser possivel adotar o EaD 100%
para alunos cuja escolaridade corresponda ao 2° segmento da EJA (séries finais, de 62 a 9%) do
Ensino Fundamental, ao Ensino Médio e a Educagdo Técnica e Profissional por meio de
material apostilado.

A excepcionalidade se refere aos estudantes cuja escolaridade corresponde ao 1°
segmento da EJA (séries iniciais, de 12 a 5%) do Ensino Fundamental, recorrendo-se novamente
ao Manual de Rotinas Operacionais Padrdo do Sistema Penitenciario Federal e as praticas
experimentadas em suas unidades, de admitir para estes a formacéo de turmas e a presenca de
um mediador, seja ele um profissional do quadro da Secretaria de Educac¢do ou um Servidor
Penitenciario Federal com habilitacdo para as tarefas de alfabetizacdo e letramento.

A oferta de Ensino Superior esbarra em regramento derivado do artigo 208, inciso V e
8 1° da Carta Magna, referendado pelo artigo 5° da LDB, de 1996, que ndo o tem como direito
publico subjetivo, pois o “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um”.

Vai de encontro as determinagdes do artigo 5°, § 2° do Decreto n° 9.057, de 25 de maio
de 2017, que proibe “a oferta de cursos superiores presenciais em [...] em locais que ndo estejam
previstos na legislacdo” e impde que:

]

As atividades presenciais, como tutorias, avaliacfes, estagios, praticas
profissionais e de laboratorio e defesa de trabalhos, previstas nos projetos pedagdgicos
ou de desenvolvimento da institui¢cdo de ensino e do curso, serdo realizadas na sede da
instituicdo de ensino, nos polos de educacdo a distancia ou em ambiente profissional
(artigo 49).

Por fim, a Lei de Execucdo Penal proibe a concessdo de saida temporaria a condenados
por crimes hediondos que tenham como resultado a morte (artigo 122, § 2°) e a préatica tem
demonstrado que o Poder Judiciario ndo concede tal autorizacdo para presos em regime
fechado.

Em sintese, a presente Resolugdo vem contemplar lacunas e omissdes da Resolugédo
CNPCP n° 3/2009 e da Resolugdo CNE/CEB n° 2/2010, ndo obstante o Regime Disciplinar
Diferenciado, que permite isolamento de presos perigosos, em 2003, e a criacdo da primeira
penitenciaria federal — de Catanduvas, no estado do Paran& — em 2006.

Suely Menezes — 0658 9



PROCESSO Ne°: 23001.000658/2022-21 )
MINUTA DE PARECER SOB CONSULTA PUBLICA

Outrossim, esta Resolucdo ndo impde objecGes para que o Sistema Penitenciario
Federal, assim como o0s sistemas penitenciarios estaduais, ou suas unidades, celebrem
instrumentos de colaboracdo com instituigdes de ensino “que instalem escolas ou oferegam
cursos especializados”, conforme expressa deliberagdo do artigo 20 da LEP.

Iniciativas exitosas

Levantamentos preliminares realizados pelo GT de apoio a Comissdo Bilateral
atestaram que hé iniciativas que comprovam a exequibilidade de oferta da Educacdo Bésica
para detentos em estabelecimentos de seguranca maxima. Nesse contexto em que ha restricdes
para a interagdo pessoal entre professores e alunos, de acesso a recursos de Tecnologia da
Informacdo e da Comunicacao (TIC) e mesmo a bibliotecas, o estudo autbnomo, autodidata,
precisa ser considerado como possibilidade de garantia do exercicio do Direito a Educacéo,
cumprindo seus propositos de inserir-se no projeto de vida de cada estudante, de valorizar o
desenvolvimento e a certificacdo de competéncias e de possibilitar a remicdo da pena pelos
estudos.

Projeto Conectando Saberes 11 EaD

Esta iniciativa exitosa é desenvolvida pela Secretaria de Educacdo de Estado do Mato
Grosso do Sul (SED/MS), na Penitenciaria Federal de Campo Grande (PFCG), a qual teve inicio
em 2007, mediante Acordo de Cooperacdo Técnica entre o Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN) e aquela Secretaria, para a oferta de Ensino Fundamental e Ensino Médio
sob a responsabilidade da Escola Estadual Polo Professora Regina Lucia Anffe Nunes Betine.

O modelo escolar tradicional — exclusivamente presencial e com terminalidade anual —
revelou-se excludente ao longo do tempo. O Conselho Estadual de Educacdo, por meio da
Resolucao/SED n° 3.467, de 31 de julho de 2018: aprovou o Projeto Pedagogico Conectando
Saberes Il e, por meio da Resolucdo/SED n.° 3.468, de 31 de julho de 2018, credenciou e
autorizou o funcionamento das etapas do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, na
modalidade EaD, na Escola Regina Lucia Anffe Nunes Betine.

Assim, desde agosto de 2023, o projeto estd em execucdo na PFCG, operado
integralmente a distancia, com periodos semestrais ao invés de anuais, e por meio de um
atendimento totalmente apostilado com foco no desenvolvimento de competéncias.

Metodologia de Reconhecimento de Saberes (MRS)

Em 27 de janeiro de 2016, o CNE, por meio do Parecer CNE/CEB n° 1/2016, aprovou
a proposta de desenvolvimento de experiéncia pedagdgica para oferta de programa nacional de
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), nos niveis do Ensino Fundamental e do Ensino Médio,
em escolas do SESI. A implantagdo do novo projeto teve inicio em 2016 com a formacéo
continuada durante o ano corrente de toda equipe pedagdgica da instituigéo.

A organizagdo pedagogica proposta da denominada Nova EJA é ofertada pelo SESI
como cursos de EJA, nas formas presencial para os anos iniciais do Ensino Fundamental e a
distancia para os anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio, com a possibilidade de
Reconhecimento de Saberes adquiridos pelos alunos em suas experiéncias de vida e trabalho.

A Nova EJA possibilita validacdo e certificacdo dos saberes adquiridos em processos
formais (escolarizagao anterior), ndo formais (outros processos de formacéo) e informais (em
sua experiéncia de vida e trabalho), valorizando o seu percurso de vida e € disponibilizada aos
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sistemas penitenciarios estaduais por meio de Termo de Cooperagdo Técnica com a Secretaria
da Administracdo Penitenciaria (SAP).

Sua dindmica é de 80 (oitenta) por 20 (vinte), ou seja, 80% por meio do EaD e 20%
presencial, o que demanda alguma adaptac&o para que possa ser 100% a distancia.*

Didatica no Carcere: entender a Natureza para entender o ser humano e o seu
mundo

Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Educacdo em Regimes de Privacdo da Liberdade
(GEPEPRIVACAO), da Faculdade de Educagio da Universidade de S&o Paulo, mediante
convénio com a Diretoria de Ensino da Regido Centro Oeste, da Secretaria Estadual de
Educacdo, envolveu cerca de 100 (cem) docentes que lecionam em escolas publicas que
atendem unidades prisionais no estado de Sao Paulo.

Em 6 (seis) meses de experimentacdo pedagdgica, testes e sucessivas avaliagdes,
sistematizaram a metodologia prdpria denominada Didatica no Carcere (SILVA, 2018)° para 0
ensino em prisdes, considerando, sobretudo, que algumas delas possam estar desprovidas de
material didatico pedag6gico mais basico como lousa, giz, cadernos e livros.

A metodologia usa recursos da Historia de Vida, do autoconhecimento e do didlogo para
0s seguintes propasitos:

a) entender a estrutura, organizacao e funcionamento do grupo sociofamiliar;

b) entender o processo de construcdo do conhecimento e que uso o sujeito faz dele;

c) auxiliar o individuo a organizar os conteldos das memorias visual, auditiva,
cinestésica, olfativa e gustativa como meio de potencializar as respectivas inteligéncias; e

d) levar o individuo a descoberta de saberes que ele tem e ndo sabe que tem como € o
caso dos rudimentos de ciéncias implicitos nos oficios que exerce ou que ja exerceu.

Esta metodologia € utilizada, sobretudo, para estimular o autoconhecimento, o
autodidatismo e proporcionar aproximacgdes com o curriculo oficial dos sistemas de ensino.

CONCLUSAO

A vista do exposto, nos termos deste Parecer, entre outros pontos apresentados
destacam-se 0s seguintes:

- 0 principio do direito a educacédo para todos, expresso nos artigos 205, 206, 208 e 227
da Constituicdo Federal de 1988 como dever do Estado e reiterado pela LDB,;

- 0 conceito de aprendizagem ao longo da vida, constante da LDB, em especial no inciso
XII1 do artigo 3°; no inciso 1V do artigo 4°, 5° e 37.

- o disposto no inciso 11 do artigo 8° da Resolugdo CNE/CEB n° 1/2021, que, com énfase
na educacao e aprendizagem ao longo da vida, prevé atendimento na EJA aos que, entre outros,
estdo em situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais;

- a disposicdo do 8 4° do artigo 32 da LDB que permite, em situacGes emergenciais, 0
ensino a distancia no Ensino Fundamental;

- a disposicédo do inciso V do artigo 9° do Decreto n° 9.057/2017, que regulamenta o
artigo 80 da LDB, o qual indica que a situacdo de privacdo de liberdade é considerada como
emergencial, nos termos do § 4° do artigo 32 da LDB;

4 Mais informagdes disponiveis em https://gl.globo.com/especial-publicitario/a-industria-que-da-certo/sesi-
senai/noticia/2019/12/19/nova-metodologia-do-sesi-facilita-a-educacao-de-jovens-e-adultos.ghtml. Veja também
http://www.abed.org.br/congresso2017/trabalhos/pdf/446.pdf.

5 SILVA, Roberto da. (org.). Didatica no carcere II: entender a natureza para entender o ser humano e o seu mundo.
Sao Paulo: Giostri, 2018.
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Assim considerando, a Comisséo Bicameral propde o anexo Projeto de Resolucéo para
normatizacdo de alternativa educacional ndo presencial, no Ensino Fundamental e no Médio,
que possibilita 0 acesso, a permanéncia e a promocao na aprendizagem da EJA as pessoas em
situacdo de privacdo de liberdade nas instituicbes de segurangca maxima do Sistema
Penitenciario Federal, sendo extensivo as unidades de seguranca maxima dos sistemas
penitenciarios estaduais, no que couber.

Il -VOTO DA COMISSAO
XXXX
Brasilia (DF), xx de xxx de 2023.
Conselheiro Valseni José Pereira Braga (CEB/CNE) — Presidente
Conselheira Suely Melo Castro de Menezes (CEB/CNE) — Relatora
Conselheira Amabile Aparecida Pacios |(CEB/CNE) — Membro
Conselheiro André Guilherme Lemos Jorge (CES/CNE) — Membro
Conselheira Elizabeth Regina Nunes Guedes (CES/CEB) — Membro
Conselheiro Gabriel Giannattasio (CEB/CNE) — Membro
Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi (CEB/CNE) — Membro
Conselheiro Mauro Luiz Rabelo (CES/CNE) — Membro
Conselheiro Paulo Fossatti (CES/CNE) — Membro
Conselheiro Tiago Tondinelli (CEB/CNE) — Membro
111 -VOTO DO CONSELHO PLENO
O Conselho Pleno aprova, por unanimidade, o voto da Comisséo.

Sala das Sessdes, em xx de xxxx de 2023.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Presidente
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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CONSELHO PLENO

PROJETO DE RESOLUCAO

Diretrizes Nacionais para oferta de Educacéo
Basica, na modalidade Educacdo de Jovens e
Adultos  (EJA), desenvolvida no  Sistema
Penitenciario de Seguranca Maxima.

O Presidente do Conselho Nacional de Educacéo, no uso de suas atribuicoes legais,
e de conformidade com o disposto na alinea “c” do § 1° do Art. 9° da Lei n°® 4.024/1961, na
redacéo dada pela Lein®9.131/1995, incorporada no § 1°do Art. 9°da Lei n®9.394/1996 (LDB),
com fundamento nos Arts. 205, 206, 208 e 227 da Constituicdo Federal, bem como no inciso
X111 do Art. 3% no inciso IV do Art. 4% no Art. 5° e no Art. 37 da LDB, e ainda no inciso V do
Art. 9° do Decreto n°® 9.057/2017, que regulamenta o Art. 80 da LDB, na Resolucdo CNE/CEB
n® 2/2010, associada a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 4/2016, e na Resolu¢cdo CNE/CEB n° 1/2021,
bem como com fundamento no Parecer CNE/CEB n°® XX/XXXX, homologado por Despacho
do Senhor Ministro de Estado da Educacéo, publicado no DOU, de XX/XXX/2023,

CONSIDERANDO:

- O principio do direito a educacdo esta expresso nos Art. 205, 206, 208 e 227 da
Constituicdo Federal de 1988 como direito de todos e dever do Estado e reiterado pela Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB);

- Que a Educacdo e a aprendizagem ocorrem ao longo da vida, conforme disposi¢éo do
inciso XIII do Art. 3% no inciso IV do Art. 4% no Art. 5% no Art. 37 e no § 3° do Art. 58 da
LDB;

- Que a disposigéo do § 4° do Art. 32 da LDB, combinado com o inciso V do Art. 9° do
Decreto n° 9.057, de 2017, permite o ensino a distancia no Ensino Fundamental em situagdes
emergenciais, como a da privacao de liberdade;

- Que o disposto no inciso XII do Art. 3° da Resolugdo CNE/CP n° 1, de2021, prevé
atendimento na Educacdo Profissional e Tecnoldgica aos que, dentre outros, estdo em situacdo
de privacéo de liberdade nos estabelecimentos penais; e

- Que ha necessidade de complementar a Resolu¢do CNE/CEB n° 2, de 2010 para
contemplar a oferta da Educacdo nas unidades prisionais federais, distrital e estaduais de
seguranga maxima.

RESOLVE:

Art. 1° Nas unidades prisionais federais e estaduais de seguranga maxima em parceria
com instituicdes publicas e privadas dos sistemas de ensino federal, estaduais, distrital e
municipais, pode ser organizada e ofertada, em carater emergencial, a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) por meio do Ensino a Distancia no primeiro e no segundo segmentos do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio, mediante atividades educacionais sem presencialidade, com
utilizacdo de materiais didaticos impressos, sem uso de Tecnologias da Informacdo e da
Comunicagéo.
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Art. 2° Na oferta da EJA, organizada nos termos do Art. 1° desta Resolugéo, sempre que
o0 interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar, podem ser utilizados varios
formatos para organizacdo da oferta, com curriculos diferenciados e acessiveis, inteiramente
ndo presenciais, com regime semestral ou modular, segmentos diferenciados, etapas com
tempos flexibilizados, validagéo e certificacdo de estudos e de conhecimentos anteriores
adquiridos nos ambientes de vida e de trabalho, de maneira formal, informal ou ndo formal,
para efeito de classificacdo na etapa condizente do curso, e articulagdo e/ou integragcdo com a
Educacao Profissional.

Art. 3° A avaliagdo e a certificagcdo dos cursos ofertados devem ser planejadas com
itinerarios formativos que atendam as peculiaridades e singularidades das pessoas privadas de
liberdade em regime de seguranca maxima, e com registro de sua organizagdo, cargas horarias,
conteddos, forma de avaliacdo e resultados, em consonancia com 0s processos de remicéo de
pena pelo estudo e pela leitura.

Art. 4° As instituicGes dos sistemas de ensino federal, distrital, estaduais e municipais
que firmarem parceria com as unidades federais ou estaduais de seguranca maxima para a oferta
de cursos de EJA nos termos desta Resolucdo, devem garantir capacitacdo especifica dos
professores para a modalidade a ser ofertada, com énfases na elaboracéo de materiais didaticos
adequados, na certificacdo de competéncia e no desenvolvimento do autodidatismo com vistas
a permanéncia e ao sucesso dos participantes no processo de aprendizagem.

Art. 5° Para matriculados na etapa de Alfabetizacdo do primeiro segmento do Ensino
Fundamental da EJA, recomenda-se acompanhamento direto por parte de professor-tutor,
conforme condi¢des que forem ajustadas entre as partes para maior efetividade das
competéncias relativas ao processo de alfabetizacéo.

Art. 6° A articulacdo da EJA ofertada ao publico privado de liberdade e em unidades de
seguranca maxima deve se dar em sintonia com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
com as Resolucbes do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), estabelecendo
preferencialmente o Projeto de Vida como eixo estruturante da Proposta Pedagdgica,
permitindo para cada um a conciliagéo entre os saberes adquiridos nas experiéncias de vida, do
mundo do trabalho e do curso que esta realizando.

Art. 7° A oferta da Educacdo Basica na modalidade EJA nas unidades de seguranca
méaxima é de responsabilidade dos sistemas estaduais, distrital e municipais, com financiamento
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), podendo em regime de colaboracdo receberem valores
complementares do MEC, do Ministério da Justica e Seguranca Publica ou de outras fontes,
para atendimento dos programas para a populacdo privada de liberdade, além da possibilidade
de parcerias com instituicdes publicas e privadas, inclusive Universidades.

Art. 8° As unidades federais, distrital e estaduais de seguranca maxima devem
proporcionar condicdes adequadas para acesso e realizacdo do Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), promovido pelo Instituto
Nacional de Ensino e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), no caso daqueles que
pretendam dele participar como alternativa ao curso ofertado.

Art. 9° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposigdes em contrario.
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