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Apresentacao da Secretaria

Prezado (a) Professor (a),

A LDB 9394/96 definiu a Educacao Especial como uma modalidade de
educacao escolar que permeia todas as etapas e niveis de ensino e a
Resolucao do CNE 02/2001 regulamentou seus artigos 58, 59 e 60,
garantindo aos alunos com necessidades educacionais especiais o direito de
acesso e permanéncia no sistema regular de ensino.

Entendemos que o paradigma da inclusao desses alunos implica a
reestruturacao dos sistemas de ensino, a partir da qualificacao (capacitacao)
dos professores, viabilizando a reorganizacao escolar de modo a assegurar aos
alunos as condicoes de acesso e, principalmente, de permanéncia, com sucesso,
nas classes comuns.

Considerando a necessidade de colaborarmos para sua formacao continuada,
a Secretaria de Educacao Especial do MEC tem a satisfacao de entregar-lhe a
publicacdo “Saberes e Praticas da Inclusao”.

Este material visa proporcionar-lhe momentos de reflexdo e condicdes de
desenvolver sua pratica pedagogica, atendendo a diversidade das necessidades

apresentadas por seus alunos.

Um grande abraco e sucesso em seu trabalho

Secretaria de Educacao Especial
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Introducao

;

FINALIDADE

Familiarizar o professor com a Declaracao de Salamanca, documento produzido
pela Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais, realizada
em Salamanca, Espanha, sob o patrocinio da U.N.E.S.C.O. e do Ministério da
Educacao e Ciéncia, da Espanha, no periodo de 7-10 de junho de 1994. Neste
documento sao analisadas mudancas necessarias para favorecer a capacitacao
das escolas para atender a todas as criancas, sobretudo as que apresentam
necessidades educacionais especiais.

EXPECTATIVAS DE APRENDIZAGEM

Ao final deste modulo, o professor devera ser capaz de:

1. Discutir criticamente sobre os capitulos I, IT e III da Declaracao de
Salamanca:
« “Novas idéias sobre as Necessidades Educacionais Especiais”
« “Diretrizes de a¢do no plano nacional”
« “Diretrizes de acdo nos planos regional e internacional”

2. Discutir sobre as possiveis implicacoes educacionais da implementacao das
acoOes recomendadas na Declaracao de Salamanca (1994).

CONTEUDO
« Declaracao de Salamanca

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA
UNESCO & MEC-Espanha (1994). Declaracgdo de Salamanca e Linha de
Acdo. Brasilia: CORDE.

DECLARAGAO DE SALAMANCA: RECOMENDAGOES PARA A CONSTRUGAO DE UMA ESCOLA INCLUSIVA






lc ENCONTRO

FAMILIARIZANDO-S€ COM A
DECLARACAO DE SALAMANCA

TEMPO PREVISTO
08 horas

FINALIDADE DO ENCONTRO
Favorecer, ao professor, o conhecimento e a compreensao sobre o contetdo da
Declaracao de Salamanca.

EXPECTATIVAS DE APRENDIZAGEM
Ao final deste encontro, o professor dele participante devera ser capaz de:
1. Dissertar sobre o principio fundamental que rege as escolas integradoras
2. Dissertar sobre a natureza de uma escola integradora
3. Dissertar sobre a relacao entre a educacao especial e o ensino comum
4. Dissertar sobre as diretrizes de acao no plano nacional:

Politica e Organizacao

Fatores Escolares

Contratacao e Formacao do pessoal docente

Servicos Externos de Apoio

Areas Prioritarias

Participacao da comunidade

Recursos Necessarios

CONTEUDO
-ﬁ% Politica e Organizacao
ﬂ 1. Educacao para todos,
2. Atendimento de necessidades educacionais especiais,
3. Legislacao béasica e legislacao de apoio,
4. Politicas educacionais (local, estadual e nacional)
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Fatores Escolares
1. Flexibilidade do programa de estudos;
2. Gestao escolar;
3. Informacao e pesquisa.
Contratacao e Formacao do pessoal docente
1. Programas de formacao inicial;
2. Autonomia pedagogica;
3. Educacao continuada;
4. Papel das Universidades.
Servicos Externos de Apoio
1. Fontes de apoio externo as escolas comuns;
2. Coordenacao local.
Areas Prioritarias
1. Educacao Pré-Escolar;
2. Preparacao para a vida adulta;
3. Educacao de Meninas;
4. Educacdo continuada e de adultos.
Participacao da comunidade
1. Interacdo com os pais;
2. Participacao na comunidade;
3. Funcao das organizacoes de voluntarios;
4. Sensibilizacao publica.
Recursos Necessarios
1. Politica de financiamento;
2. Alocacao e distribui¢ao de recursos financeiros.

MATERIAL
UNESCO & MEC-Espanha (1994). Declaracao de Salamanca e Linha de
Acdo: sobre necessidades educacionais especiais. Brasilia: CORDE.

1. Estudo dirigido (2h)

O coordenador devera solicitar ao grupo de participantes que se divida em
sub-grupos de até 04 pessoas, para leitura e discussao sobre os itens 1-25,
70-73, do documento Declaracao de Salamanca e Linhas de A¢ao, constantes,
respectivamente, das paginas 27-34 e 45-46, deste volume.

Cada grupo deve ler atenciosamente cada item, sublinhando a(s) palavra(s)
chave(s) que, a seu ver, representa(m) o conteddo relevante.
Recomenda-se que, no decorrer da leitura, o grupo discuta sobre o contetido
de cada item, relacionando-o com sua realidade de trabalho.

Z ! SEQUENCIA DE ATIVIDADES

10
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Para facilitar o processo de estudo, recomenda-se, ainda, que cada grupo
escolha um de seus participantes para apresentar o produto de seu trabalho
em plendaria, posteriormente.

Intervalo (20 min.)

Plenaria (1h 1omin.)

Cada grupo devera apresentar, em plenaria, o conjunto de palavras chaves e
o conteudo discutido acerca de cada palavra chave. Recomenda-se que o
coordenador escreva no quadro o contetdo relevante de cada apresentacao,
buscando identificar, com os participantes, os pontos em comum e 0s
pontos de divergéncia, constantes das idéias apresentadas.

Fechamento (30 min.)

Finalmente, o coordenador devera elaborar, juntamente com os
participantes, uma sintese que retrate o conjunto de idéias que representa o
consenso, ou as idéias da maioria dos participantes.

Intervalo para o almoco (1th 3om.)

Estudo dirigido (2h)

Os participantes deverao se agrupar novamente, desta vez para a leitura,
estudo e discussao sobre os itens 26-69, da Declaracao de Salamanca,
constantes das paginas 35-45, deste volume.

Recomenda-se o mesmo procedimento de sublinhar a(s) palavra(s) chave(s)
que a seu ver representa(m) o contetido relevante de cada item, e que o grupo
discuta sobre o contetido, relacionando-o com sua realidade de trabalho.

Intervalo (20 min.)

Plenaria (1h 10 min.)

Cada grupo devera apresentar, em plenaria, o conjunto de palavras chaves e
o conteudo discutido acerca de cada palavra chave. Recomenda-se que o
coordenador escreva no quadro o contetdo relevante de cada apresentacao,
buscando identificar, com os participantes, os pontos em comum e os pontos
de divergéncia, constantes das idéias apresentadas.

9. Fechamento (30 min.)

Finalmente, o coordenador devera elaborar, juntamente com os
participantes, uma sintese que retrate o conjunto de idéias que representa o
consenso ou as idéias da maioria dos participantes.

11
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2° ENCONTRO

REFLETINDO SOBRE AS CONSEQUENCIAS
PRATICAS DA DECLARACAO DE SALAMANCA

TEMPO PREVISTO
04 horas

FINALIDADE DO ENCONTRO

Favorecer ao professor a reflexao sobre sua realidade profissional e sua pratica
pedagogica, bem como sobre os ajustes que parecem ser necessarios, para que
se atenda as propostas contidas na Declaracao de Salamanca.

Ao final deste encontro, o professor dele participante devera ser capaz de:
1. Analisar a instituicdo de ensino, em que trabalha, do ponto de vista da

proposta de educacao para todos e do principio da escola integradora.
2. Identificar necessidades de ajustes, especialmente no que se refere a:

« Projeto pedagogico.

« Pratica pedagogica.

« Didatica.

« Relacao entre a educacao especial e o ensino comum.

« Politica educacional (na unidade escolar, no municipio, no estado).

« Gestao escolar.

 Flexibilidade do programa de estudos.

« Informacao e pesquisa.

« Educacao continuada do professor.

« Papel das Universidades, na relacao didatico-pedagbgica.

« Fontes de apoio externo a escola.

« Coordenacao local: como é, como funciona.

» Educacao Pré-Escolar.

« Preparacao para a vida adulta.

« Educacdo de Meninas.

« Educacao continuada e de adultos.

ﬁ EXPECTATIVAS DE APRENDIZAGEM

13
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« Interagdo com os pais.
« Participacdo na comunidade.
« Organizacgoes de voluntéarios.
» Sensibilizagao publica.
» Recursos Necessarios.

CONTEUDO
Conseqiiéncias praticas das propostas contidas na Declaracao de Salamanca.

MATERIAL
UNESCO & MEC-Espanha (1994). Declaracao de Salamanca e Linha de
Acao: sobre necessidades educacionais especiais. Brasilia: CORDE.

SEQUENCIA DE ATIVIDADES

1.

14

Estudo dirigido (1th 3om.)

O coordenador devera solicitar ao grupo de participantes que mantenha a
divisao em subgrupos de até 04 pessoas, conforme organizado no encontro
anterior.

Cada grupo devera discutir sobre os itens apresentados abaixo, privilegiando
arealidade da pratica profissional de seus participantes, como foco da analise.
Recomenda-se que cada grupo faca uma sintese das providéncias e sugestoes
produzidas no grupo, para posterior utilizacao pratica.

Intervalo (20 min.)

Atividade em grupo (40 min.)

O grupo devera criar algum tipo de representagao que ilustre como entende
ser, atualmente, sua realidade de atuacao profissional, e como entende que
ela deva ser transformada, para corresponder as propostas contidas na
Declaracao de Salamanca.

Apresentacao da producao dos grupos (60 min.)
Cada subgrupo devera apresentar seu nimero de representacdo para a
plenaria.

Fechamento (30min.)
O coordenador devera encerrar o encontro, fazendo uma sintese do
conhecimento discutido e produzido nesse encontro.
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ANEXO

A DECLARACAO DE SALAMANCA
SOBRE PRINCIPIOS, POUITICA €
PRATICA EM EDUCACAO ESPECIAL

Reafirmando o direito de todas as pessoas a Educacdo, conforme a
Declaracdo Universal de Direitos Humanos, de 1948, e renovando o empenho
da comunidade mundial, na Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos,
de 1990, de garantir esse direito a todos, independentemente de suas diferencas
particulares;

Recordando as varias declaracgoes das Nacoes Unidas que culminaram no
documento das Nacoes Uniformes sobre a Igualdade de Oportunidades para
Pessoas com Deficiéncia, nas quais os Estados sdo instados a garantir que a
educacdao de pessoas, com deficiéncia, seja parte integrante do sistema
educacional;

Observando, com satisfacdo, a maior participacdo de governos, de grupos
de apoio, de grupos comunitarios e de pais e, especialmente, de organizacoes
de pessoas com deficiéncias nos esforcos para melhorar o acesso, ao ensino,
da maioria das pessoas com necessidades especiais que continuam
marginalizadas; reconhecendo, como prova desse compromisso, a ativa
participacdo, nesta Conferéncia Mundial, de representantes de alto nivel de
muitos governos, de organismos especializados e de organizacoes
intergovernamentais,

1.

Nos, os delegados da Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas
Especiais, representando 92 governos e 25 organizagoes internacionais, reunidos
nesta cidade de Salamanca, Espanha, entre 7 e 10 de junho de 1994, reafirmamos
pela presente Declaragiao, nosso compromisso para com a Educacao para Todos,
reconhecendo a necessidade e a urgéncia de ser o ensino ministrado, no sistema
comum de educacao, a todas as criangas, jovens e adultos com necessidades
educacionais especiais, e apoiamos além disso, a Linha de Acao para as
Necessidades na Educacao Especial, cujo espirito, refletido em suas disposic¢oes
e recomendacoes, deve orientar organizacoes e governos.

15
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2,

Cremos e Proclamamos que:

« Todas as criancas, de ambos os sexos, tém direito fundamental a educacao,
e que a elas deve ser dada a oportunidade de obter e manter um nivel aceitavel
de conhecimentos;

« Cada crianca tem caracteristicas, interesses, capacidades e necessidades de
aprendizagem que lhe sdo proprios;

« Ossistemas educacionais devem ser projetados e os programas aplicados de
modo que tenham em vista toda a gama dessas diferentes caracteristicas e
necessidades;

« As pessoas com necessidades educacionais especiais devem ter acesso as
escolas comuna que deverao integra-las numa pedagogia centralizada na
crianca, capaz de atender a essas necessidades;

« As escolas comuns, com essa orientacao integradora, representam o meio
mais eficaz de combater atitudes discriminatorias, de criar comunidades
acolhedoras, construir uma sociedade inclusiva e dar educacao para todos;
além disso, proporcionam uma educacao efetiva a maioria das criancas e
melhoram a eficiéncia e, certamente, a relacdo custo-beneficio de todo o
sistema educacional.

3.

Apelamos a todos os governos e os instamos a:

» Daramais alta prioridade politica e orcamentaria a melhoria de seus sistemas
educacionais, para que possam abranger todas as criancas,
independentemente de suas diferencas ou dificuldades individuais;

« Adotar, com forca de lei ou de politica, o principio da educacao integrada
que permita a matricula de todas as criancas em escolas comuns, a menos
que haja razoes convincentes para o contrario;

« Desenvolver projetos demonstrativos e incentivar intercambios com paises
com experiéncia em escolas integradoras;

« Criar mecanismos, descentralizados e participativos, de planejamento,
supervisao e avaliacdo do ensino de criancas e adultos com necessidades
educacionais especiais;

« Promover e facilitar a participacao de pais, comunidades e organizacoes de
pessoas com deficiéncia no planejamento e no processo de tomada de
decisoes para atender a alunos e alunas com necessidades educacionais
especiais;

« Despender maiores esforcos na pronta identificacdo e nas estratégias de
intervencao, assim como nos aspectos profissionais;

« Assegurar que, num contexto de mudanca sistematica, os programas de
formacao do professorado, tanto inicial como continua, estejam voltadas
para atender as necessidades educacionais especiais dentro das escolas
integradoras.

16
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4.

Apelamos, além disso, para a comunidade internacional; instamos

particularmente:

« Os governos com programas de cooperacao internacional e as organizacoes
internacionais de financiamento, especialmente os patrocinadores da
Conferéncia Mundial sobre Educac¢ao para Todos, UNESCO, UNICEF, PNUD
e o Banco Mundial:

- A defender o enfoque de escolarizacao integradora e apoiar programas
de ensino que facilitem a educacao de alunos e alunas com necessidades
educacionais especiais;

« As Nacoes Unidas e seus organismos especializados, em particular a OIT, a
OMS, a UNESCO e o UNICEF:

- A aumentar sua contribuicio para a cooperacao técnica, e a reforcar sua
cooperacao e sistemas de intercambio, de modo a apoiar, de forma mais
eficaz, atendimento mais amplo e integrador de pessoas com necessidades
educacionais especiais;

+ As organizacOes nao-governamentais que participam da programacao
nacional e da prestacao de servicos:

- A fortalecer sua colaboragdo com os organismos oficiais nacionais e a
intensificar sua participacao no planejamento, na aplicacao e avaliacao
de uma educacao integradora para alunos com necessidades educacionais
especiais;

« A UNESCO, como organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a;

- Cuidar para que as necessidades educacionais especiais facam parte de
todo debate sobre a educacgao para todos, nos distintos foros;

- Obter o apoio de organizacoes docentes, em questoes relativas ao
aprimoramento da formacao do professorado, com relacido as
necessidades educacionais especiais;

- Estimular a comunidade académica a intensificar a pesquisa, os sistemas
de intercambio e a criacao de centros regionais de informacao e de
documentacdo, e a atuar também na difusdo dessas atividades e dos
resultados e objetivos alcancados, no plano nacional, na aplicacao da
presente Declaracao;

- Arrecadar fundos através da criacao, dentro de seu préximo Plano, a
Médio Prazo (1996-2002), de um programa mais amplo para escolas
integradoras e de programas de apoio da comunidade, que possibilitem
o desenvolvimento de projetos-piloto, que oferecam novos meios de
difusdo e criem indicadores referentes as necessidades educacionais
especiais e ao seu atendimento.

17
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5.

Finalmente, expressamos nosso mais sincero agradecimento ao governo da
Espanha e a UNESCO pela organizacao desta Conferéncia e os exortamos a
desenvolver todos os esforcos necessarios, para dar conhecimento desta
Declaracao e da Linha de Acao a comunidade mundial, especialmente em foros
tao importantes como a Reuniao de Capula para o Desenvolvimento Social
(em Kopenhagen, em 1995) e a Conferéncia Mundial sobre a Mulher (em

Beijing, 1995).

Adotada por aclamacao na cidade de Salamanca, Espanha,
neste décimo dia de junho de 1994.

18
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LINHA DE ACAO
SOBRE NECESSIDADES
EDUCACIONAIS eSP€eCIAIS

INTRODUCAO

1. A presente Linha de Acao sobre Necessidades Educacionais Especiais foi
aprovada pela Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais
Especiais, organizada pelo governo da Espanha em cooperacao com a
UNESCO, realizada em Salamanca, entre 7 e 10 de junho de 1994. Seu objetivo
é definir a politica e inspirar a a¢ao dos governos, de organizacoes
internacionais e nacionais de ajuda, de organizac6es nao-governamentais e
outras institui¢des na implementagdo da Declaracio de Salamanca sobre
principios, politicas e pratica, em Educacao Especial. A Linha de A¢ao baseia-
se na experiéncia dos paises participantes e também nas resolucoes,
recomendacoes e publicacoes do sistema das Nacoes Unidas e de outras
organizacoes intergovernamentais, especialmente as Normas Uniformes
sobre Igualdade de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia'. Considera
também as propostas, diretrizes e recomendacoes formuladas pelos cinco
semindrios regionais preparatorios desta Conferéncia Mundial.

2. Odireito de toda crianca a educacao foi proclamado na Declaracao de Direitos
Humanos e ratificado na Declaracdo Mundial sobre Educag¢ao para Todos.
Toda pessoa com deficiéncia tem o direito de manifestar seus desejos quanto
a sua educacdo, na medida de sua capacidade de estar certa disso. Os pais
tém o direito inerente de serem consultados sobre a forma de educacao que
melhor se ajuste as necessidades, circunstancias e aspiracoes de seus filhos.

3. O principio fundamental desta Linha de Acdo é de que as escolas devem
acolher todas as criancas, independentemente de suas condicoes fisicas,
intelectuais, sociais, emocionais, lingiiisticas ou outras. Devem acolher

! Normas uniformes das Nacoes Unidas sobre Igualdade de oportunidades para pessoas com deficiéncia.
Resolugio 48/96, aprovada pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas, em sua 48° Reunido de 20.12.1993.
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criancas com deficiéncia e criancas com superdotacao; criancas de rua e que
trabalham; criancas de populacdes distantes ou némades; criancas
pertencentes a minorias lingtiisticas, étnicas ou culturais, e criancas de outros
grupos ou zonas, desfavorecidas ou marginalizadas. Tais condi¢ées geram
uma variedade de diferentes desafios aos sistemas escolares. No contexto
desta Linha de Agao, o termo “necessidades educacionais especiais” refere-
se a todas as criancas ou jovens cujas necessidades decorrem de sua
capacidade ou dificuldades de aprendizagem. Muitas criancas experimentam
dificuldades de aprendizagem e, portanto, apresentam necessidades
educacionais especiais, em algum momento de sua escolarizacao. As escolas
tém que encontrar a maneira de educar com éxito todas as criangas, incluindo
aquelas que possuam desvantagens severas. E cada vez maior um consenso
de que criancas e jovens com necessidades educacionais especiais sejam
incluidos nos planos de educacao elaborados para a maioria das criancas.
Isto levou ao conceito de escola integradora. O desafio que enfrentam as
escolas integradoras € o de desenvolver uma pedagogia centrada na crianca,
capaz de educar com sucesso todas as criancgas, incluindo aquelas que sofrem
de deficiéncias graves. O mérito de tais escolas nao estd somente na
capacidade de dispensar educacao de qualidade a todas as criancas; com sua
criacdo, d4-se um passo muito importante para tentar mudar atitudes de
discriminacao, criar comunidades que acolham a todos e desenvolver uma
sociedade inclusiva.

As necessidades educacionais especiais incorporam os principios ja provados
de uma pedagogia equilibrada que beneficia todas as criancas. Parte do
principio de que todas as diferencas humanas sao normais e de que o ensino
deve, portanto, ajustar-se as necessidades de cada crianca, em vez de cada
crianca se adaptar aos supostos principios quanto ao ritmo e a natureza do
processo educativo. Uma pedagogia centralizada na crianca € positiva para
todos os alunos e, conseqiientemente, para toda a sociedade. A experiéncia
tem demonstrado que é possivel reduzir a taxa de desisténcia e repeténcia
escolar (que sao tao caracteristicas de tantos sistemas educacionais) e ao
mesmo tempo garantir um maior indice de éxito escolar. Uma pedagogia
centrada na crianca pode contribuir para evitar o desperdicio de recursos e
a frustracdo de esperancas, conseqiiéncias freqiientes da ma qualidade do
ensino, e da mentalidade de que “o que é bom para um é bom para todos”.
As escolas centradas na crianca sao, além do mais, a base para a construcao
de uma sociedade centrada nas pessoas, que respeite tanto as diferencas
quanto a dignidade de todos os seres humanos. Uma mudanca de perspectiva
social é imperativa. Durante muito tempo, os problemas das pessoas
portadoras de deficiéncias foram agravados por uma sociedade mutiladora
que se fixava mais em sua incapacidade do que em seu potencial.

DECLARAGAO DE SALAMANCA: RECOMENDAGOES PARA A CONSTRUGAO DE UMA ESCOLA INCLUSIVA



5.

Esta Linha de Acao compreende as seguintes partes:
Novas idéias sobre as necessidades educacionais especiais
Diretrizes de A¢ao no Plano Nacional

Politica e Organizacao

Fatores escolares

Contratacao e Formacao do Pessoal Docente

Servicos externos de apoio

Areas prioritarias

Participacao da comunidade

Recursos necessarios

Diretrizes de Ac¢ao nos Planos regional e internacional

I
NOVAS IDEIAS SOBRE AS NECESSIDADES
EDUCACIONAIS eSPECIAIS

A tendéncia da politica social durante as duas tltimas décadas foi a de
fomentar a integracdo e a participacao, e de lutar contra a exclusao. A
integracao e a participacao sao essenciais a dignidade humana e do gozo e
exercicio dos direitos humanos. No campo da educacao, isto se reflete no
desenvolvimento de estratégias que possibilitem uma auténtica igualdade
de oportunidades. A experiéncia de muitos paises demonstra que a integracao
de criancas e jovens com necessidades educacionais especiais, € alcancada,
de uma forma mais eficaz, em escolas integradoras para todas as criancas de
uma comunidade. E nesse ambiente que criancas com necessidades
educacionais especiais podem progredir no terreno educativo e no da
integracao social. As escolas integradoras constituem um meio favoravel a
consecucao da igualdade de oportunidades da completa participacao; mas,
para ter éxito, requerem um esforco comum, nao s6 dos professores e do
pessoal restante da escola, mas também dos colegas, pais, familias e
voluntarios. A reforma das instituicoes sociais nao constitui somente uma
tarefa técnica, mas depende, acima de tudo, de convicgoes, compromisso e
boa vontade de todos os individuos que integram a sociedade.

O principio fundamental que rege as escolas integradoras é o de que todas
as criancas devem aprender juntas, sempre que possivel, independentemente
de quaisquer dificuldades ou diferencas que elas possam ter. As escolas
integradoras devem reconhecer as diferentes necessidades de seus alunos e
a elas atender; adaptar-se aos diferentes estilos e ritmos de aprendizagem
das criancas e assegurar um ensino de qualidade a todos, através de um
adequado programa de estudos, de boa organizacdo escolar, criteriosa
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utilizagdo dos recursos e entrosamento com suas comunidades. Devera ser,
de fato, uma continua prestacao de servicos e de ajuda para atender as
continuas necessidades especiais que surgem na escola.

Nas escolas integradoras, criancas com necessidades educacionais especiais
devem receber todo apoio adicional necessario, para assegurar uma educagao
eficaz. A escolarizacdo integradora é o modo mais eficaz para construgio de
solidariedade entre criancas com necessidades educacionais especiais e seus
colegas. A escolarizacao de criancas em escolas especiais, ou classes especiais,
na escola, de carater permanente, devera ser uma excecao, a ser recomendada
somente naqueles casos, pouco freqiientes, nos quais se demonstre que a
educacao na classe regular nao pode atender as necessidades educacionais
ou sociais da crianca, ou quando necessario para o bem estar dela, ou de
outras criancas.

9. A situacdo com relacao as necessidades educacionais especiais varia muito

de pais para pais. Ha paises, por exemplo, em que ha boas escolas especiais
para alunos com deficiéncias especificas. Essas escolas especiais podem
representar um valioso recurso para o desenvolvimento de escolas
integradoras. Os profissionais destas instituicoes especiais possuem nivel
de conhecimento necessario para a pronta identificacdo de criancas com
deficiéncias. Escolas especiais podem servir como centro de formacao e de
recurso para o pessoal das escolas comuns. Finalmente, escolas especiais -
ou departamentos nas escolas integradoras - podem continuar oferecendo
uma educacao mais adequada aos poucos alunos que nao podem ser
adequadamente atendidas em classes ou escolas comuns. A inversao nas
atuais escolas especiais devera ser orientada para facilitar seu novo
compromisso de prestar apoio profissional as escolas comuns, para que estas
possam atender as necessidades educacionais especiais. O pessoal das escolas
especiais pode dar uma importante contribui¢ao para as escolas comuns no
que diz respeito a adaptacdo do contetido e do método, dos programas de
estudo, as necessidades individuais dos alunos.

10. Paises que tém poucas ou nenhuma escola especial fariam bem, de um
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modo geral, em concentrar seus esforcos na criacao de escolas integradoras
e de servicos especializados, sobretudo na formacao do pessoal docente
em necessidades educacionais especiais e na criacao de centros com bons
recursos de pessoal e de equipamento, aos quais as escolas pudessem
recorrer para servir a maioria de criancas e jovens.

A experiéncia, principalmente nos paises em vias de desenvolvimento,
indica que o alto custo de escolas especiais significa na pratica, que apenas
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uma pequena minoria de alunos, em geral uma elite urbana, se beneficia
delas. A grande maioria de alunos, com necessidades especiais, residente
particularmente nas areas rurais, necessita, por conseqiiéncia, desse tipo
de servico. De fato, em muitos paises em desenvolvimento, estima-se em
menos de um por cento o nimero de atendimentos de alunos com
necessidades educacionais especiais. Além disso, a experiéncia sugere que
escolas integradoras, destinadas a todas as criancas da comunidade,
tém mais éxito na hora de obter o apoio da comunidade e de encontrar
formas inovadores e criativas de utilizar os limitados recursos dispo-
niveis.

O planejamento oficial da educagio devera centrar-se na educacao de todas
as pessoas, de todas as regides do pais, e de qualquer condicao econémica,
tanto nas escolas publicas, como nas particulares.

Uma vez que, no passado, um ntimero relativamente pequeno de criancas
com deficiéncia pode ter acesso a educacao, especialmente nos paises em
desenvolvimento, ha milh6es de adultos com deficiéncia que nao possuem
sequer os rudimentos de uma educacio bésica. E necessario, portanto, que
se realize um esforco comum para que todas as pessoas com deficiéncia
sejam devidamente alfabetizadas por meio de programas de educacao de
Jovens e Adultos.

E particularmente importante que se reconheca que mulheres tém
freqlientemente sido duplamente prejudicadas, como mulheres e como
pessoas com deficiéncia. Tanto mulheres como homens deverao participar,
em igualdade de condicGes, na elaboracao dos programas de educacao e
ter as mesmas oportunidades e de se beneficiar deles. Seria necessario
realizar esforcos, sobretudo para fomentar a participacdo de meninas e
mulheres com deficiéncia em programas educacionais.

Esta Linha de Acao foi concebida para servir de diretriz no planejamento
de acoOes responsivas a necessidades educacionais especiais.
Evidentemente, que nao se pode enumerar todas as situacoes possiveis
de ocorrer nas diferentes regides e paises do mundo; por isso, €
preciso adapta-la para ajustar-se as condigOes e circunstancias locais.
Para ser eficaz, deve ser complementada por planos nacionais, regionais e
locais, inspirados na vontade politica e popular de alcancar a educacao
para todos.
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Il
DIRETRIZES DE ACAO NO PLANO NACIONAL

A.
POLITICA E ORGANIZACAO

A educacao integrada e a reabilitacdo apoiada pela comunidade
representam dois métodos complementares de ministrar o ensino a pessoas
com necessidades educacionais especiais. Ambas se baseiam no principio
de integracao e participacao e representam modelos bem comprovados e
muito eficazes, em termos de custo, para fomentar a igualdade de acesso
das pessoas com necessidades educacionais especiais, que faz parte de uma
estratégia nacional cujo objetivo é conseguir educacao para todos. Os paises
sao convidados a considerar as acoes, a seguir mencionadas, na hora de
organizar e elaborar a politica de seus sistemas educacionais.

A legislacao deve reconhecer o principio de igualdade de oportunidades,
de criancas, jovens e adultos com deficiéncias, no ensino primario,
secundario e superior, ensino ministrado, sempre que possivel, em centros
integrados.

Deverao ser adotadas medidas legislativas paralelas e complementares, em
saude, no bem-estar social, na formacao profissional e no emprego, para
apoiar e tornar efetivas a legislacao educacional.

As politicas educacionais em todos os niveis, do nacional ao local, devem
estipular que a crianca com deficiéncia freqliente a escola mais proxima:
ou seja, a escola que freqiientaria caso nao tivesse uma deficiéncia. As
excecoes a esta norma deverao ser consideradas individualmente, caso-
por-caso, somente nos casos em que seja imperativo que se recorra a
instituicao especial.

A integracdo de criancas, com deficiéncia, devera fazer parte dos planos
nacionais de educacao para todos. Mesmo naqueles casos excepcionais em
que criancas sejam colocadas em escolas especiais, nao é necessario que
sua educacao seja completamente isolada. Dever-se-a procurar que
freqiliente, em tempo parcial, escolas comuns. Deverao ser tomadas medidas
necessarias para conseguir a mesma politica integradora de jovens e adultos
com necessidades especiais, no ensino secundario e superior, assim como
nos programas de formacao. Atencao especial devera ser dada a garantia
daigualdade de acesso e oportunidade para meninas e mulheres portadoras
de deficiéncias.
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Atencao especial devera ser dispensada as necessidades das criancas e
jovens com deficiéncias multiplas ou severas. Eles possuem os mesmos
direitos que outros na comunidade, de vir a ser adultos que desfrutem de
um maximo de independéncia, e sua educacao devera ser orientada nesse
sentido, na medida de suas capacidades.

As politicas educacionais deverao levar em consideracao as diferencas
individuais e as diversas situacoes. Deve ser levada em consideracao, por
exemplo, aimportancia da linguagem dos sinais como meio de comunicacao
para os surdos, e ser assegurado a todos os surdos acesso ao ensino da
linguagem de sinais de seu pais. Devido as necessidades especificas dos
surdos e das pessoas surdas/cegas, seria mais conveniente que a educacao
lhes fosse ministrada em escolas especiais ou em classes ou unidades
especiais, em escolas comuns.

A reabilitacao baseada na comunidade deve fazer parte de uma estratégia
geral destinada a ministrar ensino e capacitacao eficazes a pessoas com
necessidades educacionais especiais, em func¢ao dos custos. A reabilitacdo
baseada na comunidade devera constituir um método especifico de
desenvolvimento comunitario que tenda a reabilitar, oferecer igualdade
de oportunidades e facilitar a integracao social de pessoas com deficiéncia.
Sua aplicacao deve ser o resultado de esforgos conjuntos das proprias
pessoas com deficiéncias, de suas familias e comunidades, e dos servigos
apropriados de educacao, saude, profissionais e de assisténcia social.

Tanto as politicas como os acordos de financiamento devem fomentar e
propiciar a criacdo de escolas integradoras. Deverdo ser superados os
obstaculos que impecam a transferéncia de escolas especiais, para escolas
comuns e a organizacao de uma estrutura administrativa comum. Os
progressos em dire¢do a integracao deverao ser auferidos por meio de
estatisticas e pesquisas capazes de comprovar o nimero de alunos com
deficiéncias que se beneficiam dos recursos, conhecimentos técnicos e
equipamentos destinados a atender a pessoas com necessidades
educacionais especiais, assim como o namero de alunos com necessidades
educacionais especiais, matriculados nas escolas comuns.

Deve ser melhorada, em todos os niveis, a coordenacao entre os
responsaveis pelo ensino e os responsaveis pela satde e assisténcia social,
com o objetivo de se criar uma convergéncia e uma eficaz
complementaridade. Nos processos de planejamento e de coordenacao
também é preciso também levar em conta o papel real e o potencial que
podem desempenhar as organizacoes semipublicas e organizacoes nao-

25

DECLARAGAO DE SALAMANCA: RECOMENDACOES PARA A CONSTRUGAO DE UMA ESCOLA INCLUSIVA



25.

26.

27.

26

governamentais. Um esforco especial devera ser feito no sentido de se obter
apoio da comunidade ao atendimento das necessidades educacionais
especiais.

Autoridades nacionais tém a responsabilidade de monitorar o
financiamento externo a atencao as necessidades educacionais especiais,
€ em cooperacao com seus parceiros internacionais, assegurar que tal
financiamento corresponda as prioridades nacionais e politicas que
objetivem atingir educacao para todos. Por sua vez, as organizacoes
bilaterais e multilaterais de ajuda deverao estudar, atentamente, e
considerar, cuidadosamente, as politicas nacionais, no que se refere as
necessidades da educacao especial no planejamento e implementacao de
programas em educacao e areas correlatas.

B.
FATORES ESCOLARES

A criacao de escolas integradoras, que atendam a um grande nimero de
alunos nas zonas rurais e urbanas, requer a formulacao de politicas claras
e decisivas de integracao e um adequado financiamento; esforco em nivel
de informacao ptblica para lutar contra os preconceitos e fomentar atitudes
positivas; extenso programa de orientacdo e de formacao profissionais e
0s necessarios servicos de apoio. Sera necessario introduzir as mudancas
na escolarizagido que a seguir se detalham, e muitas outras, para o éxito
das escolas integradoras: o programa de estudos, construcoes, organizacao
da escola, pedagogia, avaliacdo , dotacao de pessoal, ética escolar e
atividades extra-escolares.

A maioria das mudancas necessarias nao se limita a integracao de criangas
com deficiéncia. Elas fazem parte de um reforma mais ampla da educacao,
necessaria para o aprimoramento de sua qualidade e relevancia, e da
promocao de um maior aproveitamento escolar por parte de todos os
alunos. Na Declaragao Mundial sobre Educacao para Todos foi ressaltada
a necessidade de um modelo que garantisse a escolarizacao satisfatoria de
toda a populacao infantil. A adoc¢ao de sistemas mais flexiveis e adaptativos,
capazes de levar em consideracao as diferentes necessidades das criancas,
contribuira tanto para o sucesso educacional, quanto para a integracao.
As seguintes diretrizes centralizam-se nos pontos que devem ser
considerados na hora de integrar criancas com necessidades educacionais
especiais, em escolas integradoras.
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FLEXIBILIDADE DO PROGRAMA DE ESTUDOS

O curriculo deve ser adaptado as necessidades das criancas, e nao o
contrario. As escolas deverao, por conseguinte, oferecer opcoes curriculares
que se adaptem as criancas com habilidades e interesses diferentes.

Criancas com necessidades educacionais especiais devem receber apoio
instrucional adicional no programa regular de estudos, ao invés de seguir
um programa de estudos diferente. O principio norteador sera o de
providenciar, a todas as criangas, a mesma educacao e também prover
assisténcia adicional e apoio as criancas que assim o requeiram.

A aquisicdo de conhecimento nao é apenas uma simples questao de
instrucao formal e retorica. O contetido do ensino deve atender as
necessidades dos individuos, com o objetivo de torna-los aptos a participar
plenamente no desenvolvimento. O ensino deve ser relacionado as proprias
experiéncias dos alunos e com seus interesses concretos, para que assim
se sintam mais motivados.

Para que o progresso da crianca seja acompanhado, as formas de avaliacao
devem ser revistas. Avaliacao formativa devera ser incorporada no processo
educacional regular, no sentido de manter alunos e professores informados
do grau de aprendizagem alcancada, bem como identificar as dificuldades
presentes, para auxiliar os alunos a supera-las.

A alunos com necessidades educacionais especiais devera ser dispensado
apoio continuo, desde a ajuda minima, nas classes comuns, até a aplicacao
de programas suplementares de apoio pedagogico, na escola, ampliando-
os, quando necessario, para receber a ajuda de professores especializados
e de pessoal de apoio externo.

Quando necessario, dever-se-a recorrer a ajudas técnicas apropriadas e
exeqiiiveis, para se obter uma boa assimilacao do programa de estudos e
facilitar a comunicacao, a mobilidade e a aprendizagem. As ajudas técnicas
tornar-se-ao mais econdmicas e eficazes, quando vindas de um centro
comum em cada localidade, no qual se disponha de conhecimentos
técnicos, para ajusta-las as necessidades individuais e manté-las
atualizadas.

Pesquisas regionais e nacionais devem ser desenvolvidas para a elaboracao

de tecnologia de apoio apropriado a educacao especial. Os paises que
ratificaram o Acordo de Florenca deverao ser instados a usar tal
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instrumento, para facilitar a livre circulacao de materiais e equipamentos
relacionados as necessidades das pessoas com deficiéncias. Da mesma
forma, Estados, que ainda nao tenham aderido ao Acordo, ficam convidados
a assim fazé-lo para que se facilite a livre circulagcdo de servigos e bens de
natureza educacional e cultural.

GESTAO ESCOLAR

Os Administradores locais e os diretores de escolas podem dar uma grande
contribuicao para que as escolas respondam mais a criancas com
necessidades educacionais especiais, desde de que a eles seja dada a
autoridade necessaria e adequada capacitacao. Eles (administradores e
diretores) devem ser convidados a desenvolver uma administracdo com
procedimentos mais flexiveis, a remanejar recursos pedagodgicos, a
diversificar as opcoes educativas, a facilitar a mitua ajuda entre criancas,
a oferecer apoio a alunos que estejam experimentando dificuldades, e
estabelecer relacdes com pais e a comunidade. Uma gestao escolar bem
sucedida depende de um envolvimento ativo e criativo dos professores e
do pessoal, bem como da colaboracao efetiva e de trabalho em grupo, para
atender as necessidades dos alunos.

Os diretores dos centros escolares deverao cuidar, especialmente, de
fomentar atitudes positivas na comunidade escolar e propiciar eficaz
cooperacao entre professores e pessoal de apoio. As modalidades adequadas
de apoio e a exata funcao dos diversos participantes no processo
educacional deverao ser decididas através de consultas e negociagoes.

Toda escola deve ser uma comunidade coletivamente responsavel pelo éxito
ou fracasso de cada aluno. O corpo docente, e ndo cada professor,
individualmente, deveréa partilhar a responsabilidade pela educacao de
criancas com necessidades especiais. Pais e voluntarios deverao ser
convidados assumir participacao ativa no trabalho da escola. Professores,
no entanto, possuem um papel fundamental enquanto administradores
do processo educacional, apoiando as criancas através do uso de recursos
didaticos disponiveis, tanto dentro como fora da sala-de-aula.

INFORMACAO E PESQUISA

38. A difusado de exemplos de praticas bem sucedidas, pode contribuir para o
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aprimoramento do processo de ensino e de aprendizagem. Sao muito
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valiosas, também,informacoes resultantes de pesquisas pertinentes e
relativas ao assunto em questao. Devera ser dado apoio, no plano nacional,
ao aproveitamento das experiéncias comuns e a criacdo de centros de
documentacao; além disso, devera ser melhorado o acesso as fontes de
informacao.

Servicos educativos especiais deverao ser integrados nos programas de
pesquisa e desenvolvimento de instituicoes de pesquisa e de centros de
elaboracao de programas de estudos. Atencao especial devera ser prestada
nesta area, a pesquisa-acao centralizadas em estratégias pedagogicas
inovadoras. Professores deverao participar ativamente tanto da acao,
quanto da reflexdao envolvidas nesses programas de pesquisa. Estudos-
piloto e estudos aprofundados deverao ser realizados para orientar tomadas
de decisao e acoes futuras. Tais experimentos e estudos poderao ser o
resultado de esforcos conjuntos de cooperacao entre varios paises.

C.
CONTRATACAO E FORMACAO DO PESSOAL DOCENTE

40. Preparacao apropriada de todos os educadores constitui-se um fator-chave
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na promocao da mudanca para escolas integradoras. Poderao ser adotadas
as disposicoes a seguir indicadas. Cada vez mais se reconhece a importancia
da contratacao de professores que sirvam de modelo para criancas com
deficiéncia.

Os programas de formacao inicial deverao favorecer a todos os estudantes
de pedagogia, do ensino primario ou secundario, uma orientacao positiva
sobre a deficiéncia, que permita entender o que se pode conseguir nas
escolas, com o suporte dos servicos de apoio disponiveis. O conhecimento
e habilidades requeridas dizem respeito principalmente a boa pratica de
ensino e incluem a avaliacdo de necessidades especiais, adaptacao do
conteddo curricular, utilizacdo de tecnologia de assisténcia,
individualizacao de procedimentos de ensino, para atender a um maior
namero de aptidoes,.etc. Na formacao dos professores, atencao especial
devera ser dada a preparacao de todos os professores, para que exercitem
sua autonomia e apliquem suas habilidades na adaptacao do curriculo, e
dainstrucao, para atender as necessidades especiais dos alunos, bem como
para colaborar com os especialistas e com os pais.

Um problema recorrente em sistemas educacionais, mesmo naqueles que
provéem excelentes servicos para alunos com deficiéncias, refere-se a falta
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de modelos para esses alunos. Alunos com necessidades educacionais
especiais precisam de oportunidades de interagir com adultos portadores
de deficiéncias que tenham obtido sucesso, de forma que eles possam ter
um padrao para seus proprios estilos de vida e aspiragoes, com base em
expectativas realistas. Além disso, alunos com deficiéncias deverao ser
capacitados e providos de exemplos de atribui¢ao de poder e de liderancga,
de forma que eles possam, futuramente, contribuir para a definicao de
politicas que os afetardo. Sistemas educacionais deverao, portanto,
procurar contratar professores capacitados e outros educadores com
deficiéncia e deverao buscar, também, o envolvimento de individuos com
deficiéncias, que sejam bem sucedidos, e que residam na mesma regiao.

As habilidades requeridas para responder as necessidades educacionais
especiais deverao ser levadas em consideracdo durante a avaliacao dos
estudos e da graduacao de professores.

Sera prioritario preparar manuais e organizar seminarios para gestores
locais, supervisores, diretores e professores, com o objetivo de dota-los da
capacidade de assumir funcoes diretivas nesse ambito, de prestar apoio, e
de capacitar pessoal docente com menor experiéncia.

O menor desafio reside na provisao de formacao em servico a todos os
professores, levando-se em consideracao as variadas e freqiientemente
dificeis condi¢oes sob as quais eles trabalham. A formagao em servico
devera, sempre que possivel, ser desenvolvida ao nivel da escola e por meio
de interacao com formadores, apoiada por técnicas de educacao a distancia
e outras técnicas auto-didaticas.

A capacitacao pedagobgica especializada em necessidades educacionais
especiais, que permita adquirir competéncias adicionais, devera ser
dispensada, normalmente, de forma paralela a formacao ordinaria, para
fins de complementacao e de mobilidade.

A capacitacao de professores especializados devera ser re-examinada, com
vista a lhes permitir o trabalho em diferentes contextos, e o desempenho
de um papel chave nos programas relativos a necessidades educacionais
especiais. Seu nticleo comum deve ser um método geral, que abranja todos
os tipos de deficiéncia, antes de se especializar em uma ou varias categorias
particulares de deficiéncia.

Universidades possuem um papel majoritario no sentido de aconselhamen-
to no processo de desenvolvimento da educacao especial, especialmente
no que diz respeito a pesquisa, avaliacao, preparacao de formadores de
professores e desenvolvimento de programas e materiais pedagogicos.
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49.

50.

51.

Devera ser fomentada a criacdo de sistemas entre universidades e centros
de ensino superior nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. A
ligacao entre pesquisa e treinamento neste sentido é de grande significado.
Também é muito importante o envolvimento ativo de pessoas portadoras
de deficiéncia em pesquisa e em treinamento para que se assegure que
suas perspectivas sejam completamente levadas em consideracao.

D.
SERVICOS EXTERNOS DE APOIO

A provisao de servicos de apoio é de fundamental importancia para o
sucesso de politicas educacionais inclusivas. Para que se assegure que, em
todos os niveis, servicos externos sejam colocados a disposicao de criancas
com necessidades especiais, as autoridades de educacao deverao levar em
conta os seguintes pontos:

Apoio as escolas comuns devera ser providenciado tanto pelas instituicoes
de treinamento de professores quanto pelo trabalho de campo dos
profissionais das escolas especiais. Os ultimos deverao ser utilizados cada
vez mais como centros de recursos para as escolas regulares, oferecendo
apoio direto aquelas criancas com necessidades educacionais especiais.
Tanto as instituicoes de treinamento como as escolas especiais podem
prover o acesso a materiais e equipamentos, bem como o treinamento em
estratégias de instrucao que nao sejam oferecidas nas escolas comuns.

O apoio externo prestado por pessoal especializado, de distintos
organismos, departamentos e instituicoes, tais como professores
consultores, psicélogos escolares, fonoaudiologos e re-educadores, etc..,
devera ser coordenado em nivel local. Os agrupamentos de escolas tém
comprovadamente se constituido numa estratégia atil na mobilizacao de
recursos educacionais, bem como no envolvimento da comunidade. Grupos
de escolas poderiam ser coletivamente responsaveis pela provisao de
servigos a alunos com necessidades educacionais especiais, dando-lhes a
oportunidade de fazer a conseqiiente alocacao de recursos. Tais arranjos
também deverao envolver servicos nao educacionais. De fato, a experiéncia
sugere que servicos educacionais se beneficiariam significativamente caso
maiores esforcos fossem feitos para assegurar o 6timo uso de todo o
conhecimento e recursos disponiveis.

31

DECLARAGAO DE SALAMANCA: RECOMENDACOES PARA A CONSTRUGAO DE UMA ESCOLA INCLUSIVA



E.
AREAS PRIORITARIAS

52. Aintegracao de criancas e jovens, com necessidades educacionais especiais,

seria mais eficaz e bem-sucedida se os seguintes servicos fossem
especialmente considerados, no planejamento educativo: educacao infantil,
para garantir a educabilidade de todas as criancas, transicao da educacao
para a vida adulta do trabalho e educacao de meninas.

Educacao Infantil
53. O sucesso de escolas integradoras depende, em grande parte, da

identificacao precoce, avaliacao e estimulacao de criancas pré-escolares
com necessidades educacionais especiais. Assisténcia infantil e programas
educacionais para criancas até a idade de 6 anos deverao ser desenvolvidos
e/ou reorientados, para reorienta-las, com vistas ao seu desenvolvimento
fisico, intelectual e social e a prontidao para a escolarizacao. Tais programas
possuem um grande valor econdmico para o individuo, a familia e a
sociedade, na prevencao do agravamento de condicdes que inabilitam a
crianca. Programas neste nivel deverdo reconhecer o principio da inclusao
e ser desenvolvidos de uma maneira abrangente, através da combinacao
de atividades pré-escolares e satide infantil (cuidados sanitarios da primeira
infancia).

54. Varios paises tém adotado politicas que favorecem a educacao infantil, tanto

através do apoio para o desenvolvimento de creches e de pré-escolas, como
pela organizacao de informacao as familias, e de atividades de
sensibilizagdo, juntamente com os servicos comunitarios (saude, cuidados
maternos e infantis), com escolas e com associacoes locais de familias, ou
de mulheres.

Preparacao para a Vida Adulta
55. Jovens, com necessidades educacionais especiais, deverao ser auxiliados

32

no sentido de realizarem uma transicao efetiva da escola para o trabalho.
Escolas deverao ajuda-los a se tornar economicamente ativos e prové-los
com as habilidades necessarias ao cotidiano da vida, oferecendo
treinamento em habilidades que correspondam as demandas sociais e de
comunicacao, e as expectativas da vida adulta. Isto implica em tecnologias
adequadas de treinamento, incluindo experiéncias diretas em situacoes
da vida real, fora da escola. O curriculo para estudantes mais maduros e
com necessidades educacionais especiais devera incluir programas
especificos de transi¢ao, apoio de entrada para a educacao superior, sempre
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que possivel, e subseqiiente capacitacao profissional, que os prepare a
funcionar independentemente enquanto membros contribuintes em suas
comunidades, ap6s o término da escolarizacdo. Tais atividades deverao
ser executadas com o envolvimento ativo de conselheiros vocacionais,
oficinas de trabalho, associacoes de profissionais, autoridades locais e seus
respectivos servicos e agéncias.

Educacao de Meninas

56. Meninas com deficiéncias encontram-se em dupla desvantagem. Um
esforco especial é necessario para se educar meninas com necessidades
educacionais especiais. Além de ganhar acesso a escola, meninas com
deficiéncia deverao ter acesso a informacao, orientacao e modelos que as
auxiliem a fazer escolhas realistas e as preparem para desempenhar seus
futuros papéis enquanto mulheres adultas.

Educacao Continuada e de Adultos

57. Pessoas com deficiéncia deverao receber atencdo especial quanto ao
desenvolvimento e implementacao de programas de educacao de jovens e
adultos, bem como de estudos posteriores. Pessoas com deficiéncia deverao
receber prioridade de acesso a tais programas. Cursos especiais também
poderao ser desenvolvidos para atenderem as necessidades e condi¢oes de
diferentes grupos de adultos com deficiéncia.

F.
PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

58. Arealizacdao do objetivo de uma educacao, bem-sucedida, de criancas com
necessidades educacionais especiais nao constitui tarefa somente dos
Ministérios de Educacao e das escolas. Ela requer a cooperagao das familias
e amobilizacao das comunidades e de organizacoes voluntarias, assim como
o apoio do publico em geral. A experiéncia provida por paises ou areas que
tém testemunhado progresso na equalizacao de oportunidades
educacionais para criancas com deficiéncia sugere uma série de licoes tteis.

Interacao com os pais

59. A educacao de criancas, com necessidades educacionais especiais, € uma
tarefa a ser dividida entre pais e profissionais. Uma atitude positiva da
parte dos pais favorece a integracdo escolar e social. Pais necessitam de
apoio para que possam assumir seus papéis de pais de uma crianga com
necessidades especiais. O papel das familias e dos pais devera ser
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60.

61.

62.

aprimorado através da provisao de informacao necesséria, em linguagem
clara e simples; satisfazer suas necessidades de informacao e de capacitacao
no atendimento aos filhos, é uma tarefa de singular importancia, em
contextos culturais, com escassa tradicao de escolarizacao.

Pais constituem parceiros privilegiados no que concerne as necessidades
especiais de suas criancas, e desta maneira eles deverao, o maximo possivel,
ter a oportunidade de poder escolher o tipo de provisao educacional que
eles desejam para suas criancas.

Uma parceria cooperativa e de apoio entre administradores escolares,
professores e pais devera ser desenvolvida, e pais deverao ser considerados
parceiros ativos nos processos de tomada de decisdo. Pais deverao ser
encorajados a participar de atividades educacionais em casa e na escola
(onde eles podem observar técnicas efetivas e aprender como organizar
atividades extra-curriculares), bem como da supervisao e da oferta de apoio
a aprendizagem de suas criancas.

Governos deverao tomar a lideranca na promocao de parceria com os pais,
através tanto de declaracoes politicas, quanto legais, no que concerne aos
direitos paternos. O desenvolvimento de associacoes de pais devera ser
promovido e seus representantes envolvidos no delineamento e na
implementacao de programas que visem o aprimoramento da educacao de
seus filhos. Organizacoes de pessoas com deficiéncias também deverao ser
consultadas no que diz respeito ao delineamento e implementacao de
programas.

Participacao da comunidade

63.

64.
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A descentralizacdo e o planejamento local favorecem um maior
envolvimento de comunidades na educacao e na capacitacao de pessoas
com necessidades educacionais especiais. Administradores locais deverao
encorajar a participacao da comunidade através da garantia de apoio as
associagOes representativas, convidando-as a tomarem parte no processo
de tomada de decisoes. Para isto, deverao ser criados mecanismos de
mobilizacdo e de supervisdo, que incluam a administracao civil local, as
autoridades de desenvolvimento educacional e de satde, lideres
comunitarios e organizagdes voluntarias, em &areas geograficas
suficientemente pequenas para assegurar uma participacao comunitaria
significativa.

O envolvimento comunitario deverd ser buscado no sentido de
complementar as atividades escolares, de prestar ajuda para a concretizacao
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65.

dos deveres-de-casa e de compensar a falta de apoio familiar. Neste sentido,
o papel das associagoes de bairro devera ser mencionado, para facilitar
locais, bem como o papel das associacoes de familias, de clubes e
movimentos de jovens, e o papel potencial das pessoas idosas e outros
voluntéarios, incluindo pessoas com deficiéncias, em programas tanto
dentro como fora da escola.

Sempre que acdo de reabilitacdo comunitaria seja provida por iniciativa
externa, cabe a comunidade decidir se o programa se tornara parte das
atividades de desenvolvimento da comunidade. Aos varios parceiros na
comunidade, incluindo organizacoes de pessoas com deficiéncia e outras
organizagdes nao-governamentais, devera ser dada a devida autonomia
para se tornarem responsaveis pelo programa. Quando for o caso, as
organizacdes governamentais nacionais e regionais deverao prestar
também apoio financeiro e de outra natureza.

Funcao das Organizacoes de Voluntarios

66.

67.

Uma vez que organizagOes voluntarias e ndo-governamentais possuem
maior liberdade para agir e podem responder mais prontamente as
necessidades identificadas, elas deverao ser apoiadas para formular novas
idéias e propor servicos inovadores. Tais organizacoes podem desempenhar
o papel fundamental de inovadores e de catalisadores, e expandir a
variedade de programas disponiveis na e para a comunidade.

Organizacoes de pessoas com deficiéncias - ou seja, aquelas que possuam
influéncia decisiva deverao ser convidadas a tomar parte ativa na
identificacao de necessidades, expressando sua opiniao a respeito de
prioridades, administrando servicos, avaliando desempenho e defendendo
mudancas.

Sensibilizacao Puablica

68.

Politicos em todos os niveis, incluindo o nivel da escola, deverao
regularmente reafirmar seu compromisso para com a inclusao e promover
atitudes positivas entre as criancas, professores e o publico em geral, no
que diz respeito aos que possuem necessidades educacionais especiais.

69. A midia possui um papel fundamental na promocao de atitudes positivas

frente a integracao de pessoas com deficiéncia na sociedade, superando
preconceitos e ma informacao, e difundindo um maior otimismo e
imaginacao sobre as capacidades das pessoas com deficiéncia. A midia
também pode promover atitudes positivas em empregadores com relacao
ao emprego de pessoas com deficiéncia. A midia devera acostumar-se a
informar ao publico a respeito de novas abordagens em educacao,
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particularmente no que se refere a provisao de educacao especial nas escolas
regulares, através da popularizacdo de exemplos de boa pratica e de
experiéncias bem-sucedidas.

G.
RECURSOS NECESSARIOS

RECURSOS NECESSARIOS
70. A criacdo de escolas integradora como o modo mais efetivo de atingir a

1.

72,

73

36

educacao para todos, deve ser reconhecida como uma politica-chave que
devera ocupar lugar de destaque no programa de desenvolvimento de um
pais. E somente desta maneira que os recursos adequados podem ser
obtidos. Mudancas nas politicas e prioridades ndo serao eficazes, se nao
for atendido um minimo de requisitos, no que se refere a recursos. Sera
necessario chegar a um compromisso politico, tanto no nivel nacional, como
no da comunidade, para a alocacao de novos recursos, ou o remanejamento
dos ja existentes. Ao mesmo tempo em que as comunidades devem
desempenhar o papel-chave de desenvolver escolas integradoras, é também
primordial o apoio e o encorajamento dos governos, na busca de solugdes
eficazes e viaveis.

A distribuicao de recursos as escolas devera levar em consideracao, de uma
maneira realista, as diferencas de gastos necessarios, para se prover
educacao apropriada para todas as criancas que possuem diferentes
capacidades. O mais realista seria iniciar pelo apoio as escolas que desejam
promover uma educacao inclusiva, e o lancamento de projetos-piloto em
algumas areas, para adquirir o conhecimento necessario para uma gradativa
expansao e generalizacao progressivas. No processo de generalizacao da
educacao integradora, o nivel de suporte e de especializacao devera
corresponder a natureza da demanda.

Recursos também devem ser alocados para servicos de apoio, para a
formacao de professores, a centros de recursos, e a professores
encarregados da Educacao Especial. Também devera ser proporcionada
uma assisténcia técnica apropriada para assegurar uma bem sucedida
implementacdo de um sistema educacional integrador. Abordagens
integradoras deverao, portanto, estar ligadas ao desenvolvimento de
servicos de apoio, em niveis nacional e local.

Um modo efetivo de obter o maximo proveito é a integracao dos recursos
humanos institucionais, logisticos, materiais e financeiros dos varios
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departamentos ministeriais (Educacao, Satiide, Bem-Estar Social, Trabalho,
Juventude, etc.), das autoridades locais e territoriais e de outras instituicoes
especializadas. Uma abordagem conjunta, tanto social quanto educacional,
no que se refere a educacao especial, exigira estruturas eficazes de gestao,
que favorecam a cooperacao dos diversos servicos, no plano nacional e
local, e que permitam a colaboracao entre autoridades publicas e
organismos associativos.

DIRETRIZES DE ACAO NOS PLANOS REGIONAL € INTERNACIONAL

74.

A cooperacao internacional entre organizacOes governamentais e nao-
governamentais, regionais e inter-regionais, pode desempenhar um papel
muito importante no apoio ao movimento frente a escolas integradoras.
Com base em experiéncias anteriores nesta area, organizacoes
internacionais, intergovernamentais e nao-governamentais, bem como
agéncias doadoras bilaterais, poderiam considerar a uniao de seus esforcos
na aplicacao dos seguintes enfoques estratégicos.

75. Assisténcia técnica devera ser direcionada a areas estratégicas de

intervencao com um efeito multiplicador, especialmente em paises em
desenvolvimento. Uma das principais tarefas da cooperacao internacional
sera apoiar o inicio de pequenos projetos-piloto cujo objetivo seja a
comprovacao dos enfoques e a criacao de capacidades.

76. A organizacio de parcerias regionais ou de parcerias entre paises com

77

abordagens semelhantes no tocante a educacao especial poderia resultar
no planejamento de atividades conjuntas sob os auspicios de mecanismos
de cooperacao regional ou sub-regional. Tais atividades poderiam
aproveitar as economias de escala, para se basear na experiéncia dos paises
participantes, e fomentar a criacao de capacidades nacionais.

Uma missao prioritaria das organizagoes internacionais € a facilitacao do
intercambio de dados e a informacao e resultados de programas-piloto,
em educacao especial, entre paises e regides. O acervo de indicadores
internacionais comparaveis sobre os avancos da integracao no ensino e no
emprego, devera fazer parte de um banco mundial de dados sobre educacio.
Centros de ligacdo poderiam ser criados nas sub-regioes, para facilitar o
intercambio de informacoes. As estruturas existentes em nivel regional e
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78.

8o0.

81.

82.

83.
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internacional deverao ser fortalecidas e suas atividades estendidas a campos
tais como politica, programacao, treinamento de pessoal e avaliagao.

Uma alta percentagem de deficiéncia constitui resultado direto da falta de
informacdo, da pobreza e de baixos padroes de satide. Tendo em vista o
aumento dos casos de deficiéncia no mundo, sobretudo nos paises em
desenvolvimento, uma acao conjunta deve ser desenvolvida no plano
internacional, em estreita colaboracao com esforcos nacionais, no sentido
de prevenir as causas de deficiéncias, através da educacao, a qual, por sua
vez, reduzira a incidéncia e a prevaléncia de deficiéncias, reduzindo também
as demandas sobre os limitados recursos humanos e financeiros desses
paises.

Assisténcia internacional e técnica, as necessidades educacionais especiais
procedem de muitas fontes. Portanto, torna-se essencial que se garanta
coeréncia e complementaridade entre organizacoes do sistema das Nacoes
Unidas e outras agéncias que prestam assisténcia nesta area.

Cooperacao internacional devera apoiar a realizacdo de seminarios de
capacitacao avancada para administradores e outros especialistas em nivel
regional e reforcar a cooperacdo entre universidades e instituicoes de
treinamento, em diversos paises, para a conducao de estudos comparativos,
bem como para a publicacao de referéncias documentarias e de materiais
didaticos.

A Cooperacdo internacional devera auxiliar no desenvolvimento de
associacoes, regionais e internacionais, de profissionais envolvidos com o
aperfeicoamento da educacao especial e devera apoiar a criacido e
disseminacao de boletins e publica¢oes, bem como a organizacao de
conferéncias e encontros regionais.

Encontros regionais e internacionais, referentes a questdes relativas a
educacao deverao garantir que necessidades educacionais especiais sejam
incluidas como parte integrante do debate, e ndo somente como uma
questao em separado. Como modo de exemplo concreto, a questao da
educacao especial devera fazer parte da pauta de conferéncias ministeriais
regionais, organizadas pela UNESCO e por outras agéncias
intergovernamentais.

Cooperacao internacional técnica e agéncias de financiamento, envolvidas
em iniciativas de apoio e desenvolvimento da Educacao para Todos, deverao
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assegurar que a educacao especial seja uma parte integrante de todos os
projetos em desenvolvimento.

84. Devera ser criada uma coordenacao, no plano internacional, para favorecer,
nas tecnologias da comunicacao, os requisitos de acesso universal que
constituem o fundamento da nova infra-estrutura da nova informacao.

85. Esta Linha de Acao foi aprovada por aclamacao apos discussdo e emenda,
na sessao Plenaria da Conferéncia de 10 de junho de 1994. Ela tem o objetivo
de guiar os Estados Membros, as organizacdes governamentais e nao-
governamentais, na implementacao da Declaracdo de Salamanca sobre
Principios, Politica e Pratica em Educacao Especial.

Procedimentos-Padrao das Nacoes Unidas para a Equalizacao de

Oportunidades para Pessoas com deficiéncias, A/RES/48/96,
Resolucao das Nacoes Unidas adotada em Assembléia Geral.
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