GRUPO DE TRABALHO EAD NO ENSINO SUPERIOR-
GTEADES/MEC/SESu

Brasilia , 28 de janeiro de 2005

DOCUMENTO DE RECOMENDAGOES )
“ACOES ESTRATEGICAS EM EDUCAGAO SUPERIOR A DISTANCIA EM
AMBITO NACIONAL™.

APRESENTACAO

As recomendac0es abaixo foram elaboradas pelo Grupo de Trabalho de Educacéo a
Distancia para a Educacdo Superior (GTEADES), criado pelo Secretério da SESu/MEC, de
acordo com a portaria n® 37, de 2 de setembro de 2004, nos seguintes termos:

Art. 1° Criar Grupo de Trabalho de Educacéo a Distancia para a Educacéo
Superior (GTEADES) com a finalidade de oferecer subsidios para a formulacao de acGes
estratégicas para a Educacdo a Distancia (EAD), a serem implementadas, nas
universidades, em consonancia com as politicas da Secretaria de Educagdo a Distancia
(SEED..

Art. 2° Compete ao Grupo de Trabalho de que trata o artigo anterior
realizar estudos, pesquisas, debates, palestras, seminarios regionais ou nacionais com a
participacdo das IES, sociedades cientificas, empresas e outros setores organizados da
sociedade, direta ou indiretamente envolvidos com a Educacdo a Distancia, com vistas a
preparacdo do Documento “Acles Estratégicas em Educagdo Superior a Distancia em
Ambito Nacional”.

Dentro dessas incumbéncias, 0 grupo se reuniu duas vezes de forma presencial, uma
em Brasilia e outra no Rio de Janeiro, num total de quatro dias de trabalho, tendo trocado,
neste interim, centenas de correspondéncias e documentos em meio eletrénico, sendo que
estes altimos estdo disponiveis provisoriamente em
http://146.164.250.33/gteades/gteades.asp. Nesse trabalho, o Grupo analisou as leis
maiores, 0s documentos oficiais, as recomendacdes de especialistas e debateu os resultados
e pressupostos de alguns experimentos nacionais e internacionais na area.

Desses dois meses de trabalho, resultaram algumas preocupacdes de carater técnico,
ideoldgico, politico e educacional, dentre as quais destacamos as seguintes:

= O sentido de uma lei, nesta area educativa, € mais de apontar dire¢des, alargar a
visdo e estimular novas agdes dentro de diretrizes e principios de qualidade e
democracia e ndo o de buscar armadilhas para capturar os procedimentos
discrepantes ou de ma fé.



PEN

Sendo assim, a lei deve regular a educacéo, indicando a forma de acompanhamento
e prestacdo de contas a sociedade de sua qualidade e de sua capacidade democrética
de estimular e viabilizar o acesso as tecnologias digitais.

A falta de clareza do que significa EAD. Freqlientemente, esta é confundida com
uma forma massificante de ensino para aprendizagem individual, ou como forma de
aumentar lucros de empresas ditas educacionais.

O alheamento das instituicGes de ensino publico (federal, estadual e municipal) em
relacdo a EAD e a participacdo em préaticas educativas em pesquisas e atividades
docentes com qualidade cultural e pedagdgica.
Omissdo do Estado no que diz respeito a regulamentacdo da area que, sendo
educativa e formadora de cultura, é espaco publico de concessdo e, como tal, deve
ser orientado por politicas e legislacdo pertinentes de cunho democrético.

TEMAS

Foram definidos cinco temas de trabalho que sintetizam os consensos e as seguintes

recomendacdes sobre:

=

~w

Politicas e Legislacéo.
Avaliacdo em EAD:
a. de processo: credenciamento, autorizagdo, reconhecimento e renovagéo de
reconhecimento;
b. de desempenho escolar: modelos, procedimentos, instrumentos e critérios,
c. de desempenho docente: modelos, procedimentos, instrumentos e critérios.
Educacéo Especial.
Divulgacéo e Relacdo com a Comunidade — a ser realizado no Seminario a ser
proposto.
Tecnologia da Informacéo e Comunicacéo.

POLITICAS E LEGISLACAO

Considerando que:

1.

E responsabilidade social do governo estimular a adog&o de modelos e tecnologias
educacionais modernas que contribuam para atender as demandas crescentes por
uma equalizacdo de oportunidades de acesso a educacdo e democratizagdo do
conhecimento.

A Lei de Diretrizes e Bases da um tratamento diferenciado aos diferentes Sistemas
de Ensino.

A tradicdo brasileira é de regulamentacao por niveis de ensino.

As diferenciacdes entre a educacao presencial e a educacdo a distancia sdo mais de
cunho tecnoldgico e de meios do que propriamente de fundamentos e objetivos.

Hé& necessidade de se prever a migracdo de estudantes entre as modalidades.

A qualidade educacional de um programa de EAD:



a. requer compromisso do educador e da IES;

b. deve ser entendida como aquela que viabiliza aprendizagem/ensino
significativos;

c. deve ser comprometida com a busca de solucéo dos problemas da sociedade,
divulgacdo dos seus produtos e constru¢do do conhecimento a partir dos
servigos prestados a sociedade.

Propomos que a regulamentacao da Educacéo a Distancia leve em conta os seguintes
principios:

no

la. Recomendagcdes referentes a regulamentacéo da EAD no &mbito do MEC:
Garanta os principios de uma educacdo de qualidade para todos e se realize a
expansdo da Educacdo a Distancia de forma democréatica, com producéo cientifica
de conhecimento sobre seus processos e resultados e com divulgacdo de suas
conquistas.

Siga normas juridicas especificas para cada nivel de ensino.

Trate a Educacdo a Distancia e a Educacdo Presencial de forma equanime: iguais
onde séo iguais e desiguais onde sdo desiguais.

Ib. Recomendacbes referentes a Regulamentacédo da EAD em outras esferas:
Procurar contemplar os mecanismos de tratamento diferenciado quanto aos custos
de transmissao previstos no Art. 80 paragrafo 4 da LDB.

Elaborar regras mais claras no tocante as relagdes trabalhistas dos profissionais de
educagéo que atuam em programas de EAD.

I1. Subgrupo tematico: AVALIACAO DA QUALIDADE EM EAD

O SENTIDO DE AVALIACAO:

Avaliacdo aqui é entendida como o ato de dar valor, valorizar, valorar um determinado
projeto (proposta), processo educacional ou produto dele resultante. Essa valorizacdo se
desmembra quando se trata de educacdo em atos de:

[y Sy

acompanhamento,

redirecionamento,

estimulo aos trabalhos,

correcdo de rumos,

colocacdo de novos desafios,

cobranga de coeréncia com os objetivos,
comparacao evolutiva,

registro reflexivo sobre as praticas,
ocasido de aprendizagem, ela mesma, dos atores envolvidos,
mensuracao de resultados,

prestacdo de contas



CONSIDERANDO QUE:

o héanecessidade de estimular iniciativas inovadoras;

o aEAD constitui-se &rea nova do conhecimento e de praticas pedagdgicas, muitas
vezes contraditorias, necessitando, portanto, de diretrizes que garantam a qualidade
dos cursos a serem oferecidos;

o ndo ha diferenciacdo entre as modalidades presenciais e a distancia no que diz
respeito a avaliacdo e as exigéncias de qualidade;

o o compartilhamento de experiéncias é necessario e oportuno instrumento
democrético de construcdo de rede de conhecimento e desenvolvimento
institucional da educacéo,

o Que h& necessidade de valorizar as experiéncias nacionais em EAD e seus
resultados de qualidade de aprendizagem por meio de publicacdo em diferentes
meios,

o Que h& enorme potencial de se criar a partir do conjunto de cursos um acervo
eletronico das conquistas das diferentes praticas pedagogicas,

PROPOMOS:

o a integragdo dos instrumentos de credenciamento das instituicGes, autorizacdo de
cursos e reconhecimento;

o maior sintonia entre as diretrizes do governo federal e a dos estados — [mantendo-se
suas diferencas].

o a existéncia de um sistema on line que viabilize a apresentacdo e disponibilidade
publica:

1. dos projetos apresentados e em tramitagéo,
2. dos respectivos pareceres,

3. dasituacéo atual de cada projeto,

4. dos resultados obtidos em cada projeto.

o que se fomentem formatos inovadores de aprendizagem e avaliacdo que levem em
conta o seu caréater historico, flexivel, interativo inclusive aprofundando as questdes
pendentes tais como a avaliacdo presencial, a presenca fisica e as perspectivas da
“presenca” virtual, possibilitada pelas inovac6es tecnoldgicas, entre outros.

o acriacdo de mapas topoldgicos do status das producgdes e dos desempenhos de cada

IES na &rea. Pode ser uma vez por ano, ou com freqiiéncia a ser definida.

Figura 1: Exemplo llustrativo de Maﬁa Topoldgico



O mapa topologico acima aponta como é possivel comparar diferentes cursos, seus
rendimentos e sua competéncia sem gerar ranking linear que compare 0s incomparaveis.
No entanto, a comparagao entre cursos que propdem 0s mesmos objetivos pode ser feita por
meio das cores e de suas gradacdes. O detalhamento do desempenho de cada IES/ CURSO
pode ser acompanhado e amplamente disponivel para a sociedade civil e tomadores de
decisdo nos diferentes niveis.

Nestes mapas, as cores podem indicar, por exemplo, areas do conhecimento,
enquanto o grau de saturacao (da cor) pode mostrar o desempenho especifico conforme o
objetivo pretendido. Assim, diferencas qualitativas (oriundas de diferentes PDIs, ...) podem
resultar em localiza¢Bes igualmente proximas de um ponto ideal. Em outras palavras, o
mapa supera a linearidade de indicadores absolutos por meio da representacdo espacial.

Tal exposicdo tem como finalidade contribuir democraticamente para a elevacdo dos
patamares de exceléncia de ensino superior que tanto reclama e necessita a nacao.

Tais sistemas de avaliacdo deverado se dar em diferentes niveis:

O por programas,
O por cursos e
Q por instituicdes.

Além disso, comissfes ad hoc constituidas pela SESu, responsabilizam-se elaborar as
categorias indicativas da qualidade esperada. As diferentes modalidades gerais de
qualidades se encontram:

na qualidade do contelido na sua pertinéncia em atingir os objetivos propostos,
na infra-estrutura da tutoria e na sua eficacia de apoio ao aluno,

na qualidade da arquitetura pedagdgica para cursos EAD

na capacidade de armazenamento e distribuicéo,

no suporte tecnoldgico e na capacidade de criativo desenvolvimento tecnoldgico
para o atendimento das necessidades da regido ou dos alunos,

na capacidade de registro e acompanhamento da produc¢édo de conhecimento dos
alunos e do corpo docente,

o nageracdo e publicacdo de pesquisas para a universidade e para a sociedade,

o nainsercdo do programa e do curso na cultura e no seu compromisso com as
questdes sociais,

000 0D

O

111 - Subgrupo temético: EDUCACAO ESPECIAL

CONSIDERANDO QUE:

1. As possibilidades da EAD para um publico com deficiéncias sdo inimeras e, sob
alguns aspectos, mais motivantes ainda do que o sdo para as demais pessoas, pois
permitem diminuir as dificuldades de comunicagdo e acesso a informacdo que as
deficiéncias impdem.



2. Uma classificagdo bem aceita divide os deficientes em visuais, motores, auditivos e
cognitivos (mentais), podendo algumas pessoas ter outras classificagbes mais
especificas tais como paralisados cerebrais ou deficientes mdltiplos.  As
dificuldades encontradas no &mbito educacional de cada classe de deficientes sdo
bastante distintas; as solugdes de EAD também assumem frequentemente formas
peculiares em relagdo ao publico em geral.

3. A maioria das pessoas deficientes precisa de ajuda freqliente e em particular no que
tange ao acesso a Educacdo e Comunicacdo, essa ajuda se manifesta de formas
diferentes, segundo a deficiéncia e a gravidade dela.

4. No Brasil alguns grupos, especialmente nas universidades, dominam técnicas
importantes da tecnologia adaptativa. Tais grupos sdo poucos, mas de importancia
reconhecida, tanto pelos deficientes quanto pela comunidade em geral.

5. A necessidade de preparar os licenciandos e os professores em servico para atender
os alunos portadores de deficiéncias é tarefa de toda a sociedade e pode ser
potencializada pelas tecnologias educacionais adaptativas e de acessibilidade.

PROPOSTA:

1. Dadas suas inumeras diferencas operacionais, que a Educagdo Especial seja
regulada de forma diferenciada nas normas juridicas de Educacdo a Distancia em
cada nivel de ensino.

2. Que se identifiquem nas IES os grupos de pesquisa que ja dominam as técnicas da
tecnologia adaptativa e de acessibilidade, e se os apdiem financeiramente para
consolida-los como Centros de Referéncia em Educagdo a Distancia na
Educacéo Especial (EADEE) com a misséo de:

i.  Garantir a continuidade de pesquisas voltadas para a busca de solugdes e sistemas
tecnolégicos que atendam as demandas educacionais especificas, incluidas ai
técnicas especificas de avaliacdo, geradas pela aplicagdo de Educagdo a Distancia a
deficientes.

ii.  Apoiar a oferta de disciplinas diversas sobre Topicos de Informética na Educacéao
Especial (TIEE) a serem oferecidas como disciplinas na modalidade EAD aos
alunos regularmente matriculados nos Cursos de Formacéo Inicial ou Continuada
de Professores de quaisquer IES do pais.

3. Que sejam produzidas diretrizes oficiais que sirvam de subsidios para a adequacéo
e avaliacdo de cursos a distancia no tocante a sua aplicabilidade a deficientes.

4. Que o0s cursos a distancia que ja existam ou que venham a ser implantados tenham
como parte integrante de sua avaliagcdo institucional o atendimento a condicGes de
acessibilidade e adequacéo a deficientes.

IV - Subgrupo tematico: DIVULGACAO E RELACAO COM A COMUNIDADE

CONSIDERANDO:
1. O papel politico, didatico e ético da transparéncia dos atos exercidos pelo poder
publico;



2. A necessidade de ampliar o raio de interacdo entre 0 GTEADES e a comunidade
com interesses na area de EAD.

PROPOSTA:

1. O estabelecimento de um canal permanente de comunicacéo entre 0 GTEADES e a
comunidade com interesses na area de EAD, seja pela criagdo de um Portal —
http://www.transparenciaEADES.mec.gov.br — para a divulgacdo das reflexdes do
grupo e recebimento de comentarios, seja pela divulgagdo por meio dos sitios das
sociedades cientificas brasileiras.

2. A organizacdo de um Seminario Nacional EADES, em marco de 2005, para
debater o pré-documento de recomendagbes “ACOES ESTRATEGICAS EM
EDUCACAO SUPERIOR A DISTANCIA EM AMBITO NACIONAL”.

V- Subgrupo tematico: TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO

A articulacdo TIC-EAD é normalmente empregada numa perspectiva instrumental,
descaracterizada muitas vezes de sua fungdo estratégica e pedagdgica, com potencial para o
enriquecimento curricular e a melhoria até mesmo do ensino presencial. Na verdade, tanto
na educacao presencial quanto na educacao a distancia, hd uma fraca articulacdo entre a
Comunicacdo e a Educacdo e um esquecimento de que as praticas educativas supdem
processos comunicativos. Além disso, a docéncia em EAD necessita ser empregada como
uma relagdo de comunicacdo intencional; como um intercdmbio de significados entre
professores e alunos e entre os alunos com intencdo formativa. Apenas dessa forma sera
possivel acentuar-se o poder pedagdgico dos meios de comunicacao.

Do ponto de vista politico-pedagdgico, a utilizacdo das TICS abre novas
possibilidades para a educacéo e coloca novos desafios para o docente e o aluno tais como:

- Habilidades no uso da tecnologia multimidia;

- Atitude critica perante a producgdo social da comunicacao;

- Aprimoramento do processo comunicacional docentes—discentes e discentes—
discentes;

- Democratizacédo de saberes;

- Desenvolvimento de capacidades intelectuais e afetivas.

- Comprometimento com os problemas sociais e politicos de toda a sociedade.

A entrada das TICS na EAD exige uma nova logistica, uma nova organizagdo, mais
afinada adequacdo curricular; exige uma diferente e adequada formacdo de professores,
gestores, técnicos e alunos, assim como clareia a necessidade de um Planejamento aberto e
um diagndstico, que fazem a base do PPP (Projeto Politico Pedagdgico) do curso em
questdo; exige-se também , novo padrdo de gerenciamento, de um processo aberto de
pesquisa, de comunicacdo e adaptacdo/ flexibilidade para com as novas questdes socio-
politicas e culturais que as TICs e a EAD colocam.

A oferta de curso ou programa de educacdo a distancia toma por base o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP). O PDI define



a missao, os objetivos e os principios da instituicdo de educagdo sobre suas agdes de
educagdo a distdncia. No PPP constam informagdes referentes a identificacdo das
necessidades do curso; a definicdo dos objetivos a alcancar; a selecdo e organizacdo dos
conteudos; a elaboracdo dos materiais instrucionais; a definicdo do esquema operacional;
0s sistemas de comunicacdo; a infra-estrutura de suporte, monitoria e tutoria; a organizacao
das condicdes de aprendizagem tanto por parte do professor quanto do aluno; a gestéo
pedagdgica, tecnoldgica e administrativa; o esquema de avaliagdo da aprendizagem.

A partir do PDI e do PPP é definida a topologia do suporte tecnoldgico necessario
para 0 estabelecimento das acfes de educacdo a distancia na institui¢do. Estas acdes sdo
balizadas pela Arquitetura Pedagdgica (AP) do curso ou programa, ou seja, pela
formalizacdo — de um contexto abstrato — das idéias norteadoras do ambiente de ensino,
visando a possibilitar a gestdo deste para promové-lo a um patamar de ambiente de
aprendizagem.

O Projeto Politico-Pedagogico (PPP) tem a especificidade de buscar o continuo
aperfeicoamento e referendar a pratica pedagdgica por meio da coeréncia entre 0S mesmos.
Cada projeto tera uma realidade prépria distinta e na EAD ndo deve ser diferente. Elaborar
um PPP para EAD ndo é fazer simplesmente uma mera transposicao do PPP da educacgéo
presencial. Ele é quem define o norte da instituicdo, representa a sua realidade e anseios e
da a identidade a mesma, além de ser um processo que deve estar em continua busca de
formulacgéo/ reformulacéo.

Outro aspecto a ser considerado € o carater provisorio do PPP. Ao mesmo tempo em
que ele contempla as premissas basicas, buscando responder as questfes: Para quem? Para
qué? E como € desenvolvido? Sabe-se que, no momento em que se 0 desenvolve, ele ja
possibilita reflexos na pratica pedagdgica, e a pratica em si ja € um instrumento de
avaliagdo.

Outro aspecto relevante é o carater emancipador ou regulador do PPP. Um projeto que
vise somente atender ao que esta previsto na Lei, como um instrumento de controle sem a
preocupacdo de ser realizavel ou colocado em prética, estaria inserido na caracteristica de
meramente “regulatério”. Para ser um projeto emancipador, € preciso, principalmente, ter
carater democréatico, promover uma formacado cidadad e ser comprometido com as questdes
sociais (no aspecto pedagogico e no aspecto politico).

Considerando que:

a defini¢do da infra-estrutura do suporte tecnolégico tem como cenario o PPP,

e que a formacdo de recursos humanos é condicdo necessaria para a implantacdo da
educacéo a distancia;

Propomos que as necessidades de infra-estrutura sejam determinadas pelos objetivos
pedagdgicos; Que estes possam fornecer subsidios no mapeamento tecnoldgico para a
criacdo, o suporte e a gestdo de um curso ou programa a distancia.

Para nortear a consecucdo de tais objetivos foram listados a seguir alguns elementos ou
necessidades comumente empregadas na modelagem de um ambiente de aprendizagem a
distancia e em suas soluc@es tecnologicas.



Tais elementos ndo pretendem ser exigéncias ou um checklist de obrigacfes a serem
cumpridas pela instituicdo que pretender criar um curso a distancia; constituem-se, na
realidade, algumas recomendacdes ou possibilidades a serem consideradas na modelagem
de um curso ou programa que possa fazer um real dimensionamento da logistica necessaria
frente a sua proposta de EAD:

- O material de apoio online pode estar disposto em uma Biblioteca Digital (periddicos,
livros etc)/Virtual (sites, apresentacdes etc) cujos materiais estdo armazenamentos em
uma base de dados. Em especial, no caso da Biblioteca Digital deve ser discutida a
solucédo institucional mais adequada para acesso ao acervo, ou seja, tunelamento —
plataforma cliente-servidor, no qual se possa simular um tanel de acesso ao servidor
onde esta a base de dados — ou tornar-se um provedor de Internet, por exemplo.

- ldentificacdo do perfil do aluno e caracterizacdo de suas trajetorias de aprendizagem
exigem ferramentas para armazenamento e andlise de logs do aluno, Sistema
Gerenciador de Banco de Dados (SGBD), Sistemas Tutores Inteligentes, ferramentas
de controle e retroalimentacéo de aprendizagem.

- Autonomia dos alunos para a constituicdo de ambientes de aprendizagem exige um
ambiente virtual que contenha ferramentas de autoria, mecanismos para comunicagdo-
cooperagéo-coordenacéo.

- Gestdo do ambiente de aprendizagem exige que a instituicdo disponha de ferramentas
para gestdo pedagogica, tecnoldgica, administrativa (secretaria) e financeira.

- Interacdo sincrona, assincrona, democratizacdo da informacdo, socializacdo do
conhecimento e inclusdo digital exige o uso de tecnologias de comunicacdo como TV
Digital, teleconferéncia, videoconferéncia (por satélite, ondas de radio, corrente
elétrica) , que sdo possibilidades tecnoldgicas de solucéo.

- Acessibilidade a Internet ou a utilizacdo de marcadores ¢ muito bem-vinda, pois desta
forma o conteldo é separado da forma de apresentacdo e, por conseguinte, ferramentas
de acessibilidade que observem a padronizacdo do consércio W3C podem ser
utilizadas.

- Experimento em tempo real exige laboratdrios fisicos disponiveis, e/ou virtuais assim
como objetos de aprendizagem para tal fim.

- Seguranga da informacdao/privacidade exige sistemas para controle de acesso e/ou
sistemas para criptografia de dados.

- Certificacdo digital exige ferramentas de autenticagdo de contetdo.

- Qualidade de acesso exige que a universidade determine o limite maximo do numero
de acessos simultaneos e até mesmo o tipo de recursos de audio e video utilizados, por
exemplo.

- Atividades colaborativas exigem ferramentas de trabalho cooperativo suportado pelo
computador (CSCW) e de aprendizagem colaborativa suportada por computador
(CSCL) que possibilitardo o atendimento as necessidades.

- Atividades individuais exigem ferramentas e servicos para transferéncia de dados
(&reas de upload e/ou FTP).



- Apoio técnico ao aluno/professor exige o planejamento do atendimento aos alunos via
helpdesk, telefone, fax etc.

- Apoio pedagdgico ao aluno/professor requer ferramentas e servigos para gestdo da
informacdo, a qual também deverd estar disponivel para a equipe de tutoria e
monitoria.

A distribuicao geogréfica de alunos no territorio nacional exige disponibilidade de infra-

estrutura tecnologica que permita atender igualmente a todos os alunos

TEMAS QUE MERECEM SER APROFUNDADOS

O GTEADES considera que ainda restam topicos a serem analisados e definidos para a
constituicdo de uma lei que trate de credenciamento, aprovacdo e avaliacdo de cursos a
distancia. Sao eles:

1.

2.

Cabera debate mais abrangente, dentro da comunidade académica, e estudos
aprofundados e teoricamente consistentes sobre o grau de presencialidade fisica nos
cursos a distancia por meios digitais ou nao.
Além disso, como se dard o sistema de provas presenciais e sua coOmposicao
proporcional na aprovacdo do aluno? O debate se faz necessario pela falta de
clareza do que é a presenca real neste dominio. O problema se complica quando se
sabe que h& a lei maior que define presenca e suas multiplas interpretacdes e
necessidades de adaptacdes.
Cabera maior reflexao sobre a relagdo de compromisso que se deve estabelecer em
um eixo onde se represente o grau de contratacdo de parcerias e/ou de servicos
naquilo que ¢ inerente a uma IES proponente de cursos de EAD e que tem como
extremos as situagoes:
a. a reutilizacdo desejavel de bons materiais didaticos produzidos em outras
IES ou por terceiros;
b. a terceirizacdo comercial indesejavel colocada nas maos de pessoas e
empresas que nao tém compromisso com a proposta pedagdgica aprovada.
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OS MEMBROS DO GRUPO DE TRABALHO GTEADES

Abaixo identificados estiveram presentes na reunido de 29/09 e/ou 30/09 e/ou 25/11 e
ou 26/11 do corrente ano de 2004 e de 27 e 28 de janeiro de 2005:

Adja Ferreira de Andrade, Sociedade Brasileira de Computacao
Adriana Miranda, DEPES/SESu/MEC
Alberto N. de Castro Junior, Sociedade Brasileira de Computacao
Aloylson G. de T. Pinto, SEED/MEC
Beatriz Regina Tavares Franciosi, Pontifica Universidade Catolica -RGS
Céandido Gomes, Associagdo Brasileira de Educacao a Distancia
Celene Cunha M. A Barreira, Férum do de Pré-Reitores de Graduacao
Felipe Leitdo Roquete, DEPEM/SESU/MEC
Fernando José de Almeida, Sociedade Brasileira de Computacéo
Gilda Helena Bernardino de Campos, Pontifica Universidade Catdlica -Rio
José Antdnio Borges, Universidade Federal do Rio de Janeiro
Marcos da Fonseca Elia, Universidade Federal do Rio de Janeiro (Coordenador )
Maria Rosa Abreu Magalhées, Universidade de Brasilia
Nelson Pretto, Sociedade Brasileira de Computacéo
Rubens de Oliveira Martins, DESUP/SESUu/MEC
Sergio Crespo Coelho da Silva Pinto, Sociedade Brasileira de Computacdo
Weber Martins, Sociedade Brasileira de Computacao
Ana LUcia Bezerra Pedroza, SESU/MEC
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Anexo |

. Subsidios para uma legislagao
RELATIVA A EDUCACAO A DISTANCIA NO ENSINO SUPERIOR

JUSTIFICATIVA:

Neste anexo, é apresentado um documento resultante de uma reflexdo que os membros do
GTEADES fizeram tendo como base uma minuta de Decreto que “DispBe sobre o
credenciamento de instituicGes e a oferta de cursos e programas de educagdo a distancia -
EAD na educacédo escolar de nivel médio, educacdo béasica de jovens e adultos, educacao
profissional de nivel técnico e na educacdo superior e da outras providéncias.”, ora em
elaboracéo no ambito da SEED/MEC.

A discussdo da minuta de Decreto, além de propiciar ao GTEADES discutir o tema EAD de
uma forma mais global e organica, contribuiu também para que o grupo tirasse algumas das
recomendacdes gerais que constam do corpo principal deste Relatorio e, naturalmente
também, que gerasse alguns subsidios mais especificos a guisa de aperfeicoamento da
minuta em tela, que constam do presente documento.

Contudo, ha que se observar que uma das recomendacdes resultantes foi exatamente a de
rejeitar a idéia de um texto legislativo Unico sobre EAD para todos os niveis de ensino,
como se pretende na presente minuta de decreto. Ha que se observar também que houve
pontos (Art. 9°, § unico, Art. 21, § 1° e Art. 22, § 2°) onde um consenso n&o foi possivel de
ser alcancado, mas que mesmo assim constam do presente documento de forma destacada
(sublinhada) para provocar a continuidade do debate, conforme previsto na se¢do “Temas
que merecem ser aprofundados” do nosso Relatdrio, particularmente itens le 2.

AS SUGESTOES PONTO A PONTO

Ementa: incluir ensino fundamental, contemplado pela LDB.
... ha educacdo basica, na educacdo profissional de nivel técnico e na educacao
superior...

Art. 1° - O Projeto deve eximir-se de definicbes que envolvam a doutrina,
teorias e metodologias, capazes de se tornar obsoletas e, pior ainda, converter-
se em pomos de discordia. A EAD é modalidade educacional? Tem
consisténcia epistemoldgica para tanto? Deve ser evitado o caminho do seu
predecessor, o Decreto n® 2.494, de 10.2.98.

Redacéo sugerida:
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“Art. 1°. O presente Decreto regulamenta o art. 80 da Lei n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996, relativo a educacdo a distancia.”

Art. 2° - Nele, como em todo o texto, a expressdo LDB deve ser substituida
pela mencgédo expressa, sem uso de sigla: Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, de preferéncia mencionando os dispositivos concernentes.

Falta a inclusdo do ensino fundamental, que viria no inciso I, conforme o art.
32, 8 4° da Lei n° 9.394, de 20.12.96. O mesmo deve ser também incluido na
Secdo | do Capitulo Il. A Unido podera estabelecer normas gerais sobre a
complementacdo da aprendizagem e a definicdo de situacdes emergenciais,
porém é mais coerente com o0 pacto federativo que as deixe aos sistemas
estaduais e municipais de ensino.

Art. 2°, |: substituir educacgdo escolar de nivel médio por
“...a educacdo basica e a educacdo profissional de nivel técnico...”

Art. 2° 11 — Nele e em todos os demais dispositivos deve ser resguardada a
expressdo educacgdo e ndo ensino superior, em coeréncia com o art. 21, 1l da
LDB. A coexisténcia das expressdes educacdo e ensino na Lei se deve a
necessidade de obediéncia a Constituicdo Federal, que, em determinados
dispositivos, usa o termo ensino.

Art. 3% 1I, b: O plano de desenvolvimento institucional dever ser exigido
somente para a educagéo superior.

Acrescentar a expressdo: “...plano de desenvolvimento institucional, no caso
da educacéo superior,...”

Art. 3° II: Acrescentar a alinea:
“h) previsdo de atendimento as necessidades especificas dos alunos
deficientes.”

Art. 4°, 8 1° e art. 5° - As intencOes e a redagao precisam ser compatibilizadas.
E preferivel que a Unido diga que descentralizard, por ato proprio do
Ministério (revogavel, € claro), o credenciamento de instituicdes...

Art. 8° - adequacdo terminologica, em coeréncia com a ementa e com o art. 2°,
I: “Os cursos e programas a distdncia na educacdo basica e educacédo
profissional de nivel técnico...”
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O artigo poderia também ser mais claro. Quais sdo exatamente 0s Orgaos
competentes? O § 3° em particular, levanta davidas: usualmente, depois de
instruido o processo na esfera executiva das Secretarias de Educacdo, ele
chega ao Conselho para decisdo, que é encaminhada a/a Secretario/a, para
homologacdo. Se o Conselho é o respectivo 0rgdo normativo, com base na
LDB, por analogia com o Conselho Nacional de Educacdo, a que 6rgdo o
peticionario recorrerd? Sera um pedido de reconsideracdo, pouco salutar, ou
um verdadeiro recurso? Parece que O redator teve boa intengdo, que,
entretanto, ndo ficou clara.

Art. 9° 8 Unico — Compreende-se a preocupacdo do redator, mas a norma €
rigida. Pode-se fraudar tanto um exame gquanto um trabalho de curso, mesmo
com defesa presencial. Com todo o respeito a prudéncia, seria recomendavel
repensar o dispositivo a luz das teorias e praticas da avaliacdo educacional.
Proposta de modificacao:

“Paragrafo _unico. As avaliacdes de processo e de produtos que
conduzem a promocao e conclusdo de estudos e a obtencdo de diplomas ou
certificados terdo uma avaliacdo final de natureza presencial, cujo valor sera
equivalente ao da avaliacdo de processo.”

Art. 10 — Falta fundamento legal. Trata-se de obrigacdo que a natureza de
decreto ndo permite estatuir. Ha também contradigdes com préticas existentes.
N&ao fazendo parte das diretrizes e bases da educacdo nacional, cabe aos
sistemas de ensino disporem sobre a matéria. E, mais relevante, cabe a Unido,
isto €, ao MEC o delicado papel politico de pactuar normas, inclusive por
meio do CNE e Conselhos de Educacdo das Unidades Federativas. E a
esséncia do regime de colaboracdo: independéncia relativa com
interdependéncia.

Proposta: supressédo do artigo e seu paragrafo Unico.

Art. 13 — Conviria nomear os tipos de institui¢cdes, para maior clareza.
Redacéo sugerida:

... dos centros universitarios, faculdades integradas, faculdades e institutos
superiores ou escolas superiores...

Art. 16 e 17 — Acrescentar:
“... cursos a distancia de graduacao, tecnoldgicos e seqiienciais...”

Art. 21, § 1° - suprimir (em coeréncia com a proposta para o art. 9°, § Unico).
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Art. 22, § 2°. Para oferecer cursos de especializacdo a distancia a instituicdo
credenciada para educacao superior a distancia devera cumprir 0s demais
dispositivos da legislacdo pertinente quanto a titulacdo do corpo docente,
carga horaria minima, exames presenciais e apresentacdo de monografia ou de
trabalho de conclusdo de curso também presencial, dispensados a autorizacao,
0 reconhecimento e a renovacao de reconhecimento.

Sugestdo: que ndo seja obrigatdria defesa e que seja retirado o trabalho de
conclusdo de curso também presencial, o que subentende a defesa.

Art. 29, § 3° - A constitucionalidade é arguivel. As medidas cabem apenas ao
sistema federal de ensino, visto que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios séo entes federativos autbnomos, com sistemas de ensino proprios.
Proposta:

“8 3% Comprovadas, mediante processo administrativo,
deficiéncias ou irregularidades, o Poder Executivo sustard a tramitacdo de
todos os pleitos relativos a educagdo a distancia, no sistema federal de
ensino...”

Art. 31, 8 1° - A expressdo imediatamente deve ser traduzida em prazo
especifico adequado.
Proposta:

“8 1°. Os cursos e programas de que trata o caput deste artigo que
tenham completado, na data da publicacdo deste Decreto, a metade do prazo
concedido no ato de autorizacdo deverdo com 0s respectivos processos de
reconhecimento no prazo maximo de 90 dias.
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Anexo |l

PROPOSTA DE EMENDAS AO ANTEPROJETO DE
LEI DA REFORMA DA EDUCACAO SUPERIOR

JUSTIFICATIVA:

O Anteprojeto silencia a respeito da educacdo a distancia, modalidade
plenamente reconhecida pela Lei de Diretrizes e Bases. Segundo a hierarquia legislativa, se
a Lei de Diretrizes e Bases, mais geral, trata da questdo em dispositivos proprios, é
indispensavel que uma lei especifica, que trata das normas gerais para a educacao superior
e pormenoriza normas da primeira, baixe as disposi¢cGes concernentes a educacdo a
distancia. Trata-se de uma lacuna a ser preenchida. Nao deve deixar de ser mencionada, de
modo apropriado, uma modalidade que contribui internacionalmente para elevar a
qualidade e o grau de democratizacdo da educagdo superior e que assumiu proporcoes
expressivas no Pais.

1. Acrescente-se 0 seguinte inciso ao art. 5°;
X — utilizacdo da educacdo a distancia como meio de elevar a
qualificacdo e democratizar a educagao superior.

2. Acrescente-se 0 seguinte Paragrafo Unico ao art. 14:

Paragrafo Unico. Sera assegurada a melhoria da qualidade da
aprendizagem e do ensino na educacdo superior a distancia, por meio da
pesquisa de novas tecnologias da informacéo e comunicagdo, da formacao de
docentes e de gestores, bem como de processos de planejamento,
acompanhamento e avaliacéo apropriados.

2. Acrescente-se a seguinte alinea ao art. 14
J) flexibilidade de modalidades de educacao, presencial e a
disténcia.

3. Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 21:

Art. 21. As universidades, na forma de seus estatutos, poderdo
organizar os seus cursos de graduacdo, na sua totalidade ou em parte, em
periodos de formacdo e nas modalidades presencial a distancia, os quais
atenderdo aos seguintes critérios:

4. Acrescente-se a seguinte expressao ao inciso Il do art. 28:
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incluindo flexibilidade para a inovacdo de métodos e
tecnologias, de modo a facilitar a expansédo, a incluséo e a melhoria da
qualidade;

5. Acrescente-se a seguinte expressao ao inciso 1V do § 3° do art. 28:
... permitindo a flexibilizac&o e a pratica da educacéo a distancia;
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